ZARZADZENIE NR @ﬂmﬁ‘ﬁ

BURMISTRZA KOLUSZEK

W sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie wyboréw w Solectwie Stary Redzen

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 1. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz.
1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974,
Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 1. Nr 52, poz. 420, Nr
157, poz. 1241) w zwiazku z § 4 pkt. 3 Statutu Solectwa Stary Redzen (Uchwata nr XI/78/03
Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutéw
Solectwa i Statutéw Osiedli) zarzagdzam, co nastepuje:

§ 1. Jako organ nadzoru nad dziatalnoscig organéw sotectwa uznaje protest mieszkancow
Solectwa Stary Redzen w sprawie uniewaznienia wyboréw Soltysa i Rady Soteckiej w Sotectwie

Stary Redzes za zasadny.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do zarzadzenia.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Zgodnie z - art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjgtymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu
do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwalg do sadu administracyjnego.




Zatgcznik
do zarzadzenia Nr

Burmistrza Koluszek Z dnia

Uzasadnienie do zarzgdzenia

Zgodnie z uchwatg nr IV/33/2011 roku w sprawie przeprowadzenia wyboréw Soltyséw,
Rad Soteckich na terenie solectw oraz Przewodniczacych Zarzadéw Osiedli na terenie miasta
Koluszki Rada Miejska w Koluszkach zarzadzita wybory sottyséw i rad soteckich. Na powyzszej
podstawie oraz §9 ust. 2 Statutu Solectwa Stary Redzen Burmistrz Koluszek zarzgdzil

przeprowadzenie wyboréw poprzez zawiadomienie przekazane do rozplakatowania Sottysowi.

W dniu 05 kwietnia 2011 roku wplynat do Burmistrza Koluszek protest mieszkancéw
Sotectwa Stary Redzenn w sprawie uniewaznienia wyboréw Soltysa Starego Redzenia.
Whioskodawcy zarzucili niewazno$¢ wyboréw z powodu udziatu w glosowaniu oséb, ktére nie

sg osobami zamieszkalymi na ternie Sotectwa Stary Redzen.

W wyniku postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez Burmistrza Koluszek
stwierdzono, Ze na listg obecnosci zataczona do protokolu z wyboréw wpisaly si¢ trzy osoby
niezameldowane na terenie Solectwa: Pani Mariola Chadzynska, Pani Justyna Gozdzik oraz Pan

Zygmunt Misiak.

Wymienione osoby zostaly wezwane do zlozenia wyjasnien dotyczacych ich miejsca
statego zamieszkania. Ze zlozonego w dniu 27 kwietnia 2011 roku oswiadezenia wynika, ze Pani
Mariola Chadzynska jest razem z megzem wlascicielem nieruchomosci polozonej w Redzeniu
Starym 60 oraz, ze prowadzi tam gospodarstwo rolne, ale na state mieszka w Zakowicach gm.
Koluszki przy ul. Cichej 3. Pan Zygmunt Misiak w zlozonych wyjasnieniach w dniu 27-04-2011
roku wzigt udzial w Zebraniu Mieszkancéw zorganizowanym w dniu 04 kwietnia 2011 roku,
poniewaz uwazal, ze zamieszkujac w tzw. Redzeniu Gérniaku jest cztonkiem Sofectwa Redzen
Stary. W tym przypadku ustalono, ze Pan Zygmunt Misiak na stale mieszka w miejscowosci
Rodzen Nowy 85. Z kolei Pani Justyna Gozdzik oswiadczyta, ze na stale przebywa w
miejscowoscl Redzen Stary 60 natomiast z innych przyczyn zameldowana jest w miejscowosci

Zakowice ul. Piotrkowska 36 gm. Koluszki.



Statut solectwa wprost nie odnosi si¢ do sposobu okreslenia 1 sprawdzania tozsamosci
obecnych, odmiennie niz jest to okre§lone w ustawach regulujacych przeprowadzanie wyboréw
powszechnych (np. Ordynacja wyborcza). Okreslenie szczegdtowych zasad przeprowadzenia
wyboroéw soltysa i rady soleckiej nastepuje w statucie sotectwa (wyrok WSA H SA/Op 558/07 =
dnia 04-02-2008).

Rada uchwalila statut sofectwa uchwata nr X1/78/09 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
29 wrzesnia 2003 roku. Statut nie zawiera zapiséw, ktére uzalezniatyby mozliwo$¢ uczestnictwa
w Zebraniu od okazania sie dowodem osobistym przez osoby przybyte na Zebranie. Taki zapis
statutu wynika z faktu, ze mieszkancy sotectwa sa niewielka wspdlnota, ktdrzy doskonale znajg
sig¢ wzajemnie i w zwigzku z tym przyjela sie praktyka, w ktérej obecnoé¢ 1 kworum ustala si¢ na
podstawie listy obecnosci wylozonej w miejscu zwotania zebrania. Jego uczestnicy poprzez
wpisanie swoich danych osobowych (nazwiska, imienia oraz miejsca zamieszkania)
potwierdzajg che¢ udzialu w obradach zebrania oraz uwidaczniajg swoje prawa, jako cztonkéw

Zebrania Wiejskiego.

Nad prawomocnoscig wyboréw Softysa jak i Rady Soleckiej czuwala i prowadzita je
wybrana przez Zebranie Wiejskie komisja skrutacyjna (wyborcza). Swoje dziatanie zakonczyla

spisaniem oraz podpisata protokét z przeprowadzonego glosowania, ktéry odczytata zebranym,

Organem uchwalodawczym w solectwie zgodnie z §5 ust. 1 Statutu Solectwa Rodzen Stary
jest Zebranie Wiejskie w skiad, ktérego wchodza stali mieszkancy sofectwa posiadajgcy czynne
prawo wyborcze do rad gmin, ktdrzy najpdzniej w dniu zebrania wyborczego ukonczyli 18 lat.
W tym migjscu siggna¢ nalezy do art. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatdéw i sejmikdw wojewddztw (t.j Dz.U. z 2010 Nr 176 poz. 1190), ktéry
normuje to pojecie. Z jego zapiséw wynika, ze prawo wybierania {czynne prawo wyborcze) do
danej rady ma kazdy obywatel polski, ktéry najpéZniej w dniu glosowania koficzy 18 lat oraz

stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady. Nie majg prawa wybierania osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym,
2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu;

3} ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym.

Pojgcie stalego zamieszkania ugruntowato orzecznictwo sadéw administracyjnych, migdzy
innymi wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30-09-2008 IIISA/Wr 8/08. Sad wskazuje, ze ,,na

stalo$§¢ pobytn w danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci,



zwiazane] z praca czy rodzing. {(...) Zdaniem Sadu mozna uznal osobe za zamieszkalg w
rozumieniu art. 25 k.c. w miejscu nie bedacym miejscem jej statego zameldowania tylko wtedy,
gdy wyjasni przyczyny rozbieznosci pomiedzy statym zameldowaniem, a faktycznym stalym
pobytem 1 wykaze, ze w tym nowym miejscu pobytu skupia si¢ na stale jej aktywnosé zyciowa.
Ustalenie faktu stalego zamieszkania dla potrzeb okreslenia, kto posiada czynne prawo
wyborcze powinno mie¢ z jednej strony na wzgledzie ulatwienie obywatelom dostgpu do
udziatu w wyborach, z drugiej za$ strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie
tego prawa. Z tego powodu dla oceny miejsca stalego pobytu nie nalezy kierowac si¢ wylgcznie
oswiadczeniami osoby zainteresowanej, konieczne jest, bowiem uwzglednienie okolicznosgci
zewngtrznych mogacych swiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale
przebywad w te] miejscowosci”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 sierpnia 1996 r. (SA/Gd
1956/95) réwniez pomaga uzasadnié, kto moze byé uznanym za statego mieszkanca:
»odwolanie si¢ do kryterium zameldowania na pobyt staly, jako warunku uczestniczenia i
korzystania z pelnych uprawnien w zebraniu wiejskim narusza prawo. Dane z ewidenciji
ludnodci moga by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie solectwa, nie
przesadzajg one jednak o tych uprawnieniach.”. Podobnie stwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 1999 r. Nr II SA 231/99
(Wokanda 1999/7/38). ,,Czynne prawo wyborcze organéw solectwa maja stali mieszkancy
solectwa uprawnieni do glosowania, a wi¢c przebywajacy tam z zamiarem statego pobytu,

nawet jesli nie sg zameldowani na stale”.

Na liste obecnodci na zebranin wiejskim w dniu 04-04-2011 roku wpisalo si¢ 20 oséb. W
wyniku prowadzonego postgpowania ustalono, ze dwie osoby wpisane na list¢ faktycznie nie
spetniaja warunkoéw koniecznych do uznania, iz stale zamieszkujg w miejscowosci Redzen Stary,

co sprawia, ze nie mialy prawa glosu w glosowaniu na Soltysa i Rade Sofecka.

W wyborach na soltysa wziglo udziat 20 oséb, z czego 11 os6b glosowalo na kandydata
Pana Jana Chadzynskiego, a 9 os6b na kandydata Panig Agate Michalak. Glosowanie zgodnie z
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wybierani byli w
glosowaniu tajnym. Taki system wyboru nie daje mozliwosci ustalenia, kto z zebranych
glosowal na danego kandydata. Réznica w wysokosci 2 gloséw oddanych na poszczegdlnych

kandydatéw oraz nieuprawniony udzial dwoch osob w glosowaniu powoduje, Ze istnieje duze



prawdopodobiefistwo odmiennego ustalenia wynikéw glosowania w przypadku gdyby w

zebraniu uczestniczyly tylko osoby uprawnione w liczbie 18.

Zgodnie z §4 pkt. 3 statutu ,Nadzér nad dziatalnoscia organdéw Solectwa sprawuje

Burmistrz” w zwigzku z ustaleniami opisanymi powyzej zarzadzono jak w sentencji zarzadzenia.




