Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 1 lipca 2019 r.

Uchwata NrV/162/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 1 lipca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty diugoterminowego
kredytu zacigganego przez Gmine Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
869),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty przez Gmine Koluszki dtugoterminowego kredytu do
wysokosci  7.900.000,00 zt (stownie: siedem miliondw dziewieCset tysiecy zitotych), z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2019.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Koluszek wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine Koluszki dtugoterminowego kredytu
w wysokosci 7.900.000,00 zt. W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Miejska w Koluszkach upowaznita
Burmistrza Koluszek do zaciggania kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dziatajgc w granicach upowaznienia okreslonego
w § 9 uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki, zarzgdzeniem nr 74/2019 z
dnia 24 maja 2019 roku Burmistrz Koluszek postanowit zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy w
wysokosci 7.900.000,00 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2019, a
jego spfata, zgodnie z § 2 zarzadzenia ma nastgpi¢ w latach 2020-2029 z wplywow z
podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych.

Opinia Sktadu Orzekajgcego o mozliwosci sptaty zacigganego kredytu wyrazona w
sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg uchwat budzetowych, w tym limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt
6 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
prognozy kwoty dtugu stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koluszki na

1



lata 2019-2031. Dziataniem swym Burmistrz Koluszek wypetnit dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciggac¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Miejskg
w Koluszkach limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Gminy Koluszki na koniec roku 2019, przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw na
poziomie zatozonym w prognozie, ksztattowac sie bedzie na poziomie 40,09% planowanych
dochoddéw budzetu ogdtem.

Z prognozy Gminy Koluszki wynika, ze w latach 2019-2031, zachowana zostanie zasada
okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym
prognozg, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogotem budzetu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci,
w latach 2019-2029 Gmina Koluszki wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Reasumujgc Sktad Orzekajgcy podkre$la, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Koluszki
dochodow (w tym dochodow bieZzacych, jak i majatkowych), utrzymania zakfadanego
poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi (nadwyzZek operacyjnych).

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie o
finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - Sktad Orzekajacy podkresla, ze
indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do splaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia. Zasadne jest, aby w Swietle zmian
w ustawie o finansach publicznych, stuzby finansowe Powiatu na biezgco analizowaty
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych
latach relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do
konca okresu objetego prognozg kwoty dtugu.

Majgc powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik
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