UCHWALA NR XLIV/48/2010
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH

z dnia 26 kwietnia 2010 r.

W sprawie skargi Pana Zygmunta Walczaka na dzialalno$¢ Burmistrza Koluszek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr
214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717 i Nr 162, poz. 1568 z 2004r. Nr 102 poz.1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167,
poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 2007r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 1 146) w zwiazku z art. Z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071; z2001r. Nr 49
poz. 509; z2002r. Nr 113 poz. 984, Nr 169 poz. 1387, Nr 153 poz. 1271; z 2003r. Nr 130 poz. 1188, Nr 170 poz.
1660; z 2004r. Nr 162 poz. 1692; z 2005r. Nr 78 poz. 682, Nr 181 poz. 1524, Nr 64 poz. 565; z 2008r. Nr 229 poz.
1539) Rada Miejska w Koluszkach uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Rewizyjnej w Koluszkach uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana
Zygmunta Walczaka na dzialalno$é Burmistrza Koluszek.

2. Uzsadanienie, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Koluszkach, zbowiazujac go do
- przekazania skarzacemu odpisu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy /R,@QY
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Uzasadnienie do uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach
w sprawie skargi Pana Zngunta Walczaka na dzialalnoéé Burmistrza

Koluszek

W dniu 22 stycznia 2010 wplynela skarga Pana Zygmunta Walczaka wilasciciela
firmy ZET-POL w sprawie nierownego traktowania przez Urzad Miejski w Koluszkach firm
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na trenie Gminy. Pan Zygmunt Walczak informuje, ze
w odréznieniu od innych przedsiebiorcéw musi ponosi¢ koszty naprawy i modernizacji drog
dojazdowych do miejsc niezbednych do prowadzenia firmy, a ponad to ptaci podatek od
srodkow transportowych, od nieruchomodci, optaty koncesyjne, podatek od wynagrodzen
pracownikow, podatek VAT 1 zakupuje winiety. Pan Zygmunt Walczak w swoim pismie
wnosi ponadto o zdjecie z porzadku obrad XLI Sesji Rady Miejskiej w Koluszkach zwotane]
na dzien 25 stycznia 2010 roku punktu w sprawie zajecia stanowiska przez Radg w zakresie
zapiséw Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Koluszki
odnoénie eksploatacji kopalin na terenie gminy Koluszki w zwiazku z postanowieniem
wydanym przez Burmistrza Koluszek z dnia 6 stycznia 2010 rok nr GP-0717/25/20675/2009
w sprawie opinil dothza@ej udzielenia koncesji na rozpoznanie zioza kruszywa naturalnego
_Erazméw” w miejscowosdci Erazméw obr. Lisowice gm. Koluszki co zdaniem skarzacego
pozostaje w sporze administracyjnym z decyzja Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego w
sprawie udzielania koncesji na rozpoznanie zloza kruszywa naturalnego z dnia 14 stycznia

2010 roku.

Po rozpatrzeniu skargi Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koluszkach postanowita
uzna¢ skarge Pana Zygmunta Walczaka za bezzasadna.
Odnoszac sie do kwestii dotyczace] postanowienia Burmistrza Koluszek z dnia 6 stycznia
2010 rok nr GP-0717/25/20675/2009 w sprawie opinii dotyczace] udzielenia koncesji na
rozpoznanie zloza kruszywa naturalnego Erazméw” w obowiazujacym stanie prawnym
ustalonym art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. z 2005 Nr 228 poz. 1947 ze zm.) udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie
7k67 kopalin wymaga zasiegnigcia opinii wiasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Organ koncesyjny pismem z dnia 21 grudnia 2009 r wystapil do Burmistrza Koluszek o
zajecie stanowiska i wydanie stosownej opinil W sprawie wniosku Pana Zygmunta Walczaka

o udzielenie koncesji na rozpoznanie zloza kruszywa naturalnego. Burmistrz postanowieniem



GP-0717/25/20675/2009 z dnia 06-01-2010 roku wyrazil negatywna opinie do mozliwosci
udzielenia wymienionej koncesji uzasadniajac decyzje niekorzystnym wplywem na
srodowisko istniejacej juz w sasiedztwie kopalni  kruszywa naturalnego »Lisowice”,
ZWracajac uwage na wzmozony hatas maszyn, zapylenie oraz na brak infrastruktury dro gowej
do obstugi wymienionej dzialalnosci. Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego jako organ
koncesyjny decyzja nr RO.V-KK-7512-39/09/10 7 dnia 14 stycznia 2010 r. udzielit Panu
Zygmuntowi Walczakowi, whascicielowi firmy ,,ZET-POL” koncesji na rozpoznanie zloza
kruszywa naturalnego ,.Erazméw”w miejscowodci Erazméw na obszarze 12,2 ha w obrebie
dziatek 57/2, 58/3, 60, 61/1 i 157. Organ koncesyjny uzasadniajac decyzje wskazat, ze opinia
ma tylko charakter informacyjno — doradczy, a nie wiazacy organ koncesyjny przychylil sie
do wniosku Pana Zygmunta Walczaka, albowiem efekty tego typu badan geologicznych
przyczyniaja sie do wzbogacenia wiedzy o geologicznych strukturach przypowierzchniowych
ziemi zaréwno w aspekcie naukowym jak i gospodarczym. Wskazal jednoczesnie, ze prace
geologiczno — badawcze i ich wyniki nie przesadzaja o fakcie uzyskania koncesji na
wydobycie kopaliny, o czym zostat uprzedzony wnioskodaweca.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, ze éur1nistrz Koluszek wydajac
postanowienie dziatal w granicach prawa majgc na wzgledzie aspekty dotyczace nie tylko
dobra przedsigbiorcy ale biorac pod uwagg protesty mieszkancéw na dziatalnogé firmy ZET-
POL réwniez dobro zamieszkalych w okolicach prowadzonego wydobycia mieszkancow
Gminy.

Odnosnie aspektu drugiego skargi tj. nieréwnego traktowania przez Urzad Miejski w
Koluszkach firm prowadzacych dzialalnogé gospodarczg na trenie Gminy komisjav spotkata
si¢ z Przedsigbioreg oraz jego przedstawicielami na posiedzeniu komisji oraz wystuchata
wyjasnien zlozonych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koluszkach. W toku
dziatalnosci kontrolnej zapoznala si¢ ze skarga, pismami kierowanymi do Rady w tym
pismem z dnia 1 lutego 2010 Pana Zygmunta Walczaka w sprawie nie naniesienia obszaru
Lisowice 1 dla ztoza kruszywa naturalnego w wylozonym projekcie studium uwarunkowas i
kierunkéw, oraz pismem z dnia 18-03-2010 roku w sprawie uwag do projektu studium.

Komisja stwierdza, ze punktem spornym W relacjach Burmistrza z Panem Zymuntem
Walczakiem jest nie wykonanie przez Pana Zygmunta Walczaka wiasciciela Firmy ZET-POL
nalozonego na niego decyzja w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
nr RO.V-KK-7513-1/09 obowiazku przestrzegania warunkéw zawartych w  decyzji
Burmistrza Koluszek z dnia 05-01-2009 r. znak GS$S-7624/7/08 dotyczacej srodowiskowych

uwarunkowan zgody na realizacje przedmiotowego przedsiewziecia, ktéra miedzy Innymi



naklada obowiazek w celu ograniczenia pylenia utwardzenia drogi powiatowej 2917E we wsi
Erazméw na diugosci 350mb na szerokos¢ 5 m okre$lajac dodatkowo parametry jej
wykonania. Inwestycja ta nie zostata do dnia dzisie] szegorzrealizowana co potwierdza sam
Pan Zygmunt Walczak w pismie skierowanym do Urzedu miejskiego w Koluszkach z dnia
15-06-2009 informujac, ze na dzien 01-06-2009 wykonat utwardzenie tluczniem,
wyréwnaniém i zageszczeniem drogi na odcinku 350 metrow oraz wyjasnia, ze szczegOtowy
harmonogram prac zostanie przedstawiony w biezacym roku po ustaleniach kosztow
inwestycji tej drogi oraz rozmow z firmami wykonawczymi, a takze prosi o wglad do
kosztorysu prac wykonawczych na odcinku 120 metrow drogi wykonanych w 2008 r. w celu
wziecia pod uwage firmy wykonawcy przy realizacji nalozonego obowiazku. Burmistrz dazac
do uregulowania i doprowadzenia do wykonania obowiazku powolujac si¢ na art. 16 ust. 11
2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.07.19.115), ktéry to przepis
naklada na przedsiebiorce obowiazek wykonania drogi oraz ustalenia warunkow budowy lub
przebudowy drogi w drodze umowy z zarzadea drogi w przypadku realizacji inwestycji
niedrogowej wymagajacej budowy lub przebudowy drogi publicznej przekazat w dniu 01
marca 2010 roku Pani Ewie Walczak proponowany projekt umowy oraz wskazano ched
spotkania sie z przedsigbiorca w celu omowienia jej szczegdlow. Ponownie w dniu 11 marca
pisemnie zaproponowano spotkanie na dzien 19 marca 2010 r. W dniu 18 marca wptyngto od
Panstwa Walczak pismo o odmowie wziecia udziatu w spotkaniu oraz wskazano w nim

dodatkowe zadania.

Pan Zygmunt Walczak na spotkaniu z Komisjg podnosit kwestie braku w
opracowywanym studium obszaru 12,2 ha gruntéw jako terendéw rezerwowych dla
uzytkowania gérniczego, na ktéry to obszar wydano koncesje na rozpoznanie zloza
argumentujac tym, ze nie ujecie ich spowoduje brak mozliwosci wykonania koncesji z dnia
14-01-2010 t. nr RO.V-KIK-7512-39/09/10. Przepis art. 10 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia z dnia
27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w powiazaniu z art. 72
ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wskazuje obowiazek ujmowania w studium
wystqpowania udokumentowanych zl6z kopalin oraz zasobow wod podziemnych.
Udokumentowanie zloza kopaliny realizowane jest przez przedsigbiorce w drodze prac
geologicznych wykonywanych na podstawie i w granicach uzyskanej koncesji na rozpoznanie
7hoza na podstawie (art. 16 prawo geologiczne 1 gbrnicze - pgg) zgodnie z przepisami Dzialu
Il ustawy prawo geologiczne i gérnicze. Przed rozpoczeciem prac geologicznych

(rozpoznania zloza) wykonawca prac geologicznych zgodnie z art. 35 pgg zglasza zamiar
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rozpoczgeia prac miedzy innymi whasciwemu wojtowi na dwa tygodnie przed ich
rozpoczeciem. Wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacja oraz okresleniem stopnia
osiggniecia zamierzonego celu przedstawia wykonawca prac geologicznych w dokumentacji
geologicznej. Dane tam zawarte sg podstawa do wpisania tego obszaru do »Studim” jako
zloza kopaliny. Oraz ujecia na podstawie art. 48 pgg w planie zagospodarowania
przestrzennego gminy. |
Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia Komisja uznala, 7e w opisanym przypadku nie

moze by¢ mowy o nieréwnym traktowaniu lub nadmiernych zgdaniach Burmistrza w

stosunku do przedsiebiorcy.

Przewodniczaca Komisji

Krystyéia Lweandpwska



