UCHWALA NR XIEX/42/2052
RADY MIEJSKIES W KOLUSZKACH
z dnia 23 kwietnia 2012 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 338,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 1'?2, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r,
Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 21, poz. 113 i i Nr 217, poz. 1281) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 | 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240; z 2010r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726; z 2011 r.
Nr 201, poz. 1183) Rada Miejska w Koluszkach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2012 — 2022
zgodnie z zalgczong tabelg nr 1. :

§ 2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzie¢ dotyczacych:

1) wieloletnich programéw inwestycyjnych gminy na lata 2012 — 2015,

2) wieloletnich programéw i projektéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi rodki, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt. 213
ustawy o finansach publicznych,

3) gwarancji 1 porgczen udzielonych przez Gmine Koluszki,

zgodnie z zalaczong tabela nr 2.

§ 3. Upowaznia sie Burmisirza do zaciagania zobowiazafi:

1) na finansowanie wydatkow ujetych w wieloletnich przedsigwzigciach, o ktérych mowa w § 2
do wysokosci limitéw okreslonych w tabeli nr 2,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym -1 w latach nastgpnym
jest niezbedna dla zapewnienia cigglodci dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnosei
wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata nr XVII1/35/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 marca 2012 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2022.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2022



SPIS TRESCI:
1. Wstep
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2011.

3. Analiza wielkosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022.



1. WSTEP.

W my$l przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych samorzady
zobowiazane sa do opracowania dokumentu okreflajacego ramy prowadzonej polityki finansowej
w perspektywie dtuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.

Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwiazane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy sig
do projektowania, wykonania oraz czg$¢ sprawozdawczej.

Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska ustawowo
zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny plan finansowy
oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowiazywaé w diuzszym okresie. Stan ten zZmieniono
przepisami juz przywolanej wyizej ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktdrej wprowadzono
do systemu finanséw publicznych wiasnie w/w dokument o nazwie wieloletnia prognoza finansowa
zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencja obowiazku tworzenia od 2011
roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takZze rozwinigciem regulacji dotyczacych
sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planéw inwestycyjnych,
Projekt uchwaty w sprawiec WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej wraz z projektem uchwaty budzetowej, a wige do 135 listopada roku poprzedzajacego
pierwszy rok objety prognoza, W latach 2011-2013 do przedmiotowego projektu Burmistrz zatacza
informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp — oglednie mowiac dane dotyczace zadhuzenia samorzadu
ezyli prognozg diugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wydaé opinig o pierwotnym
projekcie uchwaty w sprawie WPF czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajgcym
odpowiednie nad nia procedowanie. Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest
ze szezegOlnym uwzglednieniem przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.
WPF zawiera stosunkowo szczegétowy zakres danych finansowych, ktore w zwigzku z taka, a nie inna,
realizacja budzetu konkretnego roku beda wymagaty korekty prognozowanych wielkosei na kolejne lata.
Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zaktadal elastycznosé WPF i konieczno$¢ jej urealniania
w stosunku do zmieniajacych sie warunkow,
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okresla dia kazdego roku objetego
prognoza ¢o najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, gwarancje i porgezenia;
2} dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciggnigeia;
6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz
sposdb sfinansowania splaty dhugu; '
7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach. publicznych do uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012-2022 musza by¢ zataczone
objagnienia. Positkujac sie danymi przygotowanymi do tekstu pierwotnego WPF, przedmiotowe
objadnienia zawierajg geneze tzn. dane historyczne dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata
2005-2011 a dalej odniesienie do proponowanych zaloze na rok 2012 i prognoz do 2022 roku.

t



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKY
ZA LATA 2005-2011. ’

- Przygotowujac sie do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2012-2022 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, kidre pozwolg
na sformutowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Kolyszki. :

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansdw, ktéry jest
niezmiernie pomocny przy analizie sytuacii finansowej poszczeg§lnych jednostek sgmorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwodci zaciggania zobowigzaf czy podejmqwania decyzji o charakterze
rOZWOJOWY M.

W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkafica,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochodéw,

5) wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikéw nawigzemy do wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszezegblnych latach i grupach

dochodéw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkosci procentowe zaprezentowane w dalszej czesci

objasnien. I tak: .

a) dochody biezace — sa to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wpltywy nicbedace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki),

b) dochody majatkowe — dotacje i érodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytuhi przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnodci,

¢) wydatki biezace — sq to wydatki niebedace majatkowymi,

d) wydatki majatkowe - inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akeji, wniesienie wktadéw
do spélek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia wartodé w odejmowanin dochodéw biezacych od wydatkéw
biezacych,

) deficyt operacyjny - to ujemna wartodé w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkdw
biezacych,

g) transfery biezace — to subwencja ogdlina i dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz sktadki ZUS i FP,

1) obstuga zadhizenia — s to odsetki i raty kapitatowe od splaty kredytdw i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbictu na lata budzetowe w okresie od 2005-2011:
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1. Wskainiki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadhuzenia czyli udzial zobowiazan ogdtem gminy
w dochodach ogétem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publi¢znych faczna kwota diugu
Jednostki  samorzadu terytorialnego na koniee roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w danych roku budzetowym. T

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zakoniczeniu roku budzetowego,

Wyst = Zoue/Do < 60%

2011

WskaZnik ustawowy liczony wedtug projektu budzetu.

Wisr = Zoye/Dp, S 80%

&0 7 51,38

50 47

20 47

30 +

20

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wedhug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzied 31.12. danego roku budzetowego poziom
zadiuzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malat — tzn. odpowiednio z 12,8%
do 2,34%, w roku 2009 limit ten wyniésl 7,66% a analizujac 2010 roku stanowi on 21,24% z uwagj
na planowane do zaciagniecia kredyt dlugoterminowy oraz pozyezki z WFOSIGW w Lodzi. W roku
2011 planowano 51% natomiast ostatecznie wyniésl 29%. Nie mniej jest fto wskaznik,



ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kalku
najblizszych lat beda podjete kroki aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie splaty zadhuzenia.
Poréwnujac plan a faktyczne wykonanie na w/w wykresach widaé, jak rozny moze by¢ poziom
zadhuzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania kredytow i pozyczek jeste$my w stanie jasno
okresli¢ kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie
okreshi¢ poziom wpltywow.

Wskaznik zadiuzenia.

Wysr = ODS+SPLy/ Do = 15%

2o07 201D 2011

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshugi zadluzenia, czyli odnosi sig
do udziatu splaty odsetek i rat kapitatowych w faktycznie wypracowanych dochodach na keniec roku.
7 dniem 01 stycznia 2011 roku wskaZnik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie mniej warto o nim
wspomnieé. Limit, wedhug zapiséw obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byta taka, ze im wigksza jest jego
warto$é tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnoscl jst.

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009-
0,83% ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy.

2. Wskazniki tzw. na mieszkahca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki bedy charakteryzowaly poszczegbine pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancow naszej jednostki.

Dochody biezace na mieszkarica.

W, =Dg/L
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Powyzsze dane odnosza sie do udziatu dochodéw biezacych na liczbe mieszkaficéw gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkanca roénie co- oznacza,
ze szybkodé wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkaficéw gminy. Mozna
bowiem wskazac¢, ze z roku na rok mieszkaficow w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%

nnderac odv Anrhady racna A nlenda K04

Wydatki biezace na mieszkarica.

W, =W, /L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkanca gminy. I w tym
przypadku réwniez szybkosé wzrostu wydatkéw nic jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkaficéw.
W tym migjscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnosé gminy Koluszki: w 2006 roku przybylo
gminie 41 0séb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 osdb, w 2008 juz 164 oséb, w 2009
tylko 58 0s6b i na dzied 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 0s6b w stosunku do 2009 roku, natomiast rok
2011 to wzrost 0 36 mieszkaficow.

Wydatki majatkowe na mieszkasdcs.,

W, =W, /L

Nakfady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszezegolnych latach wygladaja nastepujaco: 2005, — 8 mln z4, 2006r. - 7,6 min 24, 2007r. — 8.4 min
2, 2008r. — 9,7 mln 21, 2009r. — 11,7 mln zi, 2010r. — 18,7 min zf (w tym kwota wydatkéw majatkowych
na mieszkafica to | 231,11 zf), 2011r. — 15,6 mln zt. 7 powyzsze] relacji wynika, ze dochody majatkowe



rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat z jednoczesng realizacja i zaplata wszystkich
wydatkéw biczacyeh. Wskazuje to na faki, z¢ w gminic z roku na rok coraz wigksze $rodki
przekazywane sa na poprawg infrastruktury. Biorac rowniez pod uwage niski poziom zadhuzenia Gminy
Koluszki to nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sg $rodkami whasnymi gminy.

Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009
1 wezedniegjszych.

Nadwyzka operacyjna na mieszkarica.

W, =Ng /L

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réinicy miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi. Sytuacja jest rownicz korzystna dla budzetu samorzadu koluszkowskiego
poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktéra samorzad moze przekaza¢ na wspétfinansowanie
inwestycji jednocze$nie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z utrzymaniem jednostek

organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wlasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym.

fransfery biezace na mieszkanca.

W, =Ty / L
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Przywolujac definicje nalezy pamigtaé, ze transfery biezace to wplywy do budzetu gminy z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na realizacje zadan zleconych i wiasnych
gminy. Wysokoé¢ wskazanego Zrodfa dochodow jest z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten rosnie
a zwiazane jest to w plowne] mierze ze zwigkszaniem zadai dla gminy, ktére w pierwszej fazie maja
charakter zleconych czyli finansowanych wylacznie srodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach
staja sie wlasnymi gminy — samorzady zobowiazane sa wowezas do wygospodarowania Srodkow
7 wiasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzef. Obok dotacji, druga grupa transferow
to subwencja. Wysokodé érodkdw gwarantowanych przez panstwo powinna pozwoli¢ na utrzymanie



szkol 1 gimnazjéw oraz realizacje kilku jeszeze innych zadan z zakresu oswiaty. 1 faktycznie wysokodé
subwencji roénie jednak nie w takim tempie jak wydatki na oswiate.

Zobowigzania ogdltem na mieszka;i;"lc_a.

W, =2,/ L

2011

Wskaznik zobowiaza ogélem na mieszkarica spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku
ro$nie co zwiazane jest z zacigganymi kredytami dhugoterminowymi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cecha charakterystyczng wskaznikdw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach
wiasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywow ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna
przeanalizowad jej relatywng wysoko$é w oparciu o inne, dostepne dane. W zwiazku z czym otrzymamy
informacj¢ o potencjalnych zdolnosciach i mozliwosciach do sptaty zadhizenia oraz do finansowania
wiasnymi srodkami inwestycji. Im wyisza warto$é wskaznika tym wigksza jest stabilno$é samorzadu
pod katem bycia samowystarczalnym w finansowaniun mwestycji badZ wigksza mozliwoéé zwickszenia
wydatkow biezacych.

Udzial nadwyiki operacyinej w dochodach ogdiem.

We=N,/ D,

2211



Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach bieigcych.

Wy =N,/ Dy
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjalnej zdolnodei i mozliwosei jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezacych jest
zadowalajacy, mimo ze wyraZnie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sa
dochodami biezacymi. We wezeéniejszych wykresach kreowat sie obraz, gdzie wydatki biezqce rosng
szybeiej niz wplywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwiazane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza
od wysokodei stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyng na budzet
chociazby w kwestii udzialéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkow
natomiast tempe wzrostu wydatkéw na utrzymanie placowek oswiatowych np. w postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty cze$ci oswiatowej subwencji ogolne;.

WskaZnik samofinansowania.

Wy = N, + Dy, / Wy,
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Wartoéé wskaznika obrazuje stopiedi w jakim jednostka samorzadu terytoriainego finansuje inwestycje
$rodkami wiasnymi, czyli zdolnoéé do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze jest
ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwiazlu z nadmiernymi kosztami obshigi zadluZenia, jednak jego
wysoka wartosé moze rowniez $wiadczyé o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stostnku
do wiasnych mozliwosei.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é poziomu samofinansowania inwestycji srodkami wlasnymi jest
bardzo znaczaca.



4. Wskazniki dochoddw:

Udziaty dochoddw podatkowych w dochodach bieZzacvch.

Wpy = Dpop / Dg
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Wskaznik ten stanowi jaka cze$é dochodéw wlasnych stanowia ‘wplywy z podatkéw lokalnych
(nieruchomodei, rolny, leény, od érodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, spadkow
i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od osab prawnych fizycznych. W przypadku
Gminy Koluszki poziom wplywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdiem.

Wpz=Dg /Dy

Przedmiotowy wykres dotyezy informacji finansowej o zaleznosei dochodéw biezacych (podatki, oplaty,
subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzety jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zalezno$é stanowi 86,79%, na co
niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje érodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wptynaé kwota ponad 5 min zt na budowg kanalizacji po wschodniej stronie miasta
Kotuszki. Analizujac jednak pozostate lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowil poziom
ponad %0% a to $wiadczy o finansowaniu inwestycji whasnymi dochodami i jest nawigzaniem
do wskaznika samofinansowania.



5, Wskazniki wydatkdw:

Obcigzenie wydatkow biezgcych wyciatkami
na wynagrodzenia | pochodne.

W = Wy, / W
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Wskaznik obrazuje jaka cze$¢ wydatkow biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi od wynagrodzen. Jeszeze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych na utrzymanie
jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skiadki na ZUS i FP. Obecnie, tj. od 2006 roku mimo,
ze wydatki biezace rosng $rednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscia ma to zwiazek ze wzrostem
m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, to udziat wynagrodzed ma
charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego, Ze W ostatnich latach za wyjatkiem kadry
pedagogicznej wzrost wynagrodzef w Gminie Koluszki stanowit w zaleznoéei od roku wskaznik od 3%-
5%. W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie rosna proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug
konsumpeyjnych. Wyrazny wzrost wydatkow na wynagrodzenia wida¢ w roku 2011 ale Zwigzane jest to
z przeksztalceniem przedszkoli z zakladow budzetowych w jednostki budzetowe przez co nie otrzymuja
juz dotacii ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in. wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

Relacja transferdow bkiezgoych do wydatkow biezgcych.

Wwz=Tg/ Wg
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W/w wykres okrela jaka czes¢ w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wytacznie subwencia
i dotacjami biezacymi z budzetu panstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej w wydatkach
biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana jest wlasnymi
srodkami gminy.

Z analizy fatwo mozna wysnué wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje coraz nizsze
wielkosci z budzetu panstwa w stosunku do faktyczaych potrzeb przez co zobowiazana jest uzupemic
niedobér érodkami wlasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwosei realizacji
inwestycji i ich finansowanie wiasnymi dochodami. Nalezy bowiem pamietaé o zasadzie, ze jezeli kadra
pedagogiczna otrzymuje w roku biezacym regulacji 7% to $rodki te musza pojawié sig réwniez
w budzecie roku przyszlorocznego wraz z zabezpleczeniem nakiadéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie



z informacjami z Ministerstwa Finansow maja stanowié kolejne 7% od 01 wrzesnia 2011 roku. Podobna
sytuacja ma si¢ do wzrostu oplat za media itp. '

Udzial wydatikGw majatkowych w wydatkach ogafair.

Wy = VW /W

o1z

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umieeito réwnios odniesienie do wydatkdw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladdw budzetowych, stowarzyszeii, innych samorzaddw,
dokapitalizowanie dla spéiki) i inwestycje realizowane przez gminy.

Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dzied 31.12.2010¢. stanowi 31,37% a w 2011 roku
osiagnal poziom 27,49%. W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca
poniewaz poziom systematycznie z roku na rok ma tendencie wzrostowa o czym $wiadeza dane np.
2006r. —20,66%, 2007r. — 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2000 — 23,76%.

6. Wskaznild zadluzenia:

OCbhcigZzenie dochoddw biezgcych diugiem.

Wo = Z,/Dg

2011

Wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych diugiem okresla poziom zadluzenia w odniesieniu
do dochodéw biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitatowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku mial
charakier malejacy. Sytuacja ulegta zmianie w 2009 roku kiedy to udziat dugu w dochodach biezacych
stanowif 8,44%, dla 2010 roku — 24% a dla 2011 — 32%. Na wzrost wplynely zaciagnigte kredyty
dlugoterminowe. Ale nalezy podkredlié, e poziom zadiuzenia w gminach stanowi 60% wykonanych
docheddw ogdtem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamietaé,
ze powyiszy wykres nie obejmuje wszystkich dochoddéw a Jedynie te z podatkéw i oplat lokalnych,
oraz subwengji i dotacji biezacych.



ObcigZzenie dochoddow biezacych obstugsg zadtuZzenia.

W, = Ops+Sp./ Pp
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W/w wykres odnosi sig réwniez do zadluZenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie w danym roku
splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytdw w dochodach biezacych gminy.

Im wicksza jest warto$é tej relacji tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyptacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartosci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscia w splacie odsetek i rat

kapitatowych, sukcesywnym umarzaniem poZyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkodci dochoddw
biezgcych.

Relacja nadwyzki operacyjnej do zobowiazan ogdfem.

W, = No/Zo
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Mozliwoéé terminowego regulowania platnosci z tytulu obshigi zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jakg generuje dana jednostka
do obslugi zadluzenia i zobowigzan ogdtem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokos¢ stanu zobowigzan
jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyé
na wydatki inwestycyjne oraz splate biezacych i przysztych zobowiazan. Im wigksza, jest wartosé tego
wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki wartodé wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek

relacjii od 2009 roku niewatpliwie wpiyna szybszy wzrost wydatkdw biezacych anizeli dochoddw
biezacych 7 jednoczesnym podniesieniem poziomu zadtuzenia.



Relacja nadwyzki operacyjnej do obstugi zadiuzenia.

W, = No/Sp

2011

Warto$é wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splate rat
kapitalowych od zaciagnietych pozyczek i kredytdéw. Im wyzsza jest wartosé wskaznika tym wigksza
czgsé nadwyzki $rodkéw mozna przeznaczyé na inwestycje lub na splate nowych kredytow / pozyczek
zaciagnigtych w zwigzku z realizowang nowa mwestycja. :

W Gminie Koluszki wskagniki przyjmuja wielkodei dalece zadowalajace. Mimo, e kwota nadwyzki
na tendencj¢ malejaca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost dochodéw biezacych
w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat kapitalowych ma stan spadkowy.
Taki stan rzeczy $wiadezy o tym, ze mozliwosci realizacji inwestycji w Koluszkach sa duze i mogg byé
finansowane $rodkami wlasnymi gminy. Ewentualnie istnieje taka moziiwosé popaita danymi
z wskaznikéw, ze na realizacje nowych inwestycji mozna zaciaga¢ nowe poZyczki czy kredyty poniewaz
ich obstuga bedzie miala zabezpieczenie w dochodach gminy.

ObhocigZzenie dochoddsw bieZzacych wydatlkari biaezacyrmi
P obstugsn zadhsZenia.

W o= Wt S, + O /D

Wskaznik obrazuje obciazenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obslugg zadhizenia
w postaci splatg rat kapitalowych i odsetkami. Wartodé wskaznika wigksza od 100 $wiadczy o tym,
ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych i obstugi zadhizenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedtug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw aby
dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy wraz ze splata juz
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom w granicach do 90%.



Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogodtem.

W, =Zu/Zo

1z e e 21 R 11 b
310,57

10 -j---

0,04 0,03 °
00,0007

2008 2008 2009 2010 2031

Konsekwencja braku phlynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytoriainego jest nicterminowe
regulowanie zobowiazan. W/w wskaimik wigkszy od zera $wiadezy o nicterminowym wywigzywaniu si¢
7 platnosci. :

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom
jest powyzej zera, dotyczy zobowiazad jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najezgstsza
przyczyna powstania w/w zobowiazan wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury,
a wysoko§é wymagalnych zobowiazafi w poszczegllnych latach stanowita odpowiednio: 2005r. —
473 509,00 zt, 2006r. — 0,00 zt, 2007r. — 36 910,20 zt, 2008r. — 390,27 zi, 20091, - 1 077,33 24, 2010r. —
3 741,61 zZhaw 2011 — 0,00 zk



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEF PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI NALATA 2011-2022.

Wielkosci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie F inansowgj Gminy Koluszki na lata 201 1-
2022 zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikdw: ’
1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2010,
2) wykonaniu budzetu w 2011 roku,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2012,
4) planach na lata przyszle czyli 2012-2022 tj. wysokosci wplywow w podatkach i oplatach tokalnych,
- przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencii, planowanych da gozyskania $rodkach z budzetéw
UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletich, stalych
wydatkach zwiazanych z realizacjq zadan wilasnych gminy.
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe budzetows
na 2012 rok zobowigzany byl przyjaé ‘zalozenia makrockonomiczne w horyzoncie do 2018 roku.
W zwigzku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje si¢ w/w prognoza przy planowaniu
do 2018 roku zalozert budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych
wskainikéw, {j. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%, poniewaz
projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok 2011.

Odnoszac sig do poszezegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2012-2022 mamy:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wiasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom

celowym z budzetu pafstwa i budzetn unijnego. Wérod prognozowanych  dochodéw wiasnych

uwzglednione zostaly w szezegélnosei: '

e udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i od os6b prawnych,

e wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkdw transportowych, oplacanego
w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

¢ wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej 1 innych stanowiacych dochody gnminy
uiszezanych na podstawie odrebnych przepisdw,

° dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomoscei o charakterze rolnym jak
i pod zabudowe, _

o udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadafh
z zakresu administracji rzadowe;, :

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznodei, _

« odsetki od drodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano si¢ na danych makroekonomicznych

dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzeh czy np.

planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw

I opfat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie sie w/w wplywow

W ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek podatkowych.

W przypadku za$ dochodéw z majatku i pozostatych dochodéw oraz dotacji celowych przyjeto zalozenia

realne tzn. zasad¢ zmiany transferéw biezacych w okresie objgtym analizg czyli 2005-2012 oraz sytuacje

w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dziatek, na ktorych sprzedaz Rada wyrazila

zgode.

Okreslajac prognoze ksztaltowania sie wielkoei wydatkow biezacych w poszczegbinych latach

uwzgledniono nastepujace czynniki:

1} wielkos¢ planowanych dochodéw w poszezegdlnych latach,

2) wielko$¢ przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegolnych latach,

3) poziom roczny obstugi zadhizenia,

4) ilos¢ i warto$¢ planowanych do zrealizowania przedsiewzieé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydaiki biezace w latach 2005-2000 czyli kwoty w granicach 27 min zt -
37 min 7k,



6) jakosé wykonanych robdt w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli wprowadzi¢
oszczednosei w latach przysziych,

7y przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzei czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkodei w granicach 40 mln zi.
Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w  sferze wydatkéw  biezacych

te ponoszone na:

‘1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosel
wynagrodzefi odnoszacych sie do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu,
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyptat nagrod jubileuszowych oraz wskaznika
wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielko$¢ stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 min zt do 3,2 mln zh. Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen wraz z pochodnymi miata
obejmowaé caly budzet, czyli place nie tylko w sferze administracji ale réwnieZ ofwiaty, pomocy
spolecznej itp. zestawienie wygladatoby nastgpujaco:

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodnej
Stan na dzied.... dla calego budzetu w sferze administracji
Gminy Koluszki publicznej

31.12.2005 12 184 893,00 | 2 083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 2195 617,96
31.12.2007 13 253 247,77 2252 155,02
. 31.12.2008 14 055 242,50 2330074,23
31.12. 2009 14756 321,51 2522 897,06
31.12.2010 15576 970,33 2 810 897,44
2011 20 738 711,00 3 200 000,00
2012 22 097 749,00 3 42593700
2013 18 362 900,00 3121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 16 330 600,00 3250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00
2019 19 500 000,00 3 500 000,00
2020 19 5006 000,00 3 500 000,00
2021 19 500 000,00 3 500 000,00
2022 19 500 000,00 3 500 000,00

7 powyiszego zestawienia kreuje sig obraz, Ze Srednio corocznie poziom wydatkéw biezacych
przekazywanych z budZetu na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla administracji publicznej
stanowi okofo 17% wszystkich naktadéw na wynagrodzenia. Lata 2016 —~ 2022 to juz prognoza
przyjeta na podobnym poziomie.

2} wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jst — w przedmiotowe] grupie wydatkéw biezacych
koszty funkcjonowania organéw gminy obejmuja utrzymanie Rady Miejskiej oraz Burmistrza =
urzedu. Wielkoéci prognozowane na lata 2012 wynikajg z projektu budzetu natomiast lata 2013 —
2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach ubjeglych z uwzglednieniem wskaznika
inflacji w granicach 3%. Trudno jest planowa¢ wydatki w przedmiotowych sferach budzetu
poniewaz w trakcie w/w lat, po zabezpieczeniu §rodkdw na wydatki stale typu energia elektryczna,
cieplna, woda itp. oraz uwzgledniajac zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kazdego roku
wprowadzane byly i planowane sa réwniez oszczednosei.

3) wydatki biezace z tytulu porgezen i gwarancji — w zestawieniu tabelaryczaym WPY wskazane sg
wylqcznie wielkodei dotyczace porgezonego do splaty kapitalu natomiast w cze$ci moOwiacej
o wydatkach biezacych na obshige dhugu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaciagnigtych
przez gmine wykazane sg rowniez odsetki od porgezonych pozyczek. Warto wskazaé, ze w roku
2012 KPGK zamierza ciagnaé pozyczke w szacowanej wielkodei 2,5 min zk, o poreczenie ktdrej
réwniez wystapita do Gminy Koluszki — zakladana sptata od 2013 roku w okresie 5 - letnim.



4) wydatki biezace objete-limitem art. 224 ust. 4 ufp —~ ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita
Jasnej i klarownej definicji przedsiewzie¢ stad tez istniej mozliwo$é mylnego potraktowania
przedsigwzigcia a rzeczywistego wydatku, ktory winien by¢ zaplanowany w kazdorocznym
budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwosci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WEP definicje
o tresci: ' ‘
~Przedsigwzigeie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawee badz ustugobiorce, :

3) jasnoiprecyzyjnie ma okredlone naklady laczne i w podziale ng poszezegdlne lata budzetowe,
4} konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacii, :

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowej grupie wydatkéw budzetn Gminy Koluszki za‘lpisano
planowane do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane
w WPF sa zestawieniem wielkodei wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2012 - wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych $rodkami
unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji- wieloletnich finansowanych
srodkami unijnymi, '

2) dla lat 2012-2018 - wykaz inwestycji wicloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych §rodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujgcych na wydatki majatkowe szezegélowo odniesiono sie

do celu, jakiemu ma shuzyé realizacja zadania, wskazano na naktady poniesione oraz planowane

do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji. :

Warto szczegdlnie przyjrzed sie wydatkom majgtkowym planowanym do realizacji w roku 2012,

gdzie planowane jest ponad 23 mln z! z przeznaczeniem na inwestycje, ktérych realizacja

w przysztym roku prowadzona bedzie w zaleznoéei od nizej wskazanych czynnikdw:

a) dokoriczenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacje na taczng kwote 6,5 min 71, a sa
to: przebudowa ulicy Dhugiej w Stowinach, uzbrojenie terendw LSSE Podstrefa Koluszki, zakup
gruntow na potrzeby komunalne, rozbudowa SP w Rézycy, termomodernizacja Przedszkola Nr 2
w Koluszkach, przebudowa sieci po wschodniej stronie miasta Koluszki, opracowanie dokumentacji
w zwigzku z realizacja Programu Borawa, budowa skladanego lodowiska,

b) planowane do realizacji w momencie uzyskania dofinansowania zewnetrznego, ktdrych koszt
wykonawstwa tacznie stanowi kwote ponad 13 mln zt co stanowia; budowa chodnika w Felicjanowie
i Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy w kierunku wsi Wierzchy, przebudowa ulicy 11
Listopada w Koluszkach, przebudowa drég w osiedln Zieled w Koluszkach, realizacja programu
zwigzanego z wykluczeniem cyfrowym, termomodernizacja sali gimnastyczne] we wsi Bedzelin,
budowa kanalizacji w ul. 11 Listopada i w ul. Reja w Koluszkach, kontynuacja budowy kanalizacji
w osiedlach Czarneckiego i Y.0dzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszezalnie Sciekdw
w Bedzelinie, odwietlenic w Borowej 11 i Gatkowie Matym zgodnie z zapisem w budzecie, §wietlic
we wsiach Felicjanéw i Stary Redzed, rewitalizacja parku miejskiego, renowacja kapliczki czy
tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢} koniecznych do wykonania z uwagi na fakt, 7¢ np. opracowano juz dokumentacje projektowe,
zakoficzono juz w danym terenie proces przebudowy infrastruktury podziemnej w zwigzku z czym
zasadnym jest poprawa nawierzchni drogowej, polgczenie inwestycji kanalizacyjnych z réznych
czgdei miasta Koluszki badZ rozpoczgcie robét w obszarach niedoinwestowanych Gminy Koluszki
czy tez przygotowanie terenu pod inwestycje wojewddzkie polegajace na przebudowie sieci
wodociagowych 1 kanalizacyjnych. Dla przykladu mozna wskazaé na takie inwestycje jak np.
budowa uzbrojenia, drogi i chodnika w ulicy Stowackiego w Koluszkach, chodnika w ulicach
Prochnika i Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacja, przebudowa skrzyzowania
ulic Stowackiego i Armii Krajowej w Koluszkach, o$wietlenia przed Urzedem i w osiedlu
Czarneckiego;

Tak skonstruowany budzet na rok 2012 stanowil o poziomie planowanego na koniec 2012 roku

zadluzenia w wysokosei 59,68% planowanych dochodéw natomiast wedhug proponowanych zmian

do WPF w kwietniu br. poziom zadtuzenia stanowi 54,92% cayli sukcesywnie podejmowane s3 decyzje
wplywajace na zmniejszanie poziomu zadhuzenia Gminy Koluszki.



' Przyczyny wprowadzenia zmian do WPF Gminy Koluszki na lata 2012 - 2022:

7 uwagi na przyjecie ustawy budzetowej paistwa na rok 2012 oraz zamkniecie ksiag rachunkowych dla
roku budzetowego 2011 i faktyczne wyliczenie tzw. wolnych Srodkéw budzetowych nalezy wprowadzi¢
zmiany do uchwal w sprawie budzetu rocznego i WPE:

Plan dochodéw budzetu gminy na rok 2012 w kwocie 54 915 598,62 zt zwigksza sig o kwote 9 320,00 zi

co po zmianach stanowi plan 54 924 918,62 zh: -

1) dzial 750, rozdziat 75011 §2010 — 440,00 zf — po przyjecie ustawy budzetowej panstwa na rok 2012
otrzymali$my informacje od Wojewody Lodzkiego o fakeycznym poziomie dotacfi zapisanych
dla Gminy Koluszki stad tez dotacja na utrzymanie czterech etatow realizujgcych zadania zlecone
tj. ewidencja ludnosei, USC i ewidencja dziatalnosci gospodarczej zostata zmniejszona o 440,00 z,

2) dziat 756, rozdzial 75621 §0010 - 580 409,00 zt - przekazujac z budzetu panstwa zalozenia
dla Gminy Koluszki o wysokosci udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2012
przyjeto kwote ponad 14,5 mln zf, Obecnie, po przyjgciu ustawy budzetows] panstwa skorygowano
powyzsze dane i przekazano informacjg, Ze prognozowane udziaty w w/w podatku stanowiace
wskaznik 37,26% ostatecznie moga wyniesé¢ 13,9 min zi Wielkosci te stanowig jednak kwoty
‘szacunkowe i uzaleznione sg od wysokoéci podatku PIT ptaconego przez osoby zamieszkujace teren
Gminy Koluszki,

3) dzia} 758, rozdziat 75801 §2920 + 102 175,00 zt — po przyjeciu ustawy budzetowej na rok 2012
jeszeze raz przeliczona zostata wysokosé czesci oéwiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Koluszki

,na biezacy rok w wyniku czego otrzymaliémy wyzsze Srodki o-ponad 100 tys. zt — po zmianach
jest to wielko$¢ 11,4 min 71,

4y dziat 801, rozdziat 80195 §2007 + 0,01 zi, §2009 - 0,01 7zt — w ramach konkursu ogloszonego
przez Urzad Marszalkowski w Lodzi Programu Operacyjnego Kapital Ludzki poddziatanie 9.1.2.
2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw z grup o utrudnionym dostgpie do edukacji
oraz zmniejszanie réznic w jakodci ustug edukacyjnych” Gmina Koluszki otrzymala dofinansowanie
na projekt pn. ,,Szansa dla ucznia”. Zajgcie realizowane w ramach w/w projektu beda trwac w latach
2012/2013 i skicrowane sq do dzieci ze szk6l podstawowych Gminy Koluszki. Na zadanie
otrzymali§my lacznie 328 806,90 zf wspotfinansowane érodkami unijnymi i dotacja z budzetu
panstwa, Zakladamy, ze do kofica 2012 roku otrzymamy pelna kwote dofinansowania. W ramach
w/w érodkéw zakupione zostanie wyposazenie do szkdt oraz sfinansowane zostang wynagrodzenia
0s6b prowadzacych zajecia lekeyjne. Zaproponowane wyzej zmiany wynikajg z zaokraglef i sg
dostosowaniem zapiséow w budzecie gminy do zawartej umowy z Urzgdem Marszatkowskim
na dofinansowanie projekiu,

5} dziat 852 — Pomoc Sofeczna to zmiany wynikajace z przyjgcie ustawy budzetowe] panstwa na rok
2012, a mianowicie:

a) rozdzial 85212 §2010 — 24 745,00 zt zmniejszenie Srodkow na zadanie zlecone przez panstwo
zwiazane z wyplata $wiadezen rodzinnych, ,

b) rozdziat 85212 §2360 + 1 750,00 zt zwickszenie wplywow gminy w zwiazku z prowadzonymi
dziataniami komorniczymi wobec diuznikéw alimentacyjnych,

¢) rozdzial 85213 §2010 + 28,00 zt i §2030 + 11 132,00 z} zwigkszono wysokosc dotacji dla gminy
z przeznaczeniem na oplacenie skiadek na ubezpicczenie zdrowotne dia oséb pobierajacych
$wiadczenia z pomocy spotecznej,

d) rozdziat 85214 §2030 + 129,00 zt zwigkszono wysokose dotacji z budzetu panstwa na zasitki
i pomoc w naturze,

¢) rozdziat 85216 §2030 + 88 389,00 zt zwigkszono wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa na zasitki
stafe, _ . _

f) rozdziat 85219 §2010 + 312,00 zt i §2030 + 3 969,00 7t zwigkszono wysoko$é dotacii z budzetu
pafistwa na ufrzymanie ofrodka pomocy spoteczne] oraz na wyptacenie dodatkow
do wynagrodzen pracownikéw osrodka sprawujacych opieke nad podopiecznymi,

g) rozdzial 85295 §2030 + 22 538,00 zt zwigkszono wysoko$¢ dotacji z budzetu pafistwa
dla Gminy Koluszki z przeznaczeniem na realizacje zadania zwigzanego z dozywianiern,

6) dziat 852, rozdziat 85295 §2007 + 365 159,99 zt i §2009 + 19332,01 zk - Miejsko — Gminny
Oérodek Pomocy Spotecznej w Koluszkach przystapit po raz kolejny do programu aktywizacji
spoleczno — zawodowej podopiecznych finansowanego érodkami unijnymi i dotacja z budzetu
pafstwa, Celem programu jest aktywizacja mieszkancow do powrotu do sfery zawodowej.



Plan wydatkéw w kwocie 69 831 788,05 zt zwigksza sig o kwole 622 786,00 zi co stanows
po zmianach wielkodé¢ 70 454 574,05 2t

1)

2)

3)
4)

3)

6)

7)

§)

9)

dziat 600, rozdzial 60016 §6050 — 100 tys. zt — Gmina rozstrzygnela przetarg na wykonanie

przebudowy drég gminnych w ulicach Wojska Polskiego, Westerplatte i Wyzwolenia w Koluszkach

za kwotg w granicach 1,5 mln zt stad stopniowo urealnia sie plan,

dziat 710, rozdzial 71004 §4300 + 29 520,00 zt — Rada Miejska w Koluszkach podjeia uchwale

o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesed

obrebow: Jeziorko, Diugie, Wierzchy (...) z uwagi na powyzsze zabezpieczamy $rodki

na wykonanie w/w planu,

dziat 750, rozdziat 75011 §4010 — 440,00 zt — nawigzujge do informacji charakteryzujacych zmiany

po stronie dochodowej zmniejszamy plan na wynagrodzeniach osobowych finansowanych dotacia

z budzetu panstwa, - _

dzial 750, rozdzial 75023 §4010 — 33 500,00 zI i §4170 + 33 500,00 zt z uwagi na brak obsady

na kilku stanowiskach pracy Urzedu oraz liczne zwolnienia lekarskie pracownikéw zabezpieczamy

srodki finansowe na wynagrodzeniach bezosobowych finansowanych w/w oszezednosciami,

deziat 750, rozdzial 75095 - 1 050,00 zt i dziat 921, rozdziat 92195 §4210 + 1 050,00 zI — w uwagi

na finansowanie przez Gmine Koluszki udziatu Kot Gospodyn Wiejskich z naszego terenu

w konkursie stoléw wielkanocnych przenosi sie érodki na wiw cel do dziahy kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego,

dziat 754, rozdziat 75495 §6050 + 45 000,00 zt i dziat 900, rozdziat 90015 §6050 - 45 000,00 z -

w zwigzku z rozstrzygnietym przetargiem na budowe o$wietlenia parkingu przed Urzedem Miejskim

za kwote w granicach 52 tys. zt proponuje si¢ z ,,0szczednodci” sfinansowad instalacj¢ kamer

na parkingu co wplynie na poprawe bezpieczefistwa na tym terenie, '
dziat 758, rozdziat 75818 — 88 283,00 zt — rozdysponowuje si¢ $rodki zapisane w rezerwie celowe;
edukacja publiczna .-z przeznaczeniem na sfinansowanic kosztéw udzielenia dotacji
dla niepublicznego punktu przedszkolnego Madra Glowa,

dzial 801 stanowi:

a) rozdziat 80101 §6050 + 100 tys. zi — zabezpiecza si¢ $rodki na sfinansowanie robét Zmierzajac
juz do zakonczenia procesu inwestycyinego prowadzonego w budynku SP w Rézycy, '

b) dziat 80104 §2540 + 88 283,00 zt — w zwiazku z przywréceniem terminu na zlozenie wniosku
przez przedstawicieli prowadzacych punku przedszkolny Madra Glowa zabezpiecza sie érodki
stanowigce wyrdwnanie za rok 2011 w wysokosci ponad 6 tys. zk biorac pod uwage faktyczne
koszty utrzymania w ubieglym roku gminnych przedszkoli oraz kwotg 82 tys. zt jako dotacja
na rok 2012, ktéra w trakeie roku réwniez ulegnic zmianie w zaleznodei od wielkodci kosztdw
funkcjonowania pigeiu gminnyeh przedszkoli,

¢} rozdziat 80104 zmiana w planie Przedszkola Nr 3 w Koluszkach na kwote 1 264,00 zt zwiazana
Jjest z zabezpieczeniem $rodkéw na zawarcie uméw zlecenia z uwagi na chorobe kucharza
oraz konieczno$¢ wykonania kilku napraw eklektycznych i.hydraulicznych w pomieszezeniach
przedszkola,

d) rozdzial 80110 §4270 + 100 176,00 zt ~ zabezpieczenie érodkdw finansowych dla Zespotu Szkot
Nr 1 w Koluszkach z przeznaczeniem na przebudowe schodéw wejsciowyeh 1 budowy pochylni
dla 0séb niepetnosprawnych. Zadanie to w ubiegtym roku uzyskalo dofinansowanie z budzetu
panstwa w postaci czesci o§wiatowej subwenci ogoblnej w wysokoscei 79 tys. zt,

€) w ramach projektu ,,Szansa dla ucznia” i nawigzujac juz do opisu strony dochodowej dokonuje
si¢ zmiany polegajace na przesuniecin planu pomigdzy stosownymi paragrafami klasyfikacji
budzetowy,

dzial 852 — Pomoc spoteczna zawiera zmiany opisane juz analizujac strong dochodowa a zwigzane

z ostatecznymi zapisami ustawy budzetowe] na rok 2012 oraz przystgpienie przez M-G OPS

w Koluszkach do programu ,,Aktywizacja spofeczno — zawodowa na terenie Gminy Koluszki”,

10) dziat 900, rozdziat 90001 §6050 + 5 536,00 2t — w zwiazku z zakoniczeniem realizacji inwestycji

pn. ,,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci wodociggowe] po wschodnigj
stronie miasta Koluszki” dokonujac ostatecznego rozliczenia projektu Gmina zobowigzana jest
posiada¢ dokument odnoszacy sie do analizy [uki finansowej projektu czyli okreslenia faktycznego
poziomu dofinansowania unijnego,

1) zmiany w dziale 921 i dziale 926 stanowia wylacznie o wyodrebnienin w ramach klasyfikacji

budzetowych odnoszacych sie do dotacji z zadania ,.stanowisko ds. zdrowia, kultury i sportu”
uszezegolowienia na stowarzyszenia, kiére dotacje otrzymaty.



Doprecyzowano i uaktualniono zalgczniki nr | inr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki na lata 2012 - 2022 poprzez urealnienie planu dochodoéw i wydatkow oraz urealnienie
wieloletnich przedsigwzigl inwestycyjnych. Zmiany obejmuja réwniez zmniejszenie planowanego
poziomu zadtuzenia Gminy Koluszki na rok 2012 o kwote 88 tys. zi czyli z kwoty 30252 243,19 zt
na kwote 30163 980,21 z co dalej wptywa na urealnienie poziomu splaty zadtuzenia w latach
2013 -2022.

Nadto po sporzadzeniu bilansu z wykonania budzeta Gminy Koluszki za rok 2011 wyliczono kwote
wolnych §rodkow, ktora stanowi 701 728,98 zt.







