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Dotyczy: pisma znak WK-602/11/2010 z dnia 26 lutego 2010 roku.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przesylam
informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych bedacych odpowiedzig
na wystapienia pokontrolne wskazane przez Regionalna Izbe Obrachunkowa
w F.odzi w pismie znak WK-602/11/2010 z dnia 26 lutego 2010 roku jak nizej:

Ad. 1:

Sprawozdanie Rb-Z Gminy Koluszki za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
w roku 2009 sporzadzane zostaly zgodnie =z zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006r. Nr 115, poz. 78 ze zm.) a Scilej
zalacznika nr 18 i nr 34 do rozporzadzenia, tj. w wartosci nominalnej. Dane
do sprawozdania Rb-Z pochodza z informacji otrzymywanych od Spotki,
ktorej Gmina Koluszki udzielita poreczenia -~ dane weryfikowane sa na podstawie
co miesigc sktadanych informacji o sptaconych pozyczkach, skad pochodza wielkosci
cyfrowe o zobowiazaniach niewymagalnych z tytulu poreczen.

Sprawozdania Rb-Z za poszczegblne okresy sprawozdawcze, poczynajac
od I kwartatu 2010 roku, beda sporzadzone na podstawie instrukcji, o ktérej mowa
w zatgczniku Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010r. Nr 20, poz. 103)

Ad.2:

Pracownicy zostali pouczenia o zasadach ewidencjonowania planéw dochodéw
i wydatkéw oraz rozliczern z inkasentami na kontach pozabilansowych 991 -
,Planowane dochody budzetowe” 1 992 - ,Planowane wydatki budzetowe”
oraz koncie 991 - ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich
podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow” (zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wskazane konta zostaly wprowadzone do ewidencji komputerowej ksiggowosci
budzetowej i podatkowej Urzedu Miejskiego. Przedmiotowe konta funkcjonujg dla:
kont 991 i 992 od stycznia 2009 roku a konto 991 - ,Rozrachunki z inkasentami
z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw” dziata wraz z ewidencja wptat dokonanych przez soltyséw od III raty
podatku za 2009 rok.

Ad.3:

W bilansie jednostki wykazywane sa dane zgodne z saldami kont wynikajacych
z zamkniecia ksigg rachunkowych co jest jednoczesnie realizacja zapisow art. 4
ustawy o rachunkowosci tzn. jednostki obowigzana jest stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowy
i finansowa oraz wynik finansowy i dalej zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Jednoczeénie informuje, ze za rok 2009 wartos¢ srodkéw trwatych - gruntéw
w bilansie jednostki jest réwna wartoéci grupy ,0” wynikajagca z ewidencji
analitycznej.

Ad.4:

Pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych
zostali pouczeni o koniecznodci ewidencjonowania zobowigzan wynikajacych
z faktur zgodnie z zasadg opisang w Polityce rachunkowosci Urzedu Miejskiego
w Koluszkach co jednoczesénie jest zgodne z art. 24 ustawy o rachunkowosci.

W chwili obecnej trwaja prace zwigzane z dostosowaniem ewidencji ksiegowej
do w/w wymogow.

Ad.5:

Problematyka zaliczek udzielanych na rzecz oséb fizycznych na zadania biezace
uregulowana zostala w ,Instrukcji obiegu dokumentéw ...” i udzielane sa osobom
wskazanym w/w instrukeji. Pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie zapisow w
ksiegach rachunkowych zostali pouczeni o koniecznosci ewidencjonowania zaliczek
dla os6b nie bedacych pracownikami Urzedu na koncie 240 - ,Pozostale
rozrachunki” natomiast zaliczki udzielane pracownikom Urzedu ewidencjonowane
sg na koncie 234 - ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”. Zaliczki dla os6b
nie bedacych pracownikami Urzedu zaczeto ewidencjonowaé na koncie 240
od pazdziernika 2009 roku.

Ad. 6:

Pracownicy odpowiedzialni za ksiegowanie dochodowych i wydatkowych raportéw
kasowych zostali pouczeni o koniecznosci kontroli pod wzgledem formalno -
rachunkowym raportéw kasowych stosownie z obowigzujagcymi w Urzedzie
Miejskim instrukcjami i polityka rachunkowosci.



Ad.7:

Pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za realizacje zadan wilasnych Gminy
Koluszki oraz bedacy dysponentami srodkéw publicznych pouczeni zostali
o zasadzie, ze wydatki nalezy dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w budzecie
Gminy Koluszki a w uszczegotowieniu w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym. W sytuacji kiedy koniecznoé¢ wykonania zadania pocigga za soba
konieczno$¢é wykonania zmiany do planu finansowego pracownik zobowigzany jest
do zlozenia do Skarbnika Gminy wniosku o dokonanie zmiany w budzecie. Dopiero
po otrzymaniu informacji o wprowadzonej zmianie do budzetu czy to
za posrednictwem zarzadzenia Burmistrza czy uchwaly Rady Miejskiej pracownik
moze przygotowaé umowe, zlecenie badZz dokona¢ bezposrednio zakupu.

Ad. 8:

Inkasenci - sottysi oraz nadzorujacy inkasentéw pracownicy referatu podatkowego
Urzedu Miejskiego zostali pouczeni o zasadach poboru podatkéw wynikajgcych
z art. 61 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.), na podstawie ktorego to, zaplata podatkéw przez podatnikow
prowadzacych dzialalnosé gospodarcza i obowigzanych do prowadzenia ksiegi
rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw nastepuje w formie
polecenia przelewu. Natomiast soltysi, wyznaczenia na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej do pobory podatkéw, pobierajg podatek wylacznie od 0s6b fizycznych
co wynika m.in. z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

Inkasenci zostali poinstruowani o zasadach wypelniania kwitariuszy wplat
podatkéw ze wskazaniem szczegélnym na wpisywanie daty wplaty podatky,
jasnego okreslenia przedmiotu wplaty, okresu za ktéry dokonywana jest wplata
oraz kwoty.

Ad. 9:

Pracownicy referatu podatkowego Urzedu Miejskiego zostali pouczeni o obowigzku
kazdorazowego wydawania postanowienia w przypadku zaliczenia wplaty
podatnika na poczet zaleglosci podatkowych. Wskazana zasada jest konsekwentnie
respektowana.

Ad. 10:

W zakresie opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa we wnioskach
pokontrolnych,  przeprowadzono  podstepowania  podatkowe  polegajace
na wznowieniu postepowania, zlozeniu przez podatnikéw informacji badz deklaracji
podatkowych, weryfikacji wskazanych informacji z danymi bedacymi w posiadaniu
Urzedu ewentualnie przeprowadzone zostaly kontrole badz ogledziny, co pozwolito
w konsekwencji na wydanie prawomocnych decyzji podatkowych. Wydane decyzje
podatkowe dotyczg opodatkowania z cofnieciem si¢ maksymalnie pie¢ lat wstecz,
z uwzglednieniem daty posiadania badZ najmu nieruchomosci.

W przypadku najemcéw pomieszczenn w budynku biurowym Urzedu wszyscy sa
podatnikami podatku od nieruchomosci.



Ad. 11:

Pracownicy zostali pouczeni i stosujq zasade, zeby przypis podatku dokonywadé
pod datg skutecznie dorgczonej decyzji organu podatkowego w przypadkach kiedy
zastosowanie majg przepisy art. 21 §1 ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ad. 12:

Na deklaracjach i informacjach podatkowych bezwzglednie, zamieszczana jest
pieczatka wplywu, data wraz z numerem rejestru zgodnie z instrukcja kancelaryjna.
Dostosowano definicje w systemie komputerowym wykorzystywanym przez referat
podatkowy Urzedu aby w decyzjach umieszczany byt symbol literowy komérki -
od czasu kontroli wszystkie decyzje w/w symbol zawieraja.

Ad. 13:

W przypadku wystgpienia nadpfat u podatnikow organ podatkowy bezwzglednie
stosuje zasade, ze wysyla zawiadomienia do podatnika o zaistnieniu wskazanej
nadplaty z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci zaliczenia nadplaty na poczet
przysztych zobowigzari badz zwrocie na rachunek bankowy podatnika czy odbiorze
gotowki w kasie Urzedu. Wskazane rozstrzygniecie dokonywane jest po otrzymaniu
informacji zwrotnej ze strony podatnika.

Natomiast nie wystepuja sytuacje w Gminie kiedy podatnik posiada nadplate
i jednoczesnie zalegto$¢ podatkows, poniewaz zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej, kazda wplata podatku w pierwszej kolejnosci automatycznie z urzedu
zarachowana jest na odsetki i koszty egzekucyjne podatku a dopiero ostatecznie
na zaleglos¢ gtéwna.

Ad. 14:

Pracownicy referatu podatkowego Urzedu zostali pouczeni o bezwzglednej kontroli
wszystkich skladanych informacji i deklaracji podatkowych w zakresie terminu
zlozenia i weryfikacji danych z informacji i deklaracji z danymi z ewidencji gruntow.
Wskazana kontrola realizowana jest dwuetapowo tzn. w pierwszej kolejnosci przez
stanowisko ds. kontroli podatkéw a nastepnie przez pracownikéw wymiaru
podatkéw. W przypadku watpliwosci co do danych wzywany jest podatnik
do weryfikacji badz przeprowadzana jest kontrola nieruchomosci.

Stuzby urzedu ds. kontroli podatkowej, dla ustalenia wlasciwego wymiaru
podatkéw, w 2009 roku, przeprowadzily m.in. 132 czynnosci sprawdzajacych, w tym
113 ogledzin nieruchomosci w celu ustalenia wysokoéci zobowiazania podatkowego,
19 ogledzin nieruchomosci w celu ustalenia czy istnieje wazny interes podatnika
lub interes publiczny w sprawie ulgi podatkowej oraz przeprowadzono 19 kontroli
podatkowych w celu ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego.

Bez przerwy czynnosci sprawdzajgce sg prowadzone przez pracownikow referatu
podatkéw Urzedu Miejskiego.

Ad. 15:

Pouczono pracownikéw referatu podatkowego Urzedu aby decyzje podatkowe
podatnicy otrzymywali na co najmniej 14 dni przed ustawowym terminem platnosci
podatku. W wyniku powyzszego wymiar podatku na rok 2010 prowadzony byt
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w Gminie Koluszki od stycznia do lutego co pozwolilo na doreczenie blisko 85%-90%
wszystkich decyzji podatkowych w terminie do korca lutego br. Wyjatki stanowig
sytuacje gdzie trwa postgpowanie podatkowe badz jest zawieszone z uwagi m.in.
na prowadzone sprawy spadkowe.

Ad. 16:

Pracownicy zostali pouczeni o koniecznoéci stosowania przepiséow art. 54 §1 pkt. 5
ustawy Ordynacja podatkowa - czyli nie naliczajg odsetki za zwloke jezeli wysokos¢
odsetek nie przekracza trzykrotnoéci wartosci oplaty dodatkowej pobieranej
przez "Poczte Polska Spotke Akcyjng" za polecenie przesylki listowej. Sytuacja
ujawniona przez kontrolujgcych to wylgcznie jeden przypadek w zakresie egzekuciji
podatkowej Urzedu.

Ad. 17

Pracownicy odpowiedzialni za egzekwowanie zaleglych podatkéw systematycznie
wszczynajg procedury zmierzajace do wyegzekwowania przedmiotowych zalegloéci.
Przyjeto zasad¢ zgodnie z obowigzujacymi instrukcjami w Urzedzie, ze upomnienia
do podatnikéw wysylane s3 dwa razy w roku jednak z takim warunkiem,
ze postepowanie egzekucyjne musi by¢ prowadzone w roku ktérego dotyczy
zaleglos¢ np. zaraz po IV racie podatku platnej do 15 listopada wysylane sg
upomnienia i to pozwala na otrzymanie zaleglego podatku jeszcze w danym roku.
Skutecznoé¢ takiego dziatania dla budzetu jest duza. Z uwagi na znaczaca ilog¢
zaleglosci i ograniczone mozliwoéci kadrowe w pierwszej kolejnosci wykonujg
te czynnosci wobec naleznoéci podatkowych, ktore moga ulec przedawnieniu.

Ad. 18:

W zakresie prowadzonej od sierpnia 2009 roku sprzedazy lokali mieszkalnych,
ktéra objeta jest bonifikata na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, przedmiotowa
bonifikata stosowana jest réwniez w odniesieniu do wartosci pierwszej oplaty
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu.

Ad. 19:

Pracownicy ~merytorycznie odpowiedzialnego referatu Urzedu Miejskiego
za gospodarowanie mieniem gminnym, zostali pouczeni o obowigzku podawania
do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub w dzierzawe. W wyniku powyzszego przedmiotowe wykazy
wywieszane sg na tablicach ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego, publikowane w
lokalnej gazecie ,Tydzien w Koluszkach” oraz na stronie internetowej Gminy
Koluszki w zakladce Biuletyn Informacji Publicznej.

Ad. 20:

Pracownicy Urzedu Miejskiego zostali pouczeni aby wszelkie zdarzenia gospodarcze
obejmujace gospodarowanie mieniem czyli sprzedaz, najem czy dzierzawe
sktadnik6w majatkowych ewidencjonowaé zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu. W zwiazku z czym dzialania zwigzane
z gospodarowaniem mieniem ewidencjonowane sa od stycznia 2009 roku na koncie



760 - ,Pozostate przychody i koszty” z podziatem analitycznym na rodzaje zdarzen.

Ad. 21:

Pracownicy referatéw edukacji i informacji, finansowo - budzetowego oraz biura
audytu wewnetrznego i kontroli zostali pouczeni o zachowaniu szczegélnej
starannosci w zakresie realizacji zadani wlasnych gminy wynikajacych z ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zwigzku z czym w zakresie kontroli prawidtowo realizowanych zadan w mys$l
w/w ustawy kontrole realizowane sg w kilku etapach: kontrola merytoryczna
poprawnosci ztozonego wniosku z analizg finansows, a na etapie realizacji réwniez
z wizyta u dotowanego w terenie, w sferze finansowej poprzez badanie wszelkich
dokumentow finansowych bedacych wynikiem wydatkowania udzielonej dotacji
przez m.n. pracownikéw Urzedu z udzialem pracownikéw komérki kontroli
Urzedu.

Ad. 22:

Wszyscy pracownicy Urzedu, ktérzy odpowiadajg za rozliczanie zadan, ktérych
bezposrednimi realizatorami s3 podmioty dotowane, pouczeni zostali o tym,
aby zachowa¢ szczegélng starannos¢ i uwage w zakresie przekazywania do referatu
finansowo - budzetowego Urzedu dyspozycji o uruchomieniu dotacji. Wskazane
czynnosci pozwalaja na dotrzymanie terminéw w przekazywaniu transz kwot
dotacji wynikajacych z umow.

Ad. 23:

Pracownicy Urzedu zostali poinformowani o zasadach zwrotu niewykorzystanych
czesci dotacji, a Scislej terminach zwrotu i sposobie naliczania odsetek w przypadku
niedotrzymania terminu zwrotu. Wskazane zasady wynikaja z uméw o udzielenie
dotacji, a te z kolei z ustawy o finansach publicznych. Zasady te zostaly przez
pracownikéw zastosowane przy okazji rozliczania dotacji udzielonych w roku 2009.
Mialy tu miejsce sytuacje gdzie podmioty zwracaly czes¢ dotacji z uwagi na ich
nieprawidlowe wykorzystanie oraz z uwagi na niedotrzymanie terminéw
wraz z naleznymi odsetkami.

Ad. 24:

Pracownicy Urzedu odpowiedzialni za przygotowanie procedur naboru na wolne
stanowiska urzednicze pouczeni zostali o zasadach wynikajacych z ustawy
o pracownikach samorzadowych. W zwigzku z czym na bazie reguladi
wewnetrznych Urzedu oraz w/w ustawy nabér kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, w Gminie Koluszki jest
otwarty i konkurencyjny.

Burmistrz upowszechnia informacje o wolnych stanowiskach urzedniczych
wskazujac stanowisko o ktére mozna sie ubiegaé. Ogtoszenie o wolnym stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, oraz o naborze
kandydatow na to stanowisko umieszczane jest w Biuletynie Informacji Publiczne;
oraz na tablicy ogloszen.
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Ogloszenie w/w zawiera nazwe i adres jednostki, okresla stanowisko, wymagania
niezbedne i dodatkowe zwigzane ze stanowiskiem, wskazuje zakres zadan
wykonywanych na stanowisku, wymagane dokumenty oraz termin i miejsce
skfadania dokumentéw. Termin do skiadania dokumentéw okreslony w ogloszeniu
o naborze, nie jest krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia
w Biuletynie.

Niezwlocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest
upowszechniana przez umieszczenie na tablicy ogloszen oraz opublikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres minimum 3 miesiecy.

Ad. 25:

Bioragc pod uwage wnioski pokontrolne dotyczace udzielania zaméwien publicznych
informuje, ze ogloszenia o udzielonych zamoéwieniach publicznych, w mysl
przepisow ustawy Prawo zamoéwieni publicznych, zamieszczane sg przez Urzad
Miejski w Biuletynie Zamowiern Publicznych niezwlocznie czyli w przeciggu
maksymalnie do ftrzech dni po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego.




