PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miejskiego w Koluszkach, kod 95-040 Koluszki, ul. 11 Listopada 65, Regon
590648362, zwanego dalej Urzedem lub UM w Koluszkach.

Burmistrzem Miasta Koluszki od dnia 1 sierpnia 2000 r., a od 30 kwietnia 2008 r.
Burmistrzem Koluszek, jest pan Stawomir Wochna. [Dowdd: akta kontroli strona 1-5]
Kontrolg przeprowadzili gt. specjalisci kontroli panstwowej z Delegatury NIK w Lodzi:
- Maria Slufik-Wojtera, na podstawie upowaznienia Nr 064558 z dnia 13 stycznia 2009r., w
okresie od 14 stycznia 2009 r. do 19 marca 2009 r., z przerwag w dniu: 06.02., 10.02., 16.-
17.02., 23.-25.02., 02.-03.03., 09.03-11.03. 1 17.03.2009 r.
[Dowdd: akta kontroli strona 721]

- Cezary Pomaranski, na podstawie upowaznienia Nr 064569 z dnia 26 stycznia 2009 r. w
okresie od 27 stycznia 2009 r. do 20 lutego 2009 r., z przerwa w dniach od 02 do 06 lutego
2009 r. [Dowdd: akta kontroli strona 722 |
Kontrola objeto powiazania budzetu gminy Koluszki z budzetem panstwa w 2008 r.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli mowa jest o pobraniu wyjasnien — to odnosnie
powyzszego stosuje si¢ art. 40 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701,), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Svstem kontroli wewnetrznej oraz audyvt wewnetrzny.

l.a. W Urzedzie w 2008 r. obowiazywaly nastepujace dokumenty okreslajace procedury
kontroli wewnetrznej:

1) regulaminy organizacyjne Urzedu, nadane:

a) zarzadzeniem Nr 108/07 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 30 listopada 2007 r.,
obowigzujacym od dnia podjecia do dnia 01 lipca 2008 r., [Dowdéd: akta kontroli strona 6-19]
b) zarzadzeniem Nr 45/08 Burmistrza Koluszek z dnia 02 lipca 2008 r., obowigzujacym od
dnia nadania do dnia 29 wrze$nia 2008 r. [Dowdd: akta kontroli strona 20-34]
¢) zarzadzeniem Nr 69/08 Burmistrza Koluszek z dnia 30 wrzesnia 2008 r., obowiazujacym

od dnia podjecia, [Dowdd: akta kontroli strona 35-49]
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2) instrukcja sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych,
wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2000 Burmistrza z dnia 16 lutego 2000 r., obowiazujacym
od dnia 01 marca 2000 r., [Dowéd: akta kontroli strona 50- 73]
3) regulamin wewnetrznej jednostki kontroli, wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2001
Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 8 czerwca 2001 r., obowigzujacym od dnia wydania,

[Dowdd: akta kontroli strona 74-78]
4) zasady rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Koluszkach, wprowadzone zarzadzeniem
Nr 77/06 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 25 pazdziernika 2006 1., ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzenia Nr 113/07 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 31 grudnia 2007 r.,

[Dowdd: akta kontroli strona 79-85]
5) instrukcje kasowe, wprowadzone przez Burmistrza Miasta Koluszki: zarzadzeniem Nr
46/05 z dnia 30 czerwca 2005 r. (obowiazujaca od dnia 01 lipca 2005 r. do 01 lipca 2008 r.) i
zarzadzeniem Nr 53/08 z dnia 22 lipca 2008 r., [Dowdd: akta kontroli strona 86-106]
6) regulamin powotywania Komisji Przetargowej, prowadzenia i rozstrzygania postgpowan o
udzielenie zamowien publicznych powyzej 14.000 EURO, wprowadzony zarzadzeniem Nr
5/2008 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 16 stycznia 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli strona 107-112]

Z ww. dokumentoéw wynikato m.in., ze:
1) system kontroli w Urzedzie obejmuje kontrole wewnetrzna i zewngetrzna,
2) do organizacji i prowadzenia kontroli wewngtrznej zadan realizowanych przez
pracownikow Urzedu zobowigzani zostali: burmistrz, zastepca burmistrza, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, naczelnik Wydziatu Gospodarczego, kierownicy referatéw w stosunku do
pracownikow bezposrednio im podlegtych, pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych
w zakresie przestrzegania ustawy o ochronie informacji niejawnych, rewident zaktadowy 1
(od 02 lipca 2008 r.) — audytor wewngtrzny,
2) do prowadzenia kontroli zewngtrznej zadan realizowanych przez pracownikdéw pozostatych
jednostek organizacyjnych gminy Koluszki zobowigzani zostali: audytor wewnetrzny i
rewident zaktadowy oraz upowaznieni przez burmistrza pracownicy. Skarbnik gminy i
zastepca skarbnika gminy upowaznieni zostali do wykonywania takiej kontroli w zakresie
realizacji zadan finansowo-budzetowych,
3) kontrola ta wykonywana winna by¢ pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci,

celowosci, terminowosci i skutecznosci,
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4) jej celem jest ustalenie przyczyn i skutkow ewentualnych nieprawidtowosci, ustalenie 0sob
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz okre$lenie sposobdéw naprawienia
stwierdzonych nieprawidlowosci i przeciwdziatania im w przysztosei,

5) postepowanie kontrolne przeprowadzone winno by¢ w sposéb umozliwiajacy bezstronne i
rzetelne ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci kontrolowanej komorki
organizacyjnej Urzedu lub stanowiska, rzetelne jego udokumentowanie i ocene dzialalnosci
wg ww. kryteriéw,

6) dokumenty ksiegowe w Urzegdzie winny by¢ kontrolowane pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym,

7) kontrola merytoryczna winna polega¢ na zbadaniu czy dane zawarte w dokumencie
odpowiadajg rzeczywistosci, czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byla celowa z
punktu widzenia gospodarczego i zgodna z obowigzujacymi przepisami, w tym z ustawa o
zamoOwieniach publicznych oraz okreslenie trybu postepowania i nadanie numeru ewidencji
wg rejestru. Kontroli merytorycznej dokonuje kierownik badz upowazniony pracownik
odpowiedzialnej za dokonanie operacji gospodarczej komérki organizacyjnej lub
zaopatrujacej lub inne samodzielne stanowisko pracy. Dokonujacy sprawdzenia
merytorycznego okresla pozycje wydatkow analitycznych, z ktérych dokonywany jest
wydatek,

8) kontrola formalno-rachunkowa polega na sprawdzeniu czy dokument zawiera: okreslenie
wystawcy {(np. odcisk pieczgei), wskazania podmiotéw uczestniczacych w  operacji
gospodarczej, date¢ wystawienia dokumentu oraz date lub czas dokonania operacji
gospodarczej, ktorej dotyczy, whasciwe okreslenie przedmiotu operacji oraz jej wartosci i
ilosci, wlasnoreczne podpisy o0s6b odpowiedzialnych za dokonanie operacjii i jej
udokumentowanie. Kontrola ta wykonywana jest przez upowaznionego pracownika komaorki
finansowej,

9) dokonanie kontroli dokumentu musi by¢ odpowiednio uwidocznione za pomoca daty i
podpisu osoby sprawdzajace;,

10) dokumenty sprawdzone zatwierdza do realizacji burmistrz lub z upowaznienia jego
zastgpca 1 skarbnik gminy. Dokumenty staja sic dowodami ksiegowymi i sa podstawa
ewidencji operacji i zdarzen gospodarczych.

11) celem dziatlania wewnetrzne] jednostki kontroli jest ochrona intereséw i praw
majatkowych gminy oraz zapewnienie skuteczno$ci i wykonywania zobowiazan

podatkowych 1 innych naleznosci stanowiacych dochdd budzetu lub funduszy celowych,
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12) celem tej kontroli jest rowniez badanie zgodnosci z prawem i przyjetymi zasadami
gospodarowania mieniem innych komunalnych oséb prawnych (jednostki organizacyjne,
zaktady budzetowe, instytucje kultury),

13) do zakresu tej kontroli nalezy m.in.: rachunkowos¢; obrét pieniezny; kontrola wszystkich
dochodéw i wydatkéw jednostki; kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
$rodkami pochodzacymi z budzetu gminy, $rodkami jednostek budzetowych i jednostek
gospodarki pozabudzetowej oraz funduszy celowych, zaréwno u przekazujacych jak i
otrzymujacych te $rodki; badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodnoéci z
prawem wykorzystania i rozporzadzania mieniem komunalnym a w szczegolnosci ujawnianie
niedoborow a takze innych szkéd w tym mieniu; realizacja inwestycji; wykonywanie
wszystkich zadan statutowych jednostki, innych zadan powierzonych przez zarzad gminy i
zadan wykonywanych na podstawie zawartych umoéw; procedury postgpowania

przetargowego w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Obowigzek przeprowadzania kontroli wewngtrznej zawarty zostal rowniez w szesciu
losowo wybranych zakresach czynnosci nastgpujacych pracownikoéw Urzedu: sekretarza,
rewidenta zakladowego, skarbnika, naczelnika Wydzialu Gospodarczego, kierownika
Referatu Edukacji 1 Informacji, podinspektora ds. ksiegowosci podatkowe;j.

[Dowdd: akta kontroli strona 113-121]

Rewident Zaktadowy Urzedu pani Urszula Wojciak oéwiadczyta, ze w 2008 r. nie
przeprowadzita kontroli dotyczacych:

-pobierania i odprowadzania dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowych oraz innych zleconych gminie Koluszki ustawami,

-wykorzystania otrzymanych dotacji ,

-realizacji projektéw przewidzianych do finansowania ze $rodkow pochodzacych z funduszy
Unii Europejskie;j. [Dowdd: akta kontroli strona 122]

Skarbnik gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz w odpowiedzi na pytanie dotyczace
kontroli przeprowadzonych w roku 2008 przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza, Sekretarza,
Skarbnika, Naczelnika WG, kierownikoéw referatow oraz upowaznionych przez Burmistrza
pracownikéw Urzedu w stosunku do jednostek organizacyjnych gminy Koluszki w zakresie:
1) pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami gminie Koluszki,

2) wykorzystania otrzymanych dotacji,
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3) realizacji projektow przewidywanych do finansowania ze $rodkéw pochodzacych z
funduszy z budzetu UE,

wyjasnita, co nastepuje:

,kontrole wskazanych wyzej Zrédet dochodéw oraz otrzymanych dotacji, za wyjatkiem
srodkoéw pochodzacych z UE bo takiego dofinansowania Gmina nie otrzymata, prowadzone
byly w roku 2008 kwartalnie. Kontrole te wykonywali pracownicy ksiegowosci budzetowej
Urzedu odpowiedzialni za sporzadzanie sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2006r. Nr 115, poz. 781). Podczas kontroli analizowano poprawnos¢
sktadanych sprawozdan, tj. w zakresie zgodnosci z planem wprowadzonym do budzetu na
podstawie otrzymanych informacji z LUW, realizacjg wydatkow, zasadnoscia dokonanych
wydatkow. Dla wyjasnienia dodaj¢, ze z kontroli tych nie byly sporzadzane protokoty.
Ponadto informuje, ze w roku 2008 w planie kontroli realizowanym przez Rewidenta
Zaktadowego byta kontrola gospodarki finansowej M-GOPS w Koluszkach — jednostki, ktéra
swoja dziatalno$¢ finansuje réwniez z dotacji z budzetu panstwa. Z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia nieplanowanych kontroli w innych jednostek organizacyjnych Gminy
Koluszki jak rowniez choroby rewidenta kontrola ta zostala przeniesiona na rok 2009.

W szczegdlnosei kontrole polegaly na sprawdzeniu poprawnosci zlozonych
sprawozdan przez M-G OPS w Koluszkach — jednostke organizacyjna realizujaca zadania
finansowane dotacja z budzetu panstwa - tj. Rb-27s, Rb-27zz, Rb-28s, Rb-50 oraz
sprawozdan opisowych do w/w dotyczacych opisania zadan jakie finansowane byly dotacjami
celowymi czyli $wiadczenia rodzinne, zasitki i pomoc w naturze, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej,
dozywianie, utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, wdrazanie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Obok MGOPS w Koluszkach kontrola formalna i rachunkowa ze strony pracownikéw

ksiegowosci Urzedu Miejskiego w Koluszkach skierowana byta rowniez na stanowiska

merytoryczne, ktére odpowiedzialne byly za wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dotacji,

t.:

1) stanowisko merytoryczne Urzedu ds. o$wiaty — wydatkowanie dotacji przeznaczonych na
sfinansowanie nauczania jezyka angielskiego w klasach 11 II, czy dofinansowanie zakupu
podrecznikow dla dzieci rozpoczynajacych roczne przygotowanie przedszkolne lub nauke

w klasach I-II1 SP, przygotewywalo rozliczenia dotacji zwigzane z definansowaniem
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pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéw,
udzielanie edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

2) stanowisko merytoryczne Urzedu ds. rolnictwa — zwrot podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

3) stanowisko merytoryczne ds. p.poz. — zadania zwigzane z obrong cywilna,

4) stanowisko merytoryczne Urzedu ds. inwestycji — dotacja z funduszu celowego z
przeznaczeniem na budowe drdg na terenach wiejskich, dotacja z budzetu panstwa na
dofinansowanie budowy boiska sportowego w ramach programu ORLIK 2012,

5) komorka organizacyjna Urzedu pod nadzorem Sekretarza — pokrycie kosztéw
wynagrodzenn pracownikéow realizujacych zadania zwiazane z USC, ewidencja
dziatalno$ci gospodarczej, ewidencja ludnosci, niszczenie dokumentow zwigzanych z
wyborami parlamentarnymi, aktualizacjg spisu wyborcow.

[Dowdd: akta kontroli strona 242-243 ]

1.b. W zwigzku z tym, ze w gminie Koluszki w 2007 r.:

-taczna kwota wpltywow z dochodéw i przychoddw osiagneta wartosé 42.749.729,11 zt,

-a wydatki i rozchody tacznie wyniosty 40.559.535,10 zi,

to stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w

sprawie kwot, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu

wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 112, poz.

763) gmina ta przed uplywem trzeciego kwartalu 2008 r. zobowigzana byla do rozpoczecia

prowadzenia audytu wewnetrznego. [Dowdd: akta kontroli strona 123-125]

W tym celu:

1) Burmistrz Koluszek zarzadzeniem Nr 45/08 z dnia 02 lipca 2008 r. nadat Urzedowi nowy

Regulamin Organizacyjny, wprowadzajacy komdrke organizacyjna: Biuro audytu

wewnetrznego i kontroli, sktadajaca si¢ z stanowisk: audytora wewngtrznego oraz rewidenta

zaktadowego, [Dowdd: akta kontroli strona 20-34]

2) sekretarz gminy Koluszki w dniu 03.07.2008 r. wystapit z wnioskiem o wszczecie naboru

na stanowisko audytora wewngtrznego w zwigzku z wprowadzeniem w Urzedzie nowych

zadan do realizacji, [Dowdd: akta kontroli strona 129]

3) Burmistrz Miasta Koluszki zarzadzeniem Nr 45/2008 z dnia 30 czerwca 2008 r. powotat

komisje konkursowa do przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko audytora

wewngtrznego, [Dowdd: akta kontroli strona 130]
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4) Burmistrz Koluszek w 2008 r. trzykrotnie oglosit nabér na ww. stanowisko (04.07., 13.08.
1 16.11.2008 r.). Z uwagi na brak kandydatow stanowisko to na koniec 2008 r. pozostato
wolne. [Dowdd: akta kontroli strona 131-142]
5) w dniu 05 wrze$nia 2008 r., po dwukrotnym ogloszeniu naboru na audytora wewnetrznego,
zakoniczonym niewylonieniem kandydata na to stanowisko, Urzad nawiazal kontakt ze
Stowarzyszeniem Audytoréw Wewngtrznych Jednostek Sektora Finanséw Publicznych w
celu  pozyskania pracownika posiadajacego  odpowiednie kwalifikacje audytora
wewngtrznego. Mimo licznych kontaktéw telefonicznych z ww. Stowarzyszeniem dziatania
te do czasu niniejszej kontroli NIK okazaly sie bezskuteczne,
[Dowdd: akta kontroli strona 126 1 137]
6) Burmistrz Koluszek w trakcie niniejszej kontroli NIK (w dniu 21.01.2009 r.) po raz
czwarty oglosit naboér na stanowisko audytora wewnetrznego Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli strona 143-144]
W wyniku tego naboru w dniu 06.03.2009 r. wybrany zostal kandydat na stanowisko audytora
wewngtrznego Urzedu spetniajacy wymagania. [Dowdd: akta kontroli strona 595-596]
W dniu 04 kwietnia 2006 r. Urzad skierowal rewidenta zaktadowego pania Urszule
Wojeiak na kurs przygotowujacy do egzaminu uprawniajacego do wykonywania zawodu
audytora. Rewident zaktadowy pani Urszula Wéjciak wyjasnita, ze kurs ten trwat od 24
kwietnia do 23 czerwca 2006 r., obejmowat 40 godzi zaje¢ i zakonczyt sie egzaminem, ktory
skierowana zdata i uzyskala dyplom ukofczenia ww. szkolenia. W tym czasie egzamin na
zdobycie kwalifikacji audytora organizowany byl przez komisje dzialajaca przy Ministrze
Finansow. W sesji jesiennej 2006 r. egzamin taki zostal odwotany a nastepne nie odbyly si¢ z
uwagi na ich likwidacj¢ zmiana z dnia 8 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832)
do ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, ze zm.) [Dowdd: akta kontroli strona 145-147]
I.c.) Urzad w 2008 r. nie zostat skontrolowany przez NIK w zakresie powiazan budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w 2007 r.
[Dowdd: akta kontroli strona 148]

2. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconyeh ustawami.

Planowane i wykonane dochody z realizacji przez gmine Koluszki zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami wg stanu na koniec 2008 r., podane

w sprawozdaniach kwartalnych Rb-2777, przedstawione zostaly w ponizszei tabelce:
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/w pelnych zlotych/

. ; wtym Naleznosci pozostate dd
Klasyfikacja budzetowa Nalommos potracone zaprl)aty
(SSEEH%S;ZI Dochody| ~ przez Dochody
= o Plan poezy wykonang  jednostke | przekazan Nadptaty
:‘E _§ Sh +przyplsy ogé{eml) samorzqdu e 51 wtym
5 N 2 - odpisy) tervtorialnego O80%M 1 o leglosei
S g y orl)a nego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
OGOLEM, z tego: 42.500 811.928 58.027 9.758 | 48.270 753.900 | 753.900
750 | 75011 0690 - 30.000 40.890 40.890 2.045 38.845 0 0
optlaty za
wydawanie
dowodéw
osobistych
750 | 75011 0690 - 500 609 609 30 579 0 0
oplaty za
udostepnianie
danych
osobowych
77141 30.300 41.499 41.499 2075 39.424 0 0
852 | 85212 0690 — 12.000 696.020 12.118 6.059 6.059 683.901 | 683.901
zaliczki
alimentacyjne
852 | 85212 0970 - 0 73.570 4.359 1.624 2.736 69.211 69.211
fundusz
alimentacyjny
852 | 85212 0920 - 0 839 51 0 51 788 788
odsetki
88134 12.060 770.429 16.528 7.683 8.846 753.900 | 753.900

[Dowdd: akta kontroli strona 149-159]

2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

2.1.1. Urzad nie otrzymal w terminie do 25 pazdziernika 2007 r. od EUW w Lodzi informacji
o kwotach dochodow zwiazanych z realizacja w 2008 r. zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu
panstwa, gdyz pismo LWL, znak FN.I-3010-17/G/2008, z taksa informacja sporzadzone i
wystane zostalo dopiero w dniu 25 pazdziernika 2007 r. a do Urzedu wptyneto 29
pazdziernika 2007 r. Ww. informacja sporzadzona zostala w szczegétowosci: dzial, rozdzial,
paragraf. [Dowdd: akta kontroli strona 160, 162 1 164]
2.1.2. Urzad po ogloszeniu ustawy budzetowej nie otrzymal rowniez w wymaganym terminie
do 26 lutego 2008 r. od LUW informacji o kwotach dochodéw podlegajacych przekazaniu do
budzetu panstwa (w zakresie realizacji zadan dotyczacych zasitké4w alimentacyjnych -
nizszych niz podane w informacji LUW z 25 pazdziernika 2007 r.), poniewaz pismo z taka

informacja L UW sporzadzit i wystal dopierc w dniu 2¢ lutego 2008 r. a Urzad otrzymal je w
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dniu 28 lutego 2008 r. Informacja ta sporzadzona zostata w szczegotowosci: dzial, rozdzial,
paragraf. [Dowdd: akta kontroli strona 160, 162 1 166]
2.1.3. Urzad, przyjmujac jako podstawe kwoty dochodow okreslone w ww. informacjach
LUW, opracowal projekty planéw finansowych dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z
realizacja przez gmine Koluszki w 2008 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami:

- ujmujacy dane zawarte w pismie LUW z 25 pazdziernika 2007 r., stanowiacy
zatacznik Nr 17 do uchwaty Nr XV1/126/07 Rady Miejskiej w Koluszkach z 28 grudnia 2007
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na 2008 r. oraz zalacznik Nr 5 do
zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 03 stycznia 2008 r. w sprawie
opracowania uktadu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008 r.

- ujmujacy dane zawarte w pismie LUW z 26 lutego 2008 r., stanowiacy zatacznik Nr
9 do zarzadzenia Nr 24/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 10 marca 2008 r. w sprawie
zmian w budzecie i uktadzie wykonawczym budzetu gminy na rok 2008.

[Dowdd: akta kontroli strona 160, 162, 168, 170, 180-184 — 196, 197 1 221]
2.1.4. Projekt ww. planu przed zatwierdzeniem w dniu 28 grudnia 2008 r., wersja tego planu
przyjeta uchwala Nr XV1/126/07 Rady Miejskiej w Koluszkach z 28 grudnia 2007 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na 2008 r. oraz plan taki stanowiacy zatacznik
Nr 9 do zarzadzenia Nr 24/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 10 marca 2008 r. w sprawie
zmian w budzecie i ukladzie wykonawczym budzetu gminy na rok 2008, ocbejmowaly kwoty
dochodéw budzetu panstwa okre$lone w ww. informacjach LUW w szczegotowosci: dzial,
rozdzial, paragraf. [Dowdd: akta kontroli strona 168, 170, 180, 181, 1831, 184, 1861 196]

Zalacznik Nr 1 do projektu ww. uchwaty Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Koluszki na rok 2008, stanowiacy plan dochodéw budzetu gminy
Koluszki na 2008 r., zawieral m.in. dane o kwotach dochodéw budzetowych podlegajacych —
na podstawie odrebnych przepiséw - przekazaniu na dochody gminy Koluszki, przy czym:

- w przypadku takich dochodéw gminy Koluszki zwigzanych z wydawaniem
dowodow osobistych 1 udostepnianiem danych osobowych — zaplanowane zostaly w kwocie
15.000 zl, co stanowito 5% kwoty dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja takich
zadan, podanych w informacji LUW z 25 pazdziernika 2007 r.,

- w przypadku takich dochodéw gminy Koluszki zwiazanych z zaliczkami
alimentacyjnymi — zaplanowano je w kwocie 8.150 zl, stanowiacej 50% kwoty dochodow

budzetowych wynikajacych z realizacji zadan dotyczacych zaliczek alimentacyjnych, podanej

. www. informacji LUW. [Dowdd: akta kontroli strona 172 -- 179}
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Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XVI/126/07 Rady Miejskiej w Koluszkach z 28
grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na 2008 r. rowniez zawierat
m.in. dane o takich dochodach gminy Koluszki, przy czym w przypadku dochodéw gminy
zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych wydawania dowodow osobistych i udostepniania
danych osobowych — zaplanowano je ponownie w ww. kwocie 1.500 zt, natomiast dochody
gminy zwigzane z realizacja zadan dotyczacych zaliczek alimentacyjnych — zatozone zostaty
teraz w kwocie 16.300 zl, tj. w wysokosci dochodéw budzetu panstwa z realizacji tego
zadania, podanej w ww. informacji LUW z 25 pazdziernika 2007 r., wiekszej o 8.150 zt od
zatozonej w zalaczniku Nr 1 do projektu tej uchwaty.

[Dowdd: akta kontroli strona 178, 188-195]

Dane o dochodach budzetu panstwa i gminy Koluszki, zaktadanych do uzyskania w
zwiazku z realizacja ww. zadan, podane w zatacznikach ( Nr 1 - plan dochodow budzetu
gminy Koluszki na 2008 r. i Nr 5 — plan dochod6éw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami na rok 2008)
do zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 03 stycznia 2008 r. w sprawie
opracowania ukladu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008 r., pokrywaly si¢ z
takimi danymi zawartymi w ww. zatacznikach do uchwaty Nr XVI/126/07 Rady Miejskiej w
Koluszkach z 28 grudnia 2007 r. [Dowdd: akta kontroli strona 197-200 1 221]

W zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 24/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 10
marca 2008 r. w sprawie zmian w budzecie i uktadzie wykonawczym budzetu gminy na rok
2008, wprowadzajacym zmiany w planie dochodéw budzetu gminy Koluszki, przyjetym
uchwala Nr XVI/126/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Koluszki na 2008 rok i1 zarzadzeniem Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 03 stycznia
2008 r. w sprawie opracowania uktadu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008 rok,
nie zostaly ujete zmiany planu dochodéw budzetu gminy Koluszki na 2008 r. zwigzanych z
realizacja zadan dotyczacych zaliczek alimentacyjnych, wynikajace z informacji LUW z 26
lutego 2008 r. [Dowdd: akta kontroli strona 181, 183, 188 — 195]

Skarbnik gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz w odpowiedzi na nw. pytania:

1) dlaczego w zataczniku Nr 1 do uchwaly Nr XVI/126/07 Rady Miejskie] w
Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na rok 2008, stanowiacym plan
dochodow budzetu gminy Koluszki na 2008 r. i w zalaczniku Nr 1 - plan dochodéw budzetu
gminy Koluszki na 2008 r. - do zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 03
stycznia 2008 r. w sprawie opracowania ukladu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na

2008 r., zawarte zostaty m.in. dane ¢ planowanych dochodach budzetowych z tytutu realizacji
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zadan dotyczacych zaliczek alimentacyjnych, ktére podlegly przekazaniu na dochody gminy
Koluszki, w kwocie 16.300 zl, tj. w wysokos$ci dochoddw budzetu panstwa z realizacji tego
zadania, podanej w informacji LUW z 25 pazdziernika 2007 r., tzn. wiekszej o 8.150 zt od
zatozonej w zataczniku Nr 1 do projektu ww. uchwaty Nr XV1/126/07,

2) dlaczego w: a) zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty Nr XV1/126/07 Rady Miejskiej
w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na rok 2008, stanowiacym plan
dochodéw budzetu gminy Koluszki na 2008 r., b) zataczniku Nr 1 do uchwaty Nr XV1/126/07
Rady Miejskiej w Koluszkach z 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Koluszki na 2008 r. i ¢c) w zataczniku Nr 1 - plan dochodéw budzetu gminy Koluszki na 2008
r. - do zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 03 stycznia 2008 r. w sprawie
opracowania uktadu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008 r. zaplanowane zostaty
dochody gminy Koluszki z tytulu realizacji zadaf dotyczacych wydawania dowodéw
osobistych i udostepniania danych osobowych kazdorazowo po 1.500 zi,

3) dlaczego w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 24/08 Burmistrza Miasta Koluszki z
dnia 10 marca 2008 r. w sprawie zmian w budzecie i ukfadzie wykonawczym budzetu gminy
na rok 2008, wprowadzajacego zmiany w planie dochodéw budzetu gminy Koluszki,
przyjetych uchwala Nr XV1/126/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Koluszki na 2008 rok i zarzadzeniem Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 03
stycznia 2008 r. w sprawie opracowania uktadu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na
2008 rok, nie zostaly ujete zmiany planu dochodéw budzetu gminy Koluszki na 2008 r.
zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych zaliczek alimentacyjnych, wynikajace z
informacji LUW z 26 lutego 2008 r.
wyjasnita, co nastepuje:
wad 1)

W zalgczniku nr 1 do uchwaty Nr XVI/126/07 Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Koluszki na rok 2008, a co za tym idzie réwniez w zataczniku nr 1
do zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki w sprawie opracowania ukladu
wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008r. — wprowadzono plan dochodéw dla
Gminy Koluszki zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (dzial 852, rozdziat 85212 § 2360) w kwocie 16.300,00 zt. Plan
ten dotyczyt 50% dochodéw, jakie winna pozyskaé gmina Koluszki z tytutu realizacji zadan
zwigzanych z zaliczkami alimentacyjnymi. Dla wyjasnienia podaje, ze kwota w/w planu
zostala zwigkszona w stosunku do planu ustalonego w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty

budzetowcj Gminy Koluszki na 2008 rok o kwote 8.150,00 zt. Wprowadzenie zmiany
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nastapito po konsultacji w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, w wyniku czego
ztozona zostata autopoprawka do projektu budzetu gminy Koluszki na 2008t. (w zataczeniu
pismo znak FN.A. 3010-6/17944/2007 z dnia 04.12.2007r.)
Z informacji otrzymanej z RIO wynika, ze w zwiazku z realizacja zadania z zakresu
administracji rzadowej z tytutu zaliczek alimentacyjnych — do budzetu panstwa i budzetu
gminy winny by¢ odprowadzone dochody odpowiadajace 50% wyegzekwowanej kwoty. Z
uwagi wige na fakt, ze w informacji Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 25.10.2007r.
w sprawie ustalenia planu dochodéw naleznych budzetowi panstwa w 2008r. z tytulu
realizacji zadania zleconego — zaliczki alimentacyjnej zaplanowano kwote 16.300,00 zl, jako
prognoza 50% dochodéw budzetu panstwa, podobna prognoza powinna zostaé wprowadzona
rowniez po stronie dochodéw gminy. W projekcie budzetu gminy z listopada 2007r.
wprowadzono 50% z planu wskazanego w informacji z EUW czyli 8.150,00 zt, co bylo
bledem. Z informacji otrzymanych z RIO — plan tych dochodéw dla gminy powinien
odpowiada¢ informacjom z EUW, dopiero w trakcie realizacji budzetu bedzie mozliwa jego
zmiana biorac pod uwage faktyczne wykonanie dochodéw naleznych Gminie Koluszki.
ad 2)
W zalgcznikach Nr 1 - plan dochodéw budzetu gminy Koluszki na 2008r. do uchwaly Nr
XVI/126/07 Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na
rok 2008 i do jej projektu oraz do zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki w sprawie
opracowania ukfadu wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008r. zaplanowano w
klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75011§2360 dochody gminy Koluszki z tytutu
realizacji zadan zleconych dotyczacych wydawania dowodéw osobistych i udostepniania
danych osobowych w wysokosci 1.500,00 zt.
W informacji, jakg otrzymala gmina z EUW dnia 25.10.2007r. wynika, ze plan dochodéw
naleznych do budzetu panstwa stanowi kwote 30.500,00 zt. Zgodnie z przepisami, plan
dochodow budzetu pafistwa to 95% uzyskanych dochodéw z tytulu wydanych dowodow
osobistych i udostepnionych danych osobowych, a pozostate 5% to budzet gminy.
Biorac pod uwage informacje z LUW to:

1) dochody budzetu pafistwa to 95% czyli zaplanowane 30.500,00 zt,

2) dochody budzetu gminy to 5% czyli winno by¢ 1.605,00 zt.
Analizowana tu grupa dochodéw to wplywy, ktére zasilaja budzet gminy od kilku lat.
W zwigzku z powyzszym w planowaniu wplywow naleznych gminie tylko przez nieuwage
nie zostala wprowadzora kwota 1.650 7} jako 5% udzial gminy w dochodach naleznych

budzetowi panstwa (zaznaczyé trzeba, ze zasada 30% - 50% zostala zastosowana przy
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planowaniu wplywoéw zwiazanych z zaliczkami alimentacyjnymi). Nie mniej plan naleznych
dochodéw nie zostat przeszacowany a jego wysokos$é jest bliska poziomowi z analizowanej
zasady 5%-95%. Natomiast na etapie wykonania sumiennie przestrzegamy, aby w
ustawowym terminie przekaza¢ 95% dochodéw naleznych pafstwu i 5% dochodow
naleznych gminie.
Dodatkowo wyjasniam, ze RIO nie wniosta uwag w tym zakresie na etapie przedlozonych jej:
projektu budzetu, autopoprawki do projektu budzetu i uchwaty budzetowe;.
ad 3)
Zarzadzeniem Nr 24/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 10 marca 2008r wprowadzono
zmiany do:
1) uchwaly Nr XVI/126/07 Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Koluszki na rok 2008,
2) zarzadzenia Nr 3/08 Burmistrza Miasta Koluszki w sprawie opracowania ukladu
wykonawczego budzetu gminy Koluszki na 2008t.
Przedmiotowym zarzadzeniem Nr 24/08 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 10 marca 2008r.
wprowadzono wigc zmiany w planie dotacji celowych na 2008r. zwiazanych z zadaniami
zleconymi i zadaniami wlasnymi Gminy Koluszki finansowanych dotacja z budzetu panstwa.
Ponadto zmieniono plan dochodéw naleznych budzetowi panstwa z tytulu realizacji zadan
zleconych, tj. do kwot:
1) dzial 750, rozdziat 75011 - 30.500,00 z} (dowody osobiste i udostepnianie danych
osobowych)
2) dzial 852, rozdziat 85212 — 12.000,00 zt (zaliczki alimentacyjne)
Po takich zmianach w planie dochodéw Gminy Koluszki zmiany powinny by¢ nastepujace:
1) dziat 750, rozdziat 75011 - 1.605,00 zt z kwoty 1.500,00 zt (dowody osobiste i
udostepnianie danych osobowych)
2) dzial 852, rozdziat 85212 - 12.000,00 zt z kwoty 16.300,00 zt (zaliczki
alimentacyjne).
Z uwagi na fakt, ze planujac dochody nalezne gminie Koluszki na 2008r. czerpiemy
informacje z faktycznego wykonania wplywéw, zmiany w w/w zarzadzeniu nie zostaly
wprowadzone. Nie mniej w trakcie roku budzetowego plan dochodéw naleznych gminie
Koluszki z tytulu realizacji zadan zleconych ulegal urealnieniu i zmianom biorac jako
podstawe faktyczne wykonanie, czyli:
1) dowody csobiste i udostepnianie danych osobowych:

/ plan: dzial 750, rozdziat 750118 2360 : 1.500,00 zt
Ji Woi@a&
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zmiana: uchwatla nr XX1/52/08 z dnia 26.05.2008r. +3.200,00 zt
zmiana: uchwata nr XXVIII/151/08 z dnia 29.12.2008r. - 1.000,00 zt
3.700,00 zt
a faktyczne wykonanie na dzien 31.12.2008r. to 2.074,96 zi. zgodnie z Rb-27S za
2008r.
2) zaliczki alimentacyjne:
plan: dziat 852, rozdziat 85212 § 2360 : 16.300,00 zt
zmiana: uchwata XXVIII/151/08 z dnia 29.12.2008r . — 10.000,00 zt
6.300,00 zi
a faktyczne wykonanie na dzien 31.12.2008r. to 5.543,15 zt zgodnie z Rb-27S na
2008r.
3) w trakcie roku 2008 wprowadzono plan dochodéw naleznych gminie z tytulu
realizacji zadan zwigzanych z funduszem alimentacyjnym.
Uchwata nr XXVII/151/08 z dnia 29.12.2008r. wprowadzono plan 200,00 z, a
wykonanie na 31.12.2008r. to 2.017,91 zt zgodnie z Rb-27S na 2008r.
Z powyzszego wigc wynika, ze tak jak na plan dochodéw naleznych budzetowi
panstwa nie mamy wplywu, poniewaz jest on gminie proponowany stosownymi
informacjami, to w przypadku planowania dochodéw naleznych gminie jest on
zmieniany w trakcie roku biorac pod uwage realne wpltywy.”
[Dowdd: akta kontroli strona 244- 272 |
Urzad przy pismie znak: FN.A.3010-6/17944/2007 z dnia 04 grudnia 2007 r. przekazal do
Regionalnej Izby Obrachunkowej autopoprawke do ,,Projektu budzetu Gminy Koluszki na
rok 2008” wraz z uzasadnieniem, z ktorego wynikato m.in., ze ,,zgodnie z art. 12 ustawy z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec diuznikéw alinientacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 ze zm.) dluznik alimentacyjny jest
zobowiazany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela nalezno$¢ w wysokosci zaliczek
wyplaconych osobie uprawnionej, powigkszonej o 5%. Z kwoty wskazanej powyzej 50%
stanowi dochod wlasny gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochdd budzetu panstwa.
Zgodnie z informacja jaka otrzymata Gmina Koluszki z EUW w Lodzi, co obrazuje w
projekcie budzetu na 2008 rok zalacznik nr 18, dochody budzetu panstwa zwiazane z
realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z tytulu zaliczek
alimentacyjr%ych L1§talone zostaly na 2008 rok dla Gminy Koluszki w kwocie 16.30C zt. W
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zwigzku z powyzszym i zgodnie z przytoczona wyze] trescig art. 12, taka sama kwota
powinna zosta¢ réwniez wprowadzona po stronie dochodéw w projekcie budzetu Gminy
Koluszki na 2008 rok.
W zwigzku z czym zmiana zostata wprowadzona jak nizej:
-w zataczniku nr 1, poz. 6, dziat 852, rozdziat 85212 § 2360 zmiana kwoty z 8.150 zf na
kwote 16.300 zt ,,
W uzasadnieniu tym nie odniesiono sie do niewprowadzenia autopoprawki w zakresie planu
dochodow budzetu gminy Koluszki z tytulu dochodéw z wydawania dowodow osobistych i
udostepniania danych osobowych. [Dowdd: akta kontroli strona 571-573]
RIO w Lodzi w dniu 10 grudnia 2007 r. uchwatg Nr V/283/2007 pozytywnie
zaopiniowata projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2008 r. W uzasadnieniu do tej
uchwaty nie wniesione zostaty uwagi do wprowadzenia autopoprawki w ww. zakresie jak
réwniez niedokonania takowej w zakresie dochodow z wydawania dowodéw osobistych 1
udostepniania danych osobowych. [Dowod: akta kontroli strona 574-580]
2.1.5. Urzad po przekazaniu Radzie Miejskiej projektu uchwaly budzetowej na 2008 1.
przekazat stanowisku ds. dochodéw Urzedu, wykonujacemu zadania dotyczace pozyskiwania
dochodow z tytutu wydawania dowodow osobistych i udostepniania danych osobowych oraz
- we wspolpracy z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej - dotyczace
uzyskiwania dochodow budzetowych w wyniku windykacji naleznosci z tytulu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, kopie zalacznikéw do projektu uchwaly budzetowej, bez pisma
przewodniego i koniecznosci potwierdzenia odbioru. MGOPS dane te uzyskal droga
telefoniczna. [Dowdd: akta kontroli strona 160 i 162]
2.1.6 - 7. Skarbnik gminy Koluszki Bogustawa Kubicz w odpowiedzi na pytanie: czy
Burmistrz Koluszek terminowo otrzymal opracowany przez jednostki organizacyjne projekt
planu finansowego na 2008 r. (jednak nie p6Zniej niz do dnia 22 grudnia 2007 r.), wyjasnita,
ze ,,nie bylo koniecznosci, aby jednostka wspotpracujaca z Urzedem, czyli MGOPS w
Koluszkach, oraz stanowisko ds. dochodow przekazywaty plany finansowe nie pdzniej, niz do
dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry opracowany byl ten plan, poniewaz plan
w postaci zatgcznika nr 18 do projektu Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Koluszki na 2008 rok zostal opracowany przez Burmistrza Koluszek zgodnie z informacjami
otrzymanymi z bddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w szczegdtowosci: dzial, rozdzial,
paragraf, w rozbiciu na Zrédla dochodow.
W dalszej tresci ww. wyjasnienia podane zostalo ponadto, ze Burmistrz Koluszek nie

zweryfikowal ww. planow, poniewaz MGOPS oraz stancwisko ds. dochodéw nie miato
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obowigzku ich zlozenia, gdyz Burmistrz tworzac projekt budzetu sporzadzit ten plan w
szczegbtowosci: dzial, rozdzial, paragraf, Zrédta dochodéw oraz zgodnie z informacja
otrzymana z L.o6dzkiego Urzedu Wojewoddzkiego. [Dowdd: akta kontroli strona 160 1 163]
2.1.8. Burmistrz Koluszek zarzadzeniem Nr 3/08 z dnia 03 stycznia 2008 r. w sprawie
opracowania uktadu wykonawczego budzetu Gminy Koluszki na 2008 rok, tj. 6 dni po
podjeciu przez Rad¢ Miejska w Koluszkach uchwaly Nr XV1/126/07 z dnia 28 grudnia 2007
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Koluszki na 2008 rok, opracowat plan finansowy
zawierajacy kwoty dochodow.
O kwotach dochodéw z niego wynikajacych Burmistrz poinformowat stanowisko Urzedu ds.
dochodéw, ktére przekazato ta informacje telefonicznie do MGOPS.
[Dowéd: akta kontroli strona 160, 163, 184-221]
2.1.9. Burmistrz Koluszek po utrzymaniu w dniu 28 lutego 2008 r. informacji z EUW o
ostatecznych kwotach dochodéw urealnit plan finansowy dochodéw budzetu pafistwa i gminy
z tytulu realizacji ww. zadan zalacznikiem Nr 1 i Nr 9 do zarzadzenia Nr 24/08 z dnia 10
marca 2008 r. w sprawie zmian w budzecie i ukltadzie wykonawczym budzetu gminy na rok
2008.
Zarzadzenie to po jego wydaniu, tj. w dniu 10 marca 2008 r. zostalo przekazane stanowisku
Urzedu ds. dochoddw, ktore stosowna kopig przestato réwniez do wiadomosci MGOPS.
[Dowod: akta kontroli strona 160, 163, 166, 181-183L]
2.1.10. Urzad nie dotrzymat terminu 30 dni od dnia uzyskania (28.02.2008 r.) z LUW
informacji o kwotach dochodow z tytutu realizacji zadan zleconych, wynikaiacych z ustawy
budzetowej, na ztozenie planu finansowego takich dochodéw wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 24/08 Burmistrza Koluszek z dnia 10 marca 2008 r., poniewaz ww. dane z tego planu
przekazal do EUW dopiero przy pismie z dnia 14 kwietnia 2008 r. w postaci sprawozdania
Rb-2777 za I kwartat 2008 r. Niedotrzymanie ww. terminu — jak wyjasnita Skarbnik gminy
Koluszki Bogustawa Kubicz — bylo wynikiem przeoczenia, w zwiazku z trzykrotna zmiana
pracownika w 2008 r. na stanowisku ds. ewidencji dochodow budzetu.
[Dowdd: akta kontroli strona 161, 163 1 222-225]

2.1.11. Nalezne budzetowi panstwa dochody budzetowe, pobrane przez Urzad w: lutym,
kwietniu, lipcu, pazdzierniku i grudniu 2008 r. z tytulu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych ustawami, tj. dotyczacych:

-wydawania dowodéw osobistych,

-udostepniania danych osobowych,

-wyplacania Zalgiczek alimentacyjnych,

ﬁ [z@o"l bomi
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-wyplacania alimentow z funduszu alimentacyjnego,

zostaly przez Urzad przekazane do LUW w kwotach wynikajacych ze stosownych przepisow
1 w terminach - w stosunku do terminéw ich pobrania przez Urzad (za wydanie dowoddw
osobistych i udostgpnienie danych osobowych) lub otrzymania ich z MGOPS (z tytulu zwrotu
zaliczek alimentacyjnych 1 $wiadczen alimentacyjnych wyplaconych =z funduszu
alimentacyjnego) - zgodnych z kreslonymi w § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych 1 przekazywania pobranych dochodow zwiazanych z
realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955). [Dowdd: akta kontroli strona 226-241]

Dochody budzetowe uzyskane w 2008 r. przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
z tytulu egzekucji przez komornikéw swiadczen alimentacyjnych wyptaconych z Funduszu
alimentacyjnego, w lgcznej kwocie 4.409,94 zl, zostaly przez ta jednostke organizacyjng
gminy Koluszki przelane dwukrotnie (w dniu 28.11. 1 30.12.2008 r.) na wydzielone konto
bankowe Urzedu. Wraz z dochodami Urzad otrzymal tabele zawierajgce m.in. dane dotyczace
terminow uzyskania tych dochodow przez Osrodek, z ktoérych wynikalo, ze zgodnie z
terminami - okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz mnych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych 1
przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz.
1 955) - MGOPS przekazat do Urzedu z ww. kwoty 429,17 zt a z opdéznieniem (wynoszacym
od S do 37 dni) — 3.980,77 zl. Od kwot uiszczonych po terminie - lacznie z naleznosciami
gléwnymi - nie zostaty przez MGOPS w 2008 r. przekazane do Urzedu odsetki, nalezne na
podstawie § 8 ww. rozporzadzenia. [Dowdd: akta kontroli strona 273-274d, 288 1 590]

Dochody budzetowe uzyskane w 2008 r. przez MGOPS =z tytulu zwrotu =zaliczek
alimentacyjnych w wyniku egzekucji komorniczej, w lacznej kwocie 12.118,45 zl, zostaly
dziesigciokrotnie (na koniec poszczegdlnych miesigcy 2008 r., z wylaczeniem kwietnia i
lipca) przelane przez ww. jednostke organizacyjng gminy Koluszki na wydzielone konto
Urzedu. W czasie przeprowadzenie przez NIK badan dotyczacych ww. zagadnien (4 1 5
lutego 2009 r.) Urzad nie posiadal danych o terminach przekazania do MGOPS przez
komornikéw $rodkow finansowych stanowigcych ww. kwote, umozliwiajacych okreslenie
dotrzymania przez MGOPS wymaganych ww. rozporzadzeniem MF z dnia 24 lipca 20006 r.,

termindw ich odprowadzenia na konto Urzedu. [Dowod: akta kontroli strona 275-276]
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Rewident Zakladowy Urzedu pani Urszula Wéjciak w dniu 04 lutego 2009 r. (na
podstawie upowaznienia Burmistrza Koluszek z dnia 03 lutego 2009 r.) przeprowadzita w
MGOPS w Koluszkach kontrole w zakresie terminowosci przekazywania przez ten Osrodek
pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej w 2008 r. (zaliczki alimentacyjne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) na
rachunek gminy Koluszki.

W toku tej kontroli ustalono, ze uzyskane przez Osrodek w 2008 r. dochody
budzetowe z tytutu zwrotu zaliczek alimentacyjnych i §wiadczen alimentacyjnych z funduszu
alimentacyjnego w tacznej kwocie 16.528,39 7t przekazane zostaty do Urzedu 57 przelewami,
w tym cztery przelewy (2 dotyczace zaliczek alimentacyjnych na taczna kwote 70 zt 1 dwa
dotyczace $wiadczen alimentacyjnych na taczng kwote 428,04 zt) dokonane zostaly zgodnie z
terminami okreslonymi w § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej, natomiast pozostate 53
przelewdéw zrealizowanych zostalo z naruszeniem tych termindéw, tj. z opdznieniem
wynoszacym od 6 do 48 dni. W protokole podane zostalo réwniez, ze nieterminowe
przekazanie dochoddéw budzetu panstwa na rachunek biezacy dochodow gminy Koluszki
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114). [Dowdd: akta kontroli strona 583-586]
Burmistrz Koluszek pismem znak: RZ 0912/3/2009 z dnia 19 lutego 2009 r. przekazal
dyrektorowi MGOPS w Koluszkach zalecenia wynikajace z ustalen ww. kontroli, w ktérych
polecit:

-naliczy¢ i przekaza¢ na rachunek gminy Koluszki odsetki z tytulu nieterminowego
przekazania w 2008 r. zaliczek i funduszu alimentacyjnego,
-sprawdzi¢ terminowos¢ przekazania swiadczen alimentacyjnych za poprzednie lata.

[Dowdd: akta kontroli strona 588]

Urzad, na podstawie materiatow przekazanych przez MGOPS, wyliczyl odsetki
nalezne budzetowi panstwa z tytulu nieterminowego przekazywania przez ten Osrodek do
Urzedu dochodéw z tytulu wyegzekwowanych =zaliczek alimentacyjnych i1 $wiadczen
alimentacyjnych, ktére od czesci dochodow naleznych budzetowi panstwa wyniosty kwote
26,10 zk. [Dowdd: akta kontroli strona 589-592]
Odsetki te w dniu 05 marca 2009 r. Urzad przekazat do LUW w Lodzi.

[Dowdd: akta kontroli strona 600]
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Wezesniej, tzn. w dniu 19 lutego 2009 r. MGOPS przelal do Urzedu z ww. tytulu kwote
.odsetek w wysokosci 44,30 zt, a Urzad w dniu 05 marca 2009 r. zwrécit do MGOPS 18,20 zt
z tytutu nadptacenia takich odsetek. [Dowdd: akta kontroli strona 600 i 603]

W ramach realizacji drugiego ww. zalecenia pokontrolnego MGOPS w Koluszkach w
dniu 02 marca 2009 r. przekazal do Urzedu dane o terminach i kwotach zaliczek
alimentacyjnych wplaconych przez komornikéw na konto Osrodka w okresie od 13.11.2006 r.
do 14.12.2007 r. oraz o terminach ich przekazania na konto Urzedu. W pismie tym podana
zostala rowniez kwota odsetek naleznych budzetowi panstwa (23,75 zh) z tytulu
nieterminowego przekazania czgsci z tych dochodéw (z 42 przelewéw zrealizowanych przez
MGOPS w ww. okresie na taczng kwote 25.364,57 zt — terminowo zrealizowanych zostato 18
przelewow na taczna kwotg 15.639,54 z1). [Dowéd: akta kontroli strona 607-608]
W §lad za ww. pismem Os$rodek w dniu 05 marca 2009 r. przelat na konto Urzedu kwote
23,75 zt z tytulu odsetek od nieterminowych ww. wplat.  [Dowdd: akta kontroli strona 609]
Odsetki te w dniu 17.03.2009 r. Urzad przekazat do LUW. [Dowdd: akta kontroli strona 712]

Urzad w dniu 02 marca 2009 r. skierowal do Rzecznika Dyscypliny Finansoéw
Publicznych przy RIO w bLodzi zawiadomienie o naruszeniu przez dyrektora MGOPS w
Koluszkach dyscypliny finanséw publicznych, polegajacym na nieterminowym
przekazywaniu w 2008 r. przez Osrodek jednostce samorzadu terytorialnego dochodow
budzetowych z tytulu zwrotu zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen alimentacyjnych z
funduszu alimentacyjnego. IDowdd: akta kontroli strona 593-594]

Burmistrz Koluszek pan Stawomir Wochna w dniu 17.03.2009 r. skierowat do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi zawiadomienie o naruszeniu
przez dyrektora MGOPS w Koluszkach dyscypliny finanséw publicznych polegajacym na
nieterminowym przekazaniu jednostce samorzadu terytorialnego dochodéw budzetowych za
2007 r. [Dowdd: akta kontroli strona 709-710]
Skarbnik Koluszek pani Bogustawa Kubicz wyjasnila, ze:

-Urzad nie podjal czynnosci zmierzajacych do uzyskania danych o terminowosci
przekazywania przez MGOPS w Koluszkach dochodéw - zaliczek alimentacyjnych,
poniewaz zaktadano, ze dochody te przekazywane sa prawidlowo z zachowaniem termindéw
wynikajacych z rozporzadzenia, tzn. zakladano, Zze realizowane przez MGOPS przelewy z
koncem miesigca dotyczg zaliczek wyegzekwowanych po 20 dniu kazdego miesigca. Ponadto
brak przekazania srodkéw Swiadczyt, w opinii Urzedu, o braku egzekucji.

Wg skladajacej wyjasnienia - niewatpliwie duze znaczenia dla kentroli analizowanych

wpltywow (np. terminowosci, okresu, ktdrego dotyczg) miat fakt zmiany zatrudnicnia na
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stanowisku prowadzacym obstuge wydzielonego rachunku bankowego, na ktory
przekazywane sa dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.
-nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego przekazywania przez MGOPS w Koluszkach
na konto Urzedu Miejskiego w Koluszkach dochoddéw budzetowych z tytutu realizacji dziatan
egzekucyjnych dotyczacych zwrotu s$wiadczen alimentacyjnych w 2008 roku zostaly
zauwazone pod koniec w/w roku przez pracownika Urzedu Miejskiego ds. ewidencji
dochodéw. Pracownik ten zajmuje to stanowisko od czerwca 2008r., a poprzednia obsada
kadrowa ulegata zmianie trzykrotnie. Powyzsze zmiany kadrowe byly gldwna przyczyna
braku informacji o niedotrzymywaniu przez MGOPS terminéw w przekazywaniu
analizowanych wyzej dochodéw. Zgodnie z harmonogramem kontroli wewngtrznej na 2008r.
Rewidenta Zaktadowego zatwierdzonym przez Burmistrza Koluszek — kontrola gospodarki
finansowej prowadzonej przez MGOPS planowana byta na 2008r. Z uwagi jednak na
absencje chorobowa rewidenta oraz wystepujace w trakcie ubiegtego roku kontrole, ktérych
nie planowano, badz planowane kontrole trwalty dluzej niz zakladano, kontrola zostala
przesunigta na rok 2009r. [Dowdd: akta kontroli strona 599 1 602 |
2.1.12. MGOPS w 2008 r., w zwiazku z przekazaniem do Urzedu z opdzZnieniem
(wynoszacym od 5 do 37 dni) dochodow budzetowych w kwocie 4.151,86 zl, uzyskanych w
zwiagzku z egzekucja przez komornikoéw $wiadczen alimentacyjnych wyptaconych z Funduszu
alimentacyjnego, nie przekazal do Urzedu odsetek, naleznych na podstawie § 8 ww.
rozporzadzenia MF z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych./.../.

[Dowdd: akta kontroli strona 284
2.1.13. Poddane kontroli NIK dochody wiasne gminy Koluszki w 2008 r. z tytulu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w lacznej
kwocie 8.055,25 zh, odprowadzone zostaly przez Urzad na jej rachunek biezacy w
wysokosciach wynikajacych ze stosownych przepisow i w terminach, liczonych od dnia ich
wplywu na wydzielone konto Urzedu, zgodnych z okreslonymi w ww. rozporzadzeniu MF z
24 lipca 2006 . [Dowdd: akta kontroli strona 273-278]
2.1.14. MGOPS w Koluszkach sprawozdania Rb-2777 z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za poszczegdlne kwartaty 2008 r. zlozyl do Urzedu w
terminach zgodnych z podanymi w zataczniku Nr 38 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27
czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

[Dowdd: akta kontroli strona 279-283]
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2.1.15. Sprawozdania Rb - 2777 ztozone przez Urzad za I1 1 IV kwartat 2008 r. - w badanym
przez NIK zakresie dotyczacym uzyskanych dochodéw zwigzanych z wydawaniem dowodow
osobistych i udostepniania danych osobowych - byty zgodne z danymi zaewidencjonowanymi
na kontach 22401: klas. 750/75011/0690/000000 i klas. 750/75011/0690/069001.
[Dowdd: akta kontroli strona 230-237 1 284-288]

2.2. Dzialania windykacyjne podejmowane w stosunku do podmiotéw zalegajacym z
uiszczaniem nalezno$ci z tytuhlu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami.
2.2.1. W sprawozdaniu Rb-2777 z wykonania planu dochodoéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ztozonym przez Urzad za okres od poczatku roku do konca IV
kwartatu roku 2008, podane zostalo m.in., ze gmina Koluszki na koniec 2008 r. posiadata
naleznos$ci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie 753.900,30 z z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu opieki spotecznej (dziat 852, rozdziat 85212, w tym:

-z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych — 683.901,39 zi,

-z tytulu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych z funduszu alimentacyjnego —

69.210,78 zi,

-z tytulu odsetek naleznych od $wiadczen alimentacyjnych z funduszu

alimentacyjnego — 788,13 zi.
Ww. naleznosci na koniec 2008 r. byty zalegle. [Dowdd: akta kontroli strona 149 1 286-287]
Dane takie podane zostaly rowniez w Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2008 1., sporzadzonym przez MGOPS w Koluszkach i ztozonym w Urzgdzie w dniu 23 lutego
2009 r. [Dowdd: akta kontroli strona 159]
Zagadnienia zwigzane z egzekucja ww. zalegtych naleznosci w gminie Koluszki w 2008 r.
realizowal MGOPS na podstawie upowaznien udzielonych przez Burmistrza Koluszek
niektérym pracownikom tego Osrodka oraz na podstawie uchwaty Nr XXV/112/08 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 16 pazdziernika 2008 r.[Dow6d: akta kontroli strona 561-570]
2.2.2. W 2008 r. Burmistrz Koluszek nie podjat decyzji w sprawach:
-umorzen naleznosei budzetu panstwa,
-zaniechania poboru nalezno$ci budzetu panstwa,
-odroczenia terminu wplaty naleznosci budzetu panstwa,
-roztozenia na raty naleznosci budzetu panstwa.

[Dowod: akta kontroli strona 541}
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W 2008 r. w gminie Koluszki obowiazywaly zasady oraz tryb umarzania i udzielania ulg w
splacaniu naleznosci pienieznych przypadajacych gminie Koluszki lub jej jednostkom
organizacyjnym, do ktérych nie stosuje sig przepisow Ordynacji podatkowej, okreslone:
-uchwalg Nr I1I/21/2002 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2002 r.,
-uchwatg Nr XXII1/78/08 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 sierpnia 2008 r., zmieniong
uchwata Nr XXIV/95/08 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 wrzesnia 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli strona 542-550]
Wg ww. uchwal — do umarzania przedmiotowych naleznosci oraz udzielania ulg w ich
splacaniu upowazniony zostal Burmistrz Koluszek. Uchwaty te okreslaty warunki umorzen
jednakowe dla wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o to.
2.2.3. Gmina Koluszki nie sktadata w 2008 r. do dysponenta czesci budzetowej informacji o
dokonaniu: umorzen, odroczen w splatach i rozlozeniu na raty naleznoéci stanowiacych
dochody budzetu panstwa z tytulu realizacji zadan zleconych, poniewaz decyzje takie nie
zostaty wydane z uwagi na brak stosownych wnioskéw.  [Dowdd: akta kontroli strona 713]

3.1. Dotacje dla gminy Koluszki.

Dochody i wydatki gminy Koluszki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i inne

zadania zlecone ustawami, finansowane z dotacji, $srodkow wiasnych i innych zrédel, przedstawia

ponizsza tabela:
Wyszezegdlnienie Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
2008 r. = w o 2 °
= o sEM™ES, |8y B
3 5 25 $2=18 g
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[w tysiacach zlotych]”
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody i wydatki ogdtem
(suma za poszczegdlne 54274 (52398 5239,8 {52293 |10,5 - 29,5% |- 5258.,8
rozdzialy), z tego:
Razem z‘a rozdziaf 01095, z X 111,6 11,6 111,6 ) ) ) ) 111,6
tego na.
- zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju
napedowego X 111 6 111 .6 111,6 - - - - 111,6
wykorzystywanego do
produkcji rolnej
Razem za rozdzial 75011, z X 213,1 213,1 213,1 ) ) 295% |- 242,6
tege na
| - Urzedy wojewddzkie X 149,8 149.8 149.,8 - - 29,5% |- 11793
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- adaptacja sali
konferencyjnej na sale
Slubow

>~

63,3

Razem za rozdzial 75101, z
tego na:

3,5

3,5

3,5

- listy wyborcze

3,5

3,5

3,5

Razem za rozdzial 75108, z
tego na:

3,0

3,0

3,0

- niszczenie dokumentow

3,0

3,0

3.0

Razem za rozdzial 75414, z
tego na:

1,5

1,5

1,5

- obrone cywilng

ST Fd B P

1,5

1,5

1,5

Razem za rozdziaf 85195, z
tego na:

0,2

0,2

0,2

- finansowanie kosztéw
wydawania przez gming
decyzji w sprawach
Swiadczeniobiorcow innych
niz ubezpieczeni
spelniajqcych kryterium
dochodowe

0,2

0,2

0,2

0,2

Razem za rozdzial 85212,z
tego na:

4.377,1

4.377 ,1

4.376,9

0,2

4.376,9

- dotacja dla MGOPS w
Koluszkach-Swiadczenia
rodzinne, zaliczki
alimentacyjne oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spolecznego

4.370,1

4370,1

4369,9

0,2

4.369.,9

- zakup sprzetu
komputerowego (wdrazanie
ustawy z dnia z dnia 7
wrzesnia 2007r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do
alimentow),

7,0

70

7,0

7,0

Razem za rozdzial 85213, 7
tego na:

34,4

34,4

34,4

34,4

- dotacja dla MGOPS w
Koluszkach-Sktadki na
ubezpieczenie zdrowoitne
oplacane za osoby
pobierajqce niektore
Swiadczenia z pomocy
spolecznej oraz niektore
Swiadczenia rodzinne

344

Razem za rozdzial 85214, 7
tego na:

495,4

495,4

485,1

10,3

485,1

- dotacja dla MGOPS w
Koluszkach na zasitki i
pomoc w naturze oraz skliadki
na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

495,4

4954

485,1

10,3

485,1

[Dowdd: akta kontroli strona 289-290]

Z powyzszych danych wynika, iz z ogdlnej kwoty wydatkow gminy Koluszki dotyczacych

realizacji ww. zadan zleconych, sfinansowanych dotacjami z budzetu panstwa w Iacznej
;
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kwocie 5.229,3 tys. zt - 93,6% (4.896,8 tys. zt) Urzad przekazal do MGOPS w Koluszkach na
realizacje pieciu z tych zadan, w tym gtéwnie (4.376,9 zt - 89,4%) na zadanie polegajace na
wyplacie $wiadczen rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych a nastepnie $wiadczen
alimentacyjnych oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.
3.1.1. Nizsze o 198 tys. zt (0 3,6%) niz w 2007 r. sfinansowanie w 2008 r. dotacjami z
budzetu panstwa realizacji przez gming Koluszki zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych ustawami wynikato z:
-nierealizowania w 2008 r. przez gming Koluszki dwu nastepujacych zadan: 1) wyboréw do
Sejmu i Senatu, na ktére w 2007 r. wydatkowana zostatla kwota dotacji budzetowej
wynoszaca 36,2 tys. zt i 2) wyplaty zasitkéw dla rodzin poszkodowanych w wyniku wichury
(18 tys. zt),
-nizszym niz w 2007 r. — tacznie o 372,2 tys. zt. — wydatkowaniu takich dotacji na realizacje
pieciu zadan wykonywanych w obu analizowanych latach, gléwnie (o 359,7 tys. zt )
dotyczacego wyplaty $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego,
-zrealizowaniu w 2008 r. trzech zadan zleconych (sfinansowanych dotacjami w lacznej
kwocie 70,5 tys. zt), ktorych nie byto w 2007 r., dotyczacych: 1) adaptacji sali konferencyjnej
na sale slubow (63,3 tys. zl), 2) sfinansowaniu kosztéw wydawania decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcédw innych niz ubezpieczeni, spelniajacych kryterium dochodowe (0,2 tys.
zh), 3) zakup sprzetu komputerowego dla wdrozenia ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow (7 tys. zt).
-wyzszym niz w 2007 1. — 0 157,9 tys. zI — sfinansowaniu trzech zadan, w tym gtownie — o
114,1 tys. zt — z zakresu wyplaty zasitkéw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. [Dowéd: akta kontroli strona 289-294]
Skarbnik gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz wyjasnila, ze:
-w roku 2008 gmina Koluszki nie realizowala zadania dotyczacego wyptaty zasitkéw dla
rodzin poszkodowanych w wyniku wichury, poniewaz wskazana kleska zywiolowa nie
dotkneta w 2008 r. terenow i mieszkancow gminy Koluszki.
-w roku 2007 wykonanie planu dla zadania dotyczacego wyplaty $wiadczen rodzinnych,
alimentacyjnych 1 sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego wyniosto 4.729.568,38 zt, natomiast w 2008r. byta to kwota 4.357.800,40 zi.
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Nizsze wykonanie w roku 2008 w stosunku do 2007r. o 7,6% wynika z tego, ze mniejsza
ilos¢ podopiecznych MGOPS spelniata warunki wskazane w przepisach, na podstawie
ktérych analizowana pomoc jest udzielana, szczegdlnie w zakresie kryterium dochodowego.
-w 2008r. gmina Koluszki realizowata:

a) zadania dotyczace adaptacji sali konferencyjnej na sale $lubéw — po zmianie siedziby
Urzedu Miejskiego, a tym samym USC, podjeto decyzje o adaptacji sali na potrzeby sali
slub6w. |
W zwigzku z faktem, ze powyzsze taczy si¢ z realizacja zadania zleconego, gmina
wystapita o zwrot kosztow adaptacji w/w pomieszczenia na salg slubéw do Wojewody
L.6dzkiego.

b) wydanie decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni, a
spetniajacych kryterium dochodowe — powyzsze s$wiadczenia dotycza osob, ktore
przebywaly w placéwkach stuzby zdrowia (szpitale) i nie posiadaty prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej. W 2007r. do MGOPS nie wptynat zaden wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej. W 2008r. MGOPS wydal 6 decyzji na potwierdzenie
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej dla $wiadczeniobiorcéw innych niz
ubezpieczeni, a spetniajacych kryterium dochodowe (art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych).

c) zakup sprzetu komputerowego (wdrozenie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) — we wrzesniu 2007r. zostata przyjeta ustawa o
pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, ktéra obowigzuje od 01.10.2008r. W
wyniku powyzszego gmina Koluszki otrzymala dotacje z Fbodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego na wdrazanie analizowanej ustawy, a S$cislej na zakup sprzgtu
komputerowego do obstugi oséb uprawnionych do alimentéw. Wskazany sprzet
zakupiony zostat przez MGOPS (o$rodek upowazniony przez Rade Miejska w
Koluszkach do realizacji postanowien wynikajacych z ustawy).

[Dowdd: akta kontroli strona 552-554]

3.1.2. Urzad nie otrzymal w terminie do 25 pazdziernika 2007 r. od LUW w Lodzi informacji

o kwotach dotacji celowych na realizacj¢ przez gming Koluszki w 2008 r. zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, gdyz pismo LWL,
znak FN.I-3010-17/G/2008, z taka informacja sporzadzone 1 wystane zostato dopiero w dniu

25 pazdziernika 2007 r. a do Urzgdu wptyngto 29 pazdziernika 2007 r. Ww. informacja
sporzadzona zostata w szczegdtewodci: dzial, rozdzial, paragraf.

t g IDowdd: akta kontroli strona 164 - 165]
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Po ogloszeniu ustawy budzetowej Urzad rowniez nie otrzymat w wymaganym terminie do 26
lutego 2008 r. od LUW informacji o kwotach takich dotacji, poniewaz pismo z tg informacja
LUW sporzadzit 1 wystat dopiero w dniu 26 lutego 2008 r. a Urzad otrzymal je w dniu 28
lutego 2008 r. Informacja ta sporzadzona zostata w szczegotowosci: dzial, rozdzial, paragraf.

[Dowdd: akta kontroli strona 166-167]
3.1.3.1. W 2008 r. Urzad otrzymat z 1.UW dotacj¢ w kwocie 213,1 tys. zt na zadania z dzialu
750-administracja publiczna, rozdziatu 75011, w tym 149,8 tys. zt z przeznaczeniem na
utrzymanie 4 etatow realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 1 63,3
tys. zt na adaptacje sali konferencyjnej na sale $lubéw. Otrzymana i wydatkowana kwota
149,8 tys. zt (réwna planowanej) nie pokryta w catosci kosztow wynagrodzen ww. etatow 1
réznica w wysokosci 29,5 tys. zt zostata pokryta ze $rodkéw wilasnych Urzedu z rozdziatu
75023, w zwigzku z potrzebg dostosowania wynagrodzen osobowych dla 0séb zatrudnionych
na ww. stanowiskach pracy do wynagrodzen obowigzujacych w Urzedzie.

[Dowdd: akta kontroli strona 289-290]

Kwota 149,8 tys. zl, przeznaczona na wynagrodzenia nalezne za 12 miesigcy 2008 r. oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynasta pensja) przekazana zostala w rytmiczny
sposob, tzn. w kwotach stanowiacych miesigcznie 7.7% tacznej kwoty plus dodatkowo w
lutym 2008 r. przekazana zostata do Urzedu kwota réwniez stanowiaca 7.7% z ww. 149,8 tys.
zt z przeznaczeniem na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

[Dowdd: akta kontroli strona 295-296]
Kwota 63.280 zt przekazana zostata przez LUW do Urzedu w dniu 05.12.2008 r. w zwiazku z
pismem LUW znak FN.I-30112-235/2008 z dnia 14 listopada 2008 r. informujacym o tym, ze
decyzja Wojewody Lodzkiego z 13 listopada 2008 r. Nr FN.I-30112-235/2008 dokonana
zostata zmiana w planie dotacji celowych na 2008 r. dla gminy Koluszki, polegajaca na
zwiekszeniu o 63.280 =zl dotacji w dziale 750, rozdziale 75011 paragrafie 2010, z
przeznaczeniem tych srodkow na adaptacje sali konferencyjnej na sale slubow.

[Dowdd: akta kontroli strona 296-297]
Koszty w ogdlnej kwocie 63.280 zt zwiazane z ww. adaptacja zostaly przez Urzad
sfinansowane w okresie od 30.11.2008 r. do 31.12.2008 r.

[Dowdd: akta kontroli strona 298-299]
Najwyzsza kwotowo dotacje na realizacje zadan zleconych Urzad w 2008 r. otrzymal w
dziale 852, rozdziale 85212 z przeznaczeniem na $wiadczenia rodzinne, zaliczki i §wiadczenia
alimentacyjne oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spoteczncgo. Wyniosta ona kwote 4.370,1 tys. zt i stancwita 83,4% calodci dotacji
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otrzymanych na zadania zlecone. Zostala ona otrzymana przez Urzad w transzach
przekazanych przez EUW w okresie od stycznia do listopada 2008 r., przy czym kwoty
przelane w miesigcach: styczefi-marzec, czerwiec-sierpiefi, wrzesien i pazdziernik byty
wigksze od 1/12 ogélnej kwoty tej dotacji (o od 0,9 do 6,5%), natomiast w pozostatych
czterech miesiacach — mniejsze od 1/12 tej dotacji (o od 0,53 do 100% w grudniu). Najwiecej
srodkow tej dotacji Urzad otrzymat w czerweu 2008 r. — 649.731 zt (14,86% og6lnej kwoty).
Najnizsza kwota wplyneta w listopadzie — 183.397 zt (4,2% ogé6tu).

[Dowdd: akta kontroli strona 289-290, 300, 501-502]
Otrzymana przez Urzad kwota ogoélna dotacji na ww. zadania zlecone z zakresu opieki
spofecznej zgodna byla z planem po zmianach dokonanych decyzja Wojewody Lodzkiego z
dnia 13 listopada 2008 r. Nr FN.I-30112-226/2008, polegajacych na zmniejszeniu o kwote
522.841 zt, dokonanym ..”w zwiazku ze zgloszeniem nadmiaru $rodkéw”.

[Dowdd: akta kontroli strona 503-504, 5111 518]

Na realizacjg zadan zleconych z dziatu 852 Urzad w 2008 r. otrzymat z EUW réwniez dotacje
na nastgpujace zadania:

1) z rozdziatu 85212: zakup sprzetu komputerowego (wdrazanie ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw) — 7 tys. zt. (zgodnie
z planem),

2) z rozdziatu 85213: dotacja dla MGOPS na sfinansowanie sktadek zdrowotnych
optacanych za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz
niektére Swiadczenia rodzinne — 34,4 tys. zt (zgodnie z planem),

3) z rozdziatu 85214: dotacja dla MGOPS na zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 495,4 tys. zt (zgodnie z planem).

[Dowdd: akta kontroli strona 289-290, 503a i 520-523]
Srodki w kwocie 7 tys. zt (w jednej transzy) na zakup sprzetu komputerowego (zadanie z
rozdziatu 85212) Urzad otrzymatl w dniu 15.10.2008 r. Przekazal je do MGOPS w dniu
17.10.2008 r. Realizacja tego zadania — wg sprawozdaf Rb 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych przez MGOPS za wrzesieti i
pazdziernik 2008 r. - nastapita w pazdzierniku 2008 r. (wydatkowana zostala cata kwota 7 tys.
zh). [Dowdd: akta kontroli strona 503a, 524-529]
Dotacja na realizacje¢ zadania z rozdzialu 85213: dotacja dla MGOPS na sfinansowanie
skladek zdrowotnych optacanych za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz niektére §wiadcezenia rodzinne, w kwocie 34,4 tys. zl, otrzymana zostala przez

Urzgd w dwunastu transzach, w tym dwie transze pizekazane zostaly we wrzesniu (02.09. i
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23.09.) a w lipcu LUW nie przelat do Urzedu $rodkéw tej dotacji. Kwoty otrzymane przez
Urzad w poszczegdlnych pozostatych miesiacach byly wigksze od 1/12 omawianej dotacji, z
wyjatkiem sierpnia, w ktorym Urzad otrzymat mniej niz 1/12.
[Dowdd: akta kontroli strona 520-521]
Dotacje na realizacj¢ zadania z rozdziatu 85214: dotacja dla MGOPS na zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, w kwocie 495,4 tys. zt., Urzad w
2008 r. otrzymal w trzynastu transzach, w tym dwukrotnie w pazdzierniku 2008 r. (3.1 31.).
Srodki przelane przez LUW w poszczego6lnych 11 miesiacach byly nizsze od 1/12 kwoty
ogoblnej 1 ksztaltowaly si¢ od 3,62% do 7,07% ogblnej kwoty (zamiast 8,33% stanowiacych
1/12). Wyjatek stanowita suma dwu transz z pazdziernika — w miesigcu tym Urzad otrzymal
34,15% catej kwoty [Dowdd: akta kontroli strona 522-523]
Skarbnik Gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz wyjasnita, ze:

ad.1) Powodem otrzymywania przez Gming Koluszki w roku 2008 transz miesiecznych
dotacji dotyczacych rozdziatéw 85212, 85213 i 85214 w wielkosciach odbiegajacych od 1/12
planu tych dotacji byly sktadane raz na kwartal zapotrzebowania na srodki finansowe.
Przedmiotowe zapotrzebowanie sporzadzane bylo na wniosek Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego z zaznaczeniem, aby dotyczylo realnych potrzeb. Zapotrzebowanie to sktadat
MGOPS w Koluszkach bezposrednio do LUW wedlug zasady okreslonej w pismach, tj.
biorac pod uwagg wykonanie planu w poprzednim okresie.

ad.2) Otrzymywanie dotacji przez MGOPS w Koluszkach w transzach odbiegajacych od 1/12
planu nie powodowalo zadnych =zaleglosci w wyplacaniu $wiadczen finansowanych
przedmiotowymi dotacjami. MGOPS skladajac zapotrzebowania przestrzegal bowiem zasady,
aby planujac wyplate $wiadczen opierano si¢ na ilosci wyplaconych $§wiadczen rodzinnych i
dodatkow do tych swiadczen w okresie poprzedzajacym wyplate oraz uwzgledniat informacje
o ilosci wnioskéw jakie wptynety juz do o$rodka pomocy .

ad.3) Wszystkie informacje dotyczace zwigkszenia planu badZ zmniejszenia w ramach dziatu
852 — Pomoc spoteczna kierowane byly do EUW w Lodzi bezposrednio z MGOPS w
Koluszkach. Zmniejszenie planu w rozdziale 85212 decyzja Wojewody Lodzkiego w dniu 14
listopada 2008r. nastapito na skutek zgtoszonych potrzeb przez MGOPS pismem z dnia
24.10.2008r. Zmniejszenie planu wynikato z faktu przeanalizowania wykonania planu dotacji
za poprzednie 3 kwartaty roku 2008, ponadto wzieto pod uwage wnioski, ktore mialy jeszcze
wplyna¢ do Osrodka oraz przeanalizowano mozliwos¢ spelnienia m.in. kryterium

dochodowego przez osoby ubiegajgce sie o Swiadczenia.
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Zmniejszenie planu o kwote¢ okreslong jako ,,nadmiar §rodkow” bylo analizowane z punktu
widzenia planowania, tj. analizowano czy Wojewoda w trakcie roku uwzglednial
bezwarunkowo wszystkie zapotrzebowania sktadane przez MGOPS w stosunku do planu w
trakcie roku. W konsekwencji powyzszego doszto do sytuacji, ze dopiero z koficem roku
urealniono plan w zakresie rozdziatu 85212 poprzez ,,uwolnienie” $rodkéw, ktore nie beda
wykorzystane. Nalezy przypuszczaé, ze zapotrzebowanie potrzebne bylo dla LUW dla
okreslenia potrzeb wylacznie dla comiesiecznego przekazywania srodkow finansowych a nie
znajdowato swego odzwierciedlenia w planowaniu. Zwigkszenie planu w rozdziale 85212
dotyczyto wprowadzenia w trakcie roku budzetowego 2008 srodkow finansowych na
wdrozenie ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
[Dowod: akta kontroli strona 530-532 ]
3.1.3.2. Z ww. kwoty 4.369,9 tys. zt dotacji na realizacje zadan zleconych z dzialu 852,
rozdzialu 85212 Urzad w grudniu 2008 r. zwrécit do LUW kwote 199,60 =zt
niewykorzystanych srodkéw.
[Dowéd: akta kontroli strona 300 i 501-502]
Z otrzymanej w 2008 r. przez Urzad dotacji w kwocie 34,4 tys. zl na zadania zlecone w
rozdziale 85213 Urzad w dniu 31.12.2008 r. zwrocit do EUW kwote 8,31 zt. Natomiast z
kwoty 495.396 zt na zadania zlecone w rozdziale 85214 Urzad w dniu 31.12.2008 r. zwrdécit
do LUW s$rodki w kwocie 10.275,55 zl.
iDow6d: akta kontroli strona 520-523]
Dyrektor MGOPS w Koluszkach pani Danuta Matecka w informacji zlozonej na
podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wyjasnita, ze:
,powodem zwrotu z dotacji w rozdziale 85212 kwoty 199,60 zt bylo niewykorzystanie
srodkdw w poszczegdlnych paragrafach, z czego 0,72 zt to kwota zwrotu z paragrafu 3110-
swiadczenia spoteczne. Pozostata kwota — 198,88 zt to zwrot $rodkéw z kosztow obstugi
$wiadczen. Natomiast powodem zwrotu dotacji w rozdziale 85214 bylo przede wszystkim
niezakwalifikowanie si¢ 0sob do otrzymania zasitkow celowych na pokrycie kosztéw suszy 1
huraganu. Na koniec roku 2008 wystapily zobowiazania w rozdziale 85212 z tytulu
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka, ktore zostaly wyptacone z dotacji
biezacej w dniu 09.01.2009 r. Osrodek oficjalnie nie informowat Urzedu Miejskiego o takich
zobowigzaniach, gdyz dotacje wudziela Lodzki Urzad Wojewodzki. Telefonicznie
informowalismy Urzad Wojewodzki w Lodzi, ze nie mamy Srodkow, ale nie mozna byto
dokenac zmian w grudniu, poniewaz ostateczne potrzeby byly zgloszone do 24.10.2008 r.”

f [Dowdd: akta kontroli strona 533-534]
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Skarbnik Gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz wyjasnita Ze:
1) w grudniu 2008 roku Gmina Koluszki dokonata zwrotu dotacji:
- rozdziat 85212 w kwocie 199,60 zt, w tym 0,72 zI jako zwrot $wiadczen oraz 198,88 zi
zwiazane z kosztami obstugi wyptaty §wiadczen,
- rozdzial 85214 w kwocie 10.275,55 zt, w gtéwnej mierze dotyczacej braku spelnienia przez
$wiadczeniobiorcoOw warunkoéw ubiegania si¢ o otrzymanie zasitkow celowych na pokrycie
kosztéw suszy i huraganéw, jakie dotknely rolnikéw w roku 2008.
2) Gmina Koluszki posiada informacje o stanie realizacji przez MGOPS w 2008 roku zadan
finansowanych dotacjami w postacie sprawozdan opisowych stanowigcych sprawozdanie w
dziatalnosci osrodka za ubiegly rok. Ponadto Osrodek sktada, zgodnie z przepisami ustawy o
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania Rb-27s, Rb-28s, Rb-50 oraz zalaczniki
wymagane przez LUW. We wskazanych sprawozdaniach pozycje zobowiazan dotycza
dodatkowych wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi.
[Dowdd: akta kontroli strona 530-532]

Rewident Zakladowy Urzedu pani Urszula Wojciak w dniu 06 marca 2009 r.
przeprowadzita w MGOPS w Koluszkach kontrole w zakresie prawidlowosci wyptacenia w
grudniu 2008 r. jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Z ustalen tej kontroli
wynikatlo m.in., ze Osrodek w grudniu 2008 r. wydal pie¢ decyzji administracyjnych
przyznajacych pigé takich zapomodg z okresleniem terminu ich wyplaty w grudniu 2008 . Z
uwagi na brak srodkdw finanscwych zapomogi te Osrodek wyptacit w dniu 09 stycznia 2009
r. z dotacji przyznanej na 2009 r. w rozdziale 85212. W protokole (podpisanym przez
dyrektora MGOPS w Koluszkach pania Danute Matecka w dniu 13.03.3009 r.) podane
zostato rowniez, ze ,,Zgodnie z art. 9 pkt 1 i art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114) ww. 5 decyzji w sprawie przyznania jednorazowych zapomog wydanych zostato z
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych” a przyczyna tego stanu byta nieznajomos¢
przepiséw w zakresie wykorzystania dotacji przez osoby wydajace decyzje administracyjne.
Zamieszczony zostal w tym protokole rowniez wniosek o nastepujacej tresci: ,,Nalezy ustali¢
procedury kontroli finansowej, w tym zasady dokonywania wydatkoéw, wspolpracy 1
informacji  pracownikéw w  zakresie wykorzystywania przyznawanych $rodkow
finansowych.” [Dowdd: akta kontroli strona 610-612]
Burmistrz Koluszek pan Stawomir Wochna w dniu 17.03.2009 r. skierowat do dyrektora
MGOPS w Koluszkach zalecenia po ww. kontroli polecajace — w celu zapewnienia

wykonywania skutecznej kontroli finansowe;j:
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-uszczegdlowi¢ 1 przestrzega¢ zarzadzenia dyrektora Nr 1/08 z 07.01.2008 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej,

-wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do oséb winnych naruszenia art. 9 i
15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

[Dowéd: akta kontroli strona 706

W dniu 16.03.2009 r. Burmistrz Koluszek pan Stawomir Wochna skierowal do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych przy RIO w fodzi zawiadomienie o naruszeniu przez
dyrektora MGOPS w Koluszkach pania Danute Matecka dyscypliny finanséw publicznych
polegajacym na:
-wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
-zaciggnigciu zobowiagzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciagania

zobowiazan jednostki sektora finansé6w publicznych. [Dowdd: akta kontroli strona 707-708]

Gmina Koluszki w 2008 r. trzykrotnie wystepowata do FLodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego o zwigkszenie kwot dotacji na realizacj¢ zadan zleconych. Dotyczylo to:

1) dofinansowania adaptacji sali konferencyjnej na sale §lubow USC w Koluszkach — w roku
2007 Urzad Miejski w Koluszkach zmienit swoja siedzib¢ z budynku przy ul
Brzezinskiej nr 32 do budynku przy ul. 11 Listopada 65. Zmiana dotyczyla réwniez
siedziby USC. Z uwagi na powyzsze w 2008r podjeto decyzje o adaptacji sali
konferencyjnej na potrzeby sali §lubéw USC.

Wnioskowano do Wojewody Lodzkiego o kwote 70.915,51 zl, a gmina otrzymala 63.280,00

zt.

2) realizujac w 2008r. zadanie zwigzane z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej gmina Koluszki wystapita z wnioskiem do Wojewody EBodzkiego o
srodki na wskazany cel. Wnioskowano o 111.64597 zt i taka kwotg gmina Koluszki
otrzymata.

3) W 2008r. gmina Koluszki podjeta si¢ realizacji zadania inwestycyjnego w ramach
programu ORLIK 2012 pn. ”"Budowa zespohu boisk i urzadzen sportowych z modutowym
budynkiem zaplecza boiska w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012”7 w
Koluszkach”. Zgodnie z zasadami realizacji tego programu gmina mogla ubiega¢ si¢ o
dofinansowanie w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa, ze srodkéw Wojewody

Eodzkiego 1 Urzedu Marszalkowskiego. W zwigzku z powyzszym calkowita warto$¢
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inwestycyjna w/w zadania to kwota 1.250.250,76 z}, w tym dofinansowanie z budzetu
wojewody — 333.000,00 zt, a z Urzedu Marszatkowskiego — 333.334,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli strona 555-560]
Gmina Koluszki w 2008 r. nie dochodzila dotacji z budzetu pafstwa w postgpowaniu
sadowym. [Dowdd: akta kontroli strona 555]
3.1.4. Zadania zlecone gminie Koluszki w 2008 r. z zakresu administracji publiczne;
realizowal Urzad Stanu Cywilnego i Referat Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w
Koluszkach. [Dowdd: akta kontroli strona 540 |
Srodki otrzymanej przez Urzad dotacji na realizacje tego zadania w kwocie 213.034 zi
wydatkowane zostaly na:
-sfinansowanie przez Urzad w okresie od 30.11. do 31.12.2008 r. kosztéw adaptacji sali
konferencyjnej na sale Slub6w — 63.580 zt,
-pokrycie przez Urzad kosztéw akeji kurierskiej — 300 zt,
-pokrycie kosztéw utrzymania 4 etatébw Urzedu z pochodnymi oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego tych etatow.
[Dowdéd: akta kontroli strona 295-296, 298-299, 535-536]
Zadania zlecone gminie Koluszki w 2008 r. z zakresu opieki spotecznej realizowat MGOPS w
Koluszkach. [Dowdd: akta kontroli strona 540 |

Z zapis6éw kont 901 — dochody budzetu oraz not ksiegowych dotyczacych przekazania
przez Urzad w 2008 r. do MGOPS srodkéw dotacji z LUW na realizacje zadad zleconych z
zakresu opieki spotecznej wynika m.in., ze:

1) srodki dotacji z rozdziatu 85213 w kwocie 3.190 zt, otrzymane przez Urzad w dniu
02.05.2008 r., zostaty przekazane do MGOPS w Koluszkach w dniu 09.06.2008 ., tj. po 35
dniach od otrzymania,

2) srodki dotacji z rozdziatu 85212 w kwocie 35.542 zt, otrzymane przez Urzad w
dniu 28.11.2008 r., zostaly przelane do MGOPS w dniu 23.12.2008 r., tj. po 25 dniach od
otrzymania,

3) pozostate transze dotacji na realizacje ww. zadan Urzad przekazal do Odrodka w
ciagu kilku dni od ich otrzymania. [Dowdd: akta kontroli strona528-529]
Skarbnik Koluszek pani Bogustawa Kubicz wyjasnita, ze:

-przyczyna przekazania w dniu 09.06.2008r. dotacji otrzymanych dnia 02.05.2008r. w ramach
rozdziatu 85213 w kwocie 3.190,00 zt z opéznieniem byt fakt zmiany w okresie maj 1
czerwiec 2008r. pracownika na stanowisku ds. ewidencji dochodéw,
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-przyczyna przekazania w dniu 23.12.2008r. dotacji otrzymanej w dniu 28.11.2008r. w
ramach rozdziatu 85212 w kwocie 35.542,00 zt z opdznieniem bylo niezauwazenie na
wyciagu bankowym przedmiotowe] kwoty przez pracownika, ktory pracowat na stanowisku
ds. ewidencji dochod6w od czerwca. Po weryfikacji i kontroli wyciagdw bankowych pomytka
ta zostata naprawiona,
-w roku 2008 zmiany na jednoosobowym stanowisku ds. ewidencji dochodéw miaty miejsce
trzykrotnie, co niewatpliwie miato wpltyw na powyzsze opdznienie w przekazaniu dotacji.
Zadanie zwigzane z przekazywaniem terminowo dotacji z budzetu panstwa do Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koluszkach przypisane jest do stanowiska ds.
ewidencji dochodéw. Od czerwca 2008r. pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsze jest
pani Anna Kacperska, natomiast do czerwca byta to pani Marta Olbromska.

[Dowdd: akta kontroli strona 552-553 ]
Dyrektor MGOPS w Koluszkach pani Danuta Matecka w informacji ztozonej na podstawie
art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wyjasnita, ze opdznienia w otrzymaniu dotacji w rozdziale
85213 w kwocie 3.190 zt nie spowodowaly zadnych opdznien w realizacji zadan z tego
rozdziatu, poniewaz w tym czasie MGOPS w Koluszkach posiadal $rodki z okresu
poprzedniego. Stwierdzita tez, iz rowniez w rozdziale 85212 otrzymanie dotacji w kwocie
35.452 7zt z op6Znieniem nie miato wptywu na terminowo$¢ realizacji zadan z tego rozdziatu.

[Dow6d: akta kontroli strona 5371 551 |
3.1.5. Realizowanym przez Urzad w 2008 r. zadaniem zleconym finansowanym dotacjg z
budzetu panstwa byto udostepnianie danych osobowych. W 2008 r. do Urzedu zlozonych
zostalo 455 wnioskéw o udostepnienie takich danych, z ktorych w 2008 r. Urzad pozytywnie
rozpatrzyt 453 a dwa pozostate w terminie do 06.01.2009 r.[Dowdd: akta kontroli strona 714]
3.2. Dotacje na zadania wlasne.
Dochody i wydatki gminy Koluszki na realizacj¢ zadan wlasnych dofinansowanych dotacjami

z budzetu panstwa pokazuje ponizsze zestawienie:

Wyszezegdlnienie Dotacje celowe na zadania wlasne
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody, i wyda_tkl ogolem (suma za 978,6 1.119, | 1.146, | 1.101, 45,1 } 989,0 | 3333 | 2.424,0
poszezegdlne rozdzialy), z tego: 3 8 7
Razem za rozdzial 80101, z tego na: X 31,7 59,2 31,7 27,5 - - - 31,7
nazwa zadania: sfinansowanie zakoviczenia
c.iwuletnieg.o programu pilotgiowego’naztczania X 31,7 59.0 31,7 27.5 ) ; ) 31,7
Jjezyka angielskiego w okresie styczen —
sierpien 2008
Razem za rozdzial 80195, z tego na: X 40,3 40,3 37,0 3,3 - - - 37,0
nazwa zadania: dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego X 39,9 39,9 36,7 32 - - - 36,7
miodocianych pracownikéw
nazwa zadania: sfinansowanie (w ramach
wdrazania reformy oswiaty) prac komisji
egzaminacyjnych powotanych do rozpatrzenia X 0,4 0,4 0,3 0,1 - - - 0,3
wnioskow nauczycieli o wyzszy stopien awansu
zawodowego
Razem za rozdzial 85214, z tego na: X 66,0 66,0 66,0 - - 15,9 - 81,9
nazwa zadania: Srodki dla MGOPS - Zasitki i
pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia X 66,0 66, 0 66,0 - - 15,9 - 81,9
emerytalne i rentowe
Razem za rozdzial 85219, z tego na: X 348,7 | 348,7 | 348,6 0,1 - 2133 - 561,9
nazwa zadama’: SI"OC.ZIkl dla MGOPS - P?moc X 3487 | 348.7 | 348.6 0.1 ) 2133 ) 561.9
spoleczna — osrodki pomocy spolecznej
Razem za rozdzial 85295, z tego na: X 184,5 | 184,5 | 184 5 - - 175,9 - 3604
nazwa zadania: dofinansowanie realizacji
Programu Wieloletniego ,, Pomoc panstwa w X 184,5 | 184,5 | 1845 - - 175,9 - 360,4
zakresie dozywiania”
Razem za rozdzial 85415, z tego na: X 115,1 | 115,1 | 100,9 | 14,2 - - - 100,9
nazwa zadania: dofinansowanie Swiadczen
pomocy materialnej dla uczniow o charakterze X 94,2 94,2 88,5 5,7 - - - 88,5
socjalnym
nazwa zadania: dofinansowanie zakupu
podrecznikow dla dzgecz rozpoczynajqcych X 20.9 20,9 2.4 8.5 ) ) ) 124
roczne przygotowanie przedszkolne lub nauke
w klasach [ - Il szkoly podstawowej
Razem za rozdzial 92601, z tego na: X 333,60 | 333,0 | 333,0 - - 5839 | 333,3 | 1250,2
nazwa zadania: budowa zespotu boisk i
urzadzen sportowych z modutowym
budynkiem zaplecza boisk w ramach programu X 333,0 | 333,0 | 333,0 - - 583,9 | 3333 12502

,-Moje boisko — ORLIK 2012” w Koluszkach
przy ul. Zwirki 22 KONTRAKT II

V" Dotyczy zwrotow do budzetu okreslonych w art. 144 i 145 ustawy o finansach publicznych,

YUrzad Marszatkowski w FEodzi - budowa zespolu boisk i urzadzen sportowych z
modutowym budynkiem zaplecza boisk w ramach programu ,,Moje boisko — ORLIK 2012”
w Koluszkach przy ul. Zwirki 22 —333,3 tys. zt [Dowdd: akta kontroli strona 538-539]

Z powyzszych danych wynika, iz z ogélnej kwoty wydatkéw gminy Koluszki dotyczacych

realizacji ww. zadan wlasnych, dofinansowanych dotacjami z budzetu panstwa w iacznej

kwocie 1.101,7 tys. zt - 599,1 tys. 7zt (54,4%) Urzad przekazal do MGOPS w Koluszkach na

realizacje trzech z tych zadan, w tym gtéwnie (348,6 tys. zt — 31,%) na zadanie dotyczace

o$rodkdéw pomocy spolecznej.
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3.2.1. Wyzsze o 123,1 tys. zt (tj. 0 12,6%) niz w 2007 r. dofinansowanie w 2008 r. dotacjami
z budzetu panstwa realizacji przez gming Koluszki zadan wlasnych wynikato z:
1) zrealizowania przez gming Koluszki w 2008 r. nastgpujacego zadania, ktorego nie
realizowano w 2007 r.. budowa zespotu boisk i urzadzen sportowych z modulowym
budynkiem zaplecza boisk w ramach programu ,Moje boisko - ORLIK 2012”,
dofinansowanego $rodkami dotacji budzetowej w kwocie 333,0 tys. zt,
2) wyzszego niz w 2007 r. — o 31,1 tys. zt (tj. o 8%)- dofinansowania srodkami dotacji z
budzetu panstwa realizacji czterech zadan: a) programu pilotazowego nauczania jezyka
angielskiego w klasach pierwszych szkoét podstawowych (wigeej o 0,5 tys. zt — 1,6%), b)
dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania zawodowego miodocianych
pracownik6éw (wigcej o 28,6 tys. zt — 353%), ¢) sfinansowania prac komisji egzaminacyjnych
powolanych do rozpatrzenia wnioskéw nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego
(wigcej 0 0,1 tys. zt — 50%), d) osrodki pomocy spotecznej (wiecej o 1,9 tys. zt — 0,5%),
3) braku realizacji w 2008 r. dwu nast¢pujacych zadan: a) monitoringu wizyjnego w szkolach
i b) zakupu lektur szkolnych, na dofinansowanie ktorych w 2007 r. przeznaczone zostaly
srodki dotacji budzetowych w tacznej kwocie 51,5 tys. zt,
4) nizszego niz w 2007 r. — tacznie o 189,5 tys. zt (0 35%) — dofinansowania $rodkami dotacji
z budzetu panstwa realizacji czterech nastgpujacych zadan: a) zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (mniej o 3.6 tys. zt — 5,2%), b) dofinansowanie
rzadowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (mniej o 39,8 tys. zt —
17,7%), c¢) edukacyjna pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym (mniej o 124
tys. zt — 58,4%), d) dofinansowanie zakupu podrecznikow (mniej o 22 tys. zt — 63,9%).
[Dowdd: akta kontroli strona 293, 538-539 1 597]
Skarbnik Koluszek pani Bogustawa Kubicz wyjasniajac przyczyny przedstawionego
wyzej stanu podata, ze:
-zgodnie z art. 70 b ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pézn. zm.) dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow przyznawane
jest na wniosek pracodawcy, ktory zawarl umowe z mlodocianym pracownikiem w celu
przygotowania zawodowego. W roku 2008 wptyneto wiecej wnioskéw od pracodawcoéw niz
to miato miejsce w roku 2007. Dlatego tez zanotowano wzrost dotacji na w/w zadanie wtasne.
-zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$nia 2007 roku w sprawie
form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych

warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkolach i placéwkach dotacja z

o
ho woi@”&



placowkom liczacym nie mniej niz 200 uczniow. Zgodnie z powyzszym, w 2007 roku, w
naszej gminie programem moglo zosta¢ objetych pie¢ z osmiu szkét, gdyz tylko te spelnialy
warunki cytowanego rozporzadzenia i te placéwki zostaly objete dofinansowaniem. W roku
2008 ztozyliSmy wniosek na rozbudowe¢ monitoringu zamontowanego w szkotach w roku
2007, jednakze dotacja nie zostala nam przyznana i tym samym zadanie w roku 2008 nie
zostato realizowane.

-dofinansowanie do zakupu lektur szkolnych w 2007 roku zostato przyznane w wyniku
wizytacji Zespotu Szkét w Gatkowie Duzym przez Kuratorium Os$wiaty w Lodzi. Wtedy tez
stwierdzono niedobér lektur szkolnych w tamtejszej bibliotece szkolnej 1 w zwiazku z tym
przyznano placéwce dofinansowanie. W innych placéwkach nie zanotowano takiego
problemu, dlatego tez w roku 2008 nie realizowano zadania.

-przyczyna mniejszej dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan dotyczacych zasitkéw 1
pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (mniej o 3,6 tys. tj. 5,2%) byla
mniejsza liczba osob, ktore spetnialy warunki przyznania tego typu $wiadczen.

-przyczyna mniejszej dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie Rzadowego Programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (mniej o 39,8 tys. tj. 17,7%) byla mniejsza liczba
0s0b, ktore spetniaty kryterium udzielania pomocy tj. 150% kryterium dochodu rodziny. Rok
2008 byt rokiem, w ktorym cze$¢ $wiadczeniobiorcow MGOPS podejmowata rdézne formy
zatrudnienia, tym samym zmieniala sie ich sytuacja materialna. Kryterium dochodowe
uprawniajace do korzystania z pomocy w ramach Rzadowego Programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” nie zmienito si¢ od 2005 roku.

-zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6dzn. zm.) kwote dofinansowania w drodze rozporzadzenia ustala
minister whasciwy do spraw o$wiaty i wychowania biorac pod uwage wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, liczbe dzieci w wieku od 6 do 18 lat
zameldowanych na pobyt staly na terenie danej gminy oraz stosunek liczby osdb, ktérym
przyznano zasitek okresowy, o ktérym mowa w art. 36 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, do liczby 0s6b zameldowanych na terenie gminy. W
zwigzku z powyzszym spadek dofinansowania $srodkami dotacji z budzetu panstwa na w/w
zadanie spowodowany jest warunkami demograficznymi.

Na terenie Gminy Koluszki odnotowano rowniez spadek bezrobocia, czego bezposrednim
przejawem jest wzrost dochodoéw mieszkancow, wobec czego spada liczba oséb
uprawnionych do uzyskania pomocy materialnej, a tym samym zmrniejsza si¢ kwota

dofinansowania przyznana na ten cel.
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-spadek kwoty dofinansowania do zakupu podrecznikéw nalezy rozpatrywaé w dwéch
plaszczyznach:
1. W roku 2008 zmieniono rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw udzielania
pomocy finansowej dzieciom i uczniom na zakup podrecznikéw, w ktérym to zrezygnowano
z dofinansowania w zakresie zakupu jednolitego stroju dla uczniéw szkot podstawowych 1
gimnazjow. W zwiazku z tym automatycznie zmniejszyta sie kwota dotacji na w/w zadanie w
stosunku do roku 2007.
2. Na spadek kwot otrzymywanych dotacji ma takze wptyw wzrost wynagrodzen ludnosci, co
skutkuje spadkiem liczby os6b uprawnionych do otrzymania pomocy finansowe;j.

[Dowdd: akta kontroli strona 604-605 ]
3.2.2. Zadania wiasne gminy Koluszki dofinansowywane $rodkami dotacji z budzetu panstwa
realizowane byty w 2008 r.:
1) przez MGOPS w Koluszkach:
-dzial 852, rozdzial 85214 - zasilki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenie
spoteczne,
-dziat 852, rozdziat 85219 — osrodki pomocy spolecznej,
-dziat 852, rozdziat 85295 — Program Wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
2) przez Urzad Miejski w Koluszkach

a) Referat Edukacji i Informacji — stanowisko ds. o§wiaty:
-dzial 801, rozdziat 80195 - dofinansowanie pracodawcom kosztéw przygotowania
zawodowego mtodocianych pracownikéw,
-dzial 801, rozdzial 80195 — prace komisji egzaminacyjnej powolanej do rozpatrzenia
wnioskow nauczycieli o wyzszy stopiefi awansu zawodowego,
-dziat 854 rozdzial 85415 — udzielenie edukacyjnej pomocy materialnej dla uczniéw o
charakterze socjalnym,
b) Wydziat Gospodarczy, Referat ds. Inwestycji:

-dziat 926, rozdziat 92601 — budowa zespotu boisk i urzadzen sportowych z modutowym
budynkiem zaplecza boisk w ramach programu ,,Moje boisko — ORLIK 2012” w Koluszkach
przy ulicy Zwirki 22
3) Placéwki os$wiatowe:
-dziat 801, rozdziat 80101 — nauczanie jezyka angielskiego w klasach pierwszych i drugich

szkot podstawowych: 5 szkét podstawowych i jeden zespot szkol,
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-dzial 854, rozdzial 85415 - dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci
rozpoczynajacych roczne przygotowanie przedszkolne lub nauke w klasach I-III szkoty
podstawowej: pig¢ szkot podstawowych, cztery przedszkola i jeden zespot szkot.
Realizacja powyzszych zadan nadzorowana byla przez pracownika zajmujacego stanowisko
ds. o$wiaty w Referacie Edukacji i Informacji Urzedu Miejskiego w Koluszkach.
[Dowdd: akta kontroli strona 598}
Srodki dotacji na dofinansowanie zadan whasnych z rozdziatu 852 w tacznej kwocie 599.185
zt Urzad przekaz w 2008 r. do MGOPS w Koluszkach w ciagu kilku dni od ich otrzymania z
LUW. [Dowdd: akta kontroli strona 613-619]
Z 1 transzy dotacji na sfinansowanie pilotazowego nauczania jezyka angielskiego otrzymane;j
przez Urzad w kwocie 37.014 zt w dniu 29.04.2008 r. do szkot przekazane zostaly (zgodnie z
ztozonymi przez te szkolty zapotrzebowaniami na miesigce od czerwca do wrzesnia 2008 r.) w
okresie od 30.05. do 11.09.2008 r. srodki w tacznej kwocie 31.717 zt.
Pozostate srodki z tej transzy w kwocie 5.297 zt oraz trzy kolejne transze otrzymane przez
Urzad kolejno: w dniu 15.05., 16.06. i 14.07., kazda po 7.402 zt, (facznie 27.503 zt) w dniu
16.10.2008 r. zostaly zwrécone do LUW. [Dowad: akta kontroli strona 620-633]
Dotacja ta w kwocie 59.220 zt gminie Koluszki zostala przyznana decyzja Wojewody
L6dzkiego z dnia 28 kwietnia 2008 r. Burmistrz Koluszek zarzadzeniem Nr 40/08 z dnia 30
maja 3008 r. wprowadzit jg do planu dochodéw i wydatkow budzetu gminy Koluszki.
[Dowdd: akta kontroli strona 634-645]

Skarbnik gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz wyjasnita, ze przyznana dla gminy
Koluszki dotacja na realizacje pilotazowego programu nauki jezyka angielskiego w klasach 1
— II szkoly podstawowej zostata przyznana na podstawie przestanego przez gming Koluszki
do Kuratorium Oswiaty w fLodzi wykazu szkot wraz z liczbg oddzialéw klas I — I szkét
podstawowych objetych programem. We wskazanym wyzej wykazie nie odnoszono si¢ 1 nie
oczekiwano informacji o kwotach. Na tej podstawie przyznano dotacje na realizacje w/w
zadania w wysokosci 59 220,00 zi. Na ustalenie wysokosci kwoty dotacji jednostka
samorzadu terytorialnego nie ma wpltywu.
Obowiazkowy jezyk angielski w klasach I — III szkoty podstawowej realizowany byl jako
przedmiot dodatkowy w liczbie 2 godzin tygodniowo na oddzial (bez podziatu na grupy) na
zasadach okreslonych w §2 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w
sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 15, poz.
142 ze zm.), z tym ze zostal on realizowany poza godzinami do dyspozycji dyrektora, w
ramach dotacji celowej z budzetu panstwa. Zatrudnianie nauczycieli do przeprowadzenia
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zaje¢ odbywato sie w trybie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela,
zgodnie ze stopniem awansu zawodowego nauczyciela. Przyznajac dotacj¢ przyjeto zasade,
ze zatrudniona do nauki jezyka angielskiego osoba to nauczyciel dyplomowany z
wyksztatceniem wyzszym magisterskim. Nie uwzgledniono faktycznej struktury awansu
zawodowego nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

W gminie Koluszki jezyka angielskiego uczyli nauczyciele ze wszystkich grup stopnia
awansu zawodowego — nie wszyscy posiadaja stopien awansu nauczyciela dyplomowanego.
Wykorzystanie dotacji w wysokosci 31.717,00 zI wynika ze zréznicowania stawki
godzinowej pracy nauczyciela na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

I tak stawka godzinowa nauczyciela dyplomowanego wynosi 31,73 zl, a nauczyciela stazysty
18,91 zl, co juz na jednej godzinie nauczania daje réznice prawie 13,00 zi.
[Dowdd: akta kontroli strona 6461 701]

Srodki dotacji w kwocie 20.944 zt na dofinansowanie zakupu podrecznikéw Urzad otrzymat
w dniu 22.09.2008 r. Czes¢ tej kwoty wynoszaca 12.460 zt zostata w dniu 06.11.2008 r.
przekazana do szkot i przedszkoli. Pozostate 8.484 zt zostalo zwrécone do EUW w dniu 18
grudnia 2008 r. [Dowdd: akta kontroli strona 648 — 656]
Dotacja ta w kwocie 20.944 zl zostala przyznana gminie Koluszki decyzja Wojewody
Lédzkiego z dnia 19 wrzesnia 2008 r. Do planu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zostata
wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Koluszek Nr 67/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 r., bez
rozbicia jej na poszczegdlne szkoty 1 przedszkola. [Dowdd: akta kontroli strona 659-667]
Urzad pismem z dnia 23.09.2008 r., w odpowiedzi na pismo z dnia 10.09.2008 r.,
poinformowal Wicekuratora O$§wiaty w Lodzi pana Konrada Czyzynskiego, ze w gminie
Koluszki 92 uczniow kwalifikowato sie do otrzymania pomocy finansowe] na zakup
podrecznikéw. Pomoc z tego tytulu, wyliczona z zastosowaniem stawek zawartych w
uchwale Nr 152/2008 Rady Ministrow z 05.08.2008 r., winna wynosi¢ 12.460 zi.

[Dowéd: akta kontroli strona 668-669|
Skarbnik gminy Koluszki pani Bogustawa Kubicz wyjasnita, ze dotacja ta w kwocie 20.944 zt
zostata wprowadzona do planu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy bez rozbicia jej na
poszczegolne szkoly 1 przedszkola z uwagi na brak informacji o potrzebach poszczegélnych
placéwek. Pracownik ksiggowo$ci — pani Marta Lubczynska miata zamiar wystapi¢ do
jednostek o$wiatowych o informacje o przypadajacych szkotom i przedszkolom kwotach
dotacji. Okazalo si¢, ze pracownik ds. oswiaty — Pan Przemyslaw l.acki posiada juz
zapotrzebowania szkot o srodkach na zakup podrecznikow, poniewaz w terminie do dnia 25
wrzesnia 2008r. mial przedmiotowe zapotrzebowanic zlozyé do Kuratorium Oswiaty w
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Lodzi, na wniosek tej instytucji. Korzystajac wigc z zapotrzebowan wymaganych przez
Kuratorium, wprowadzono rozbicie kwoty 20.499,00 zt po stronie wydatkoéw na poszczegolne
szkoly i przedszkola (§ 2650 i § 3260) — Zarzadzenie Nr 82/08 Burmistrza Koluszek z dnia 31
pazdziernika 2008r. Po rozbiciu planu wydatkéw w dniu 06.11.2008r. przekazano Srodki
finansowe dla poszczeg6lnych placowek. [Dowdd: akta kontroli strona 646 1 702]
3.2.3. Rozliczenie dotacji otrzymanej przez gmine Koluszki w 2008 r. w kwocie 94,2 tys. zt
na realizacj¢ zadania z rozdziatu 85415: dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla
uczniow o charakterze socjalnym Urzad ztozyt do L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
17.02.2009 r. Podano w nim, ze gmina Koluszki na ten cel otrzymata dotacje w kwocie
94.184 zt, z czego wykorzystata 88.479,62 zl na wyptlate stypendiéw szkolnych dla 278
ucznioéw i zasitkow szkolnych dla 23 uczniow. [Dowdd: akta kontroli strona 715-719]
3.2.4. W 2008 r. gmina Koluszki niewykorzystane $rodki z dotacji zwrécila z uwagi na brak
mozliwosci ich wydatkowania, tj. osoby nie spetnialy warunkéw okreslonych odrgbnymi
ustawami do otrzymania $rodkow. Zwrot tych dotacji nie byt spowodowany ich zbyt pdznym
otrzymaniem. [Dowdd: akta kontroli strona 720]
3.3. Gmina Koluszki w 2008 r. nie realizowala zadan z zakresu administracji rzadowej w
ramach porozumien z organami administracji rzadowej i w zwigzku z tym nie otrzymala
dotacji z budzetu panstwa na finansowanie takich zadan. = [Dowdd: akta kontroli strona 657]
3.4.Dane o realizacji przez gming Koluszki w 2008 r. zadan dofinansowywanych dotacjami
celowymi z panstwowych funduszy celowych i od panstwowych oséb prawnych zawarte

zostaly w ponizszej tabelce:

Srodki z funduszy celowych i od 0s6b prawnych na
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dochody i wydatki ogglem, 250 | 250 | 250 ; ; 739 | - 989 1 X
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rozdziale 92601, z tego: 250 230 250 739 89 ! X
nazwa zadania: Budowa sali
gimnastycznej przy SPw X 250 250 250 - - 739 - 989 1
Diugiem

[Dowdd: akta kontroli strona 658]
3.4.1. Gmina Koluszki w zwiazku z realizacja ww. zadania w dniu 09.10.2008 r. zawarla z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego [II Oddzial w Warszawie, dzialajgeyin w imieniu i na
rzecz Ministga S}?ortu i Turystyki, umowe o dofinansowanie tego zadania Srodkami z
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Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej do kwoty 600.000 tys. zt, w tym w 2008 r. — 250.000 zt
i w2009 r. - 350.000 zt. [Dowdd: akta kontroli strona 672-685]
W umowie tej okreslono zakres dofinansowywanej inwestycji, okres jej realizacji (od
31.03.2008 r. do 30.07.2009 r.), zasady dofinansowania, uruchomienia $rodkéw i ich
rozliczenia.
Gmina Koluszki realizujace to zadanie przestrzegata wynikajace z art. 12 ustawy o finansach
publicznych zasady jawnosci i przejrzystosci, tzn. wybor wykonawcy dokonany zostal na
podstawie ustawy Prawo o zamoéwieniach publicznych, $rodki dotacji wprowadzone zostaty
do budzetu gminy na posiedzeniach Rady Miejskiej, zmiany do budzetu na 2008 r.
publikowane byly na stronie internetowej BIP Urzedu, w zwiazku z tym, ze $rodki tej dotacji
Urzad otrzymal w IV kwartale 2008 r. informacja o tym zostanie podana do publicznej
wiadomosci do 31.05.2009 r. tacznie z informacjg z wykonania budzetu.

[Dowéd: akta kontroli strona 703]
3.4.2. Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie srodki z dotacji uruchomione miaty by¢
na podstawie wiarygodnych, sprawdzonych i zaakceptowanych przez Wnioskodawce
niezaptaconych faktur i rachunkéw dotyczacych czgsci sportowe] przedsiewziecia.
Refundowaniu nie podlegaty wydatki poniesione ze $rodkéw wihasnych lub innych zrodet. W
przypadku stwierdzenia przez Bank wydatkowania srodké6w Funduszu na zrefundowanie
oplaconych juz faktur badz rachunkéw, srodki te traktowane miaty by¢ jako wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem”. [Dowdd: akta kontroli strona 672-685]
Zgodnie natomiast z § 8 pkt. 1 umowy z wykonawca nalezno$¢ na rzecz Wykonawcy
realizowana miata by¢ przelewem z konta Zamawiajacego na konto Wykonawcy podane na
wystawionej fakturze VAT w terminie do 21 dni od daty otrzymania oryginatu faktury VAT.

[Dowéd: akta kontroli strona 703]
Terminy i kwoty otrzymywanych transzy dotacji, tj. 30.10.2008r., 27.11.2008r. i 16.12.2008r.
pozwolily na terminowa i calkowitg zaplate faktur tj. 07.11.2008r., 28.11.2008r. i
23.12.2008r. [Dowdd: akta kontroli strona 703 1 705]
3.4.3. Dotacja otrzymana przez Urzad w 2008 r. w tacznej kwocie 250.000 zt zaptacone
zostaty trzy ww. faktury za roboty dotyczace budowy budynku sali gimnastycznej w
Dhugiem, dotyczace zakresow robot okreslonych w zataczonych do tych faktur protokétow
odbioru wykonanych robét. [Dowdd: akta kontroli strona 704-705]
3.4.4. Otrzymane $rodki dotacji zostaly rozliczone zgodnie z umowa, tj. faktury zaptacone
zostaly po otrzymaniu dotacji, dotacje przeznaczono na roboty budowlane szczegdltowo

okreslone w protokole odbioru wg zasad wynikajacych z umowy o dofinansowanie.
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Ponadto zgodnie z § 6 umowy o dofinansowanie :

1) Wykonawca inwestycji wybrany zostal w trybie przetargu nieograniczonego z dnia
14.02.2008r. przeprowadzonego na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych,

2) prowadzono wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa dla zadania oraz $rodkow z Funduszu
(konto 080-01-074, dziat 926, rozdziat 92601 § 6050 — 174 ,dzial 926, rozdziat 92601 §
6330 — 004),

3) bank byl informowany o dokonywanych przez gming Koluszki ptatnosciach na rzecz
wykonawcy po otrzymaniu dotacji:

— pismo znak GII-7021-16/17222/08 z dnia 14.11.2008.
— pismo znak GII-7021-16/18574/08 z dnia 08.12.2008r.
— pismo znak GII-7021-16/1382/08/09 z dnia 26.01.2009r.
4) przekazywano bankowi informacje o finansowej 1 merytorycznej realizacji
przedsigwzigcia na formularzach stanowiacych zataczniki Nr 2 i 2A do umowy:
— pismo znak GII-7021-16/15909/08 z dnia 22.10.2008r.
— pismo znak GII-7021-16/17222/08 z dnia 14.11.2008r.
— pismo znak GII-7021-16/18574/08 z dnia 08.12.2008r.
— pismo znak GII-7021-16/1382/08/09 z dnia 26.01.2009r.

5) w terminie do 28 lutego 2009r. gmina Koluszki wywigzala si¢ z obowiazku
poinformowania Ministra Sportu i Turystyki o przebiegu ‘realizacji i finansowania
inwestycji w roku poprzednim, zgodnie z §19 Rozporzadzenia wraz z kopia
czgsciowego protokotu odbioru inwestycji:

— pismo znak GII-7021-2/2226/09 z dnia 05.02.2009r.,

6) w terminach kwartalnych przedktadano Urzedowi Marszatkowskiemu w Fodzi
sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia na formularzu stanowiacym zatacznik nr 4 do
umowy:

— pismo znak GII-7021-16/492/08/09 z dnia 12.01.2009r.
[Dowdd: akta kontroli strona 704 i 705b-705¢]
4. Gmina Koluszki w 2008 r. nie realizowata projektow przewidzianych do finansowania ze
srodkow bezzwrotnych pochodzacych z funduszy Unii europejskiej (perspektywa 2004-
2006). [Dowéd: akta kontioii stiona 670]
Gmina Koluszki w 2008 r. realizowata natomiast 1 projekt z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Projekt ten zostat zrealizowany przez MGOPS w Koluszkach.

[Dowdd: akta kontroli strona 671]
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5. Realizacja zamoéwien publicznych

5.1. Gmina Koluszki w 2008 r. realizowata dwa zadania podlegajace zastosowaniu przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 233,
poz. 1655 ze zm.), wspotfinansowane srodkami publicznymi. Byly to zadania inwestycyjne i
dotyczyly budowy obiektéw sportowych:
I)budowa zespotu boisk i urzadzen sportowych w ramach programu ,,Moje boisko ORLIK
2012” w Koluszkach przy ul. Zwirki 22.
2)budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Diugiem.
[Dowdd: akta kontroli strona 419]

Pierwsze zadanie o planowanej wartosci 1.250.261,00 zt zrealizowano w catosci w 2008 r. za
kwote 1.250.250,76 zl. Zostala na nie udzielona dotacja z budzetu panstwa w kwocie
333.000,00 zt przez Wojewode 1.6dzkiego, zgodnie z umowag Nr 16/KW-2008.
Drugie zadanie, rozpoczete w 2006 r., o zatozonej w planie wartosci ogdlnej 2.230.400,00 zt,
w 2008 r. bylo w trakcie realizacji. Przewidywany termin zakonczenia - 30.07.2009 r.
Umowna warto$¢ dotacji od Ministra Sportu i Turystyki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej wynosita 600.000,00 zi, zgodnie z umowg Nr 188/08/032. Plan na 2008 r.
przewidywatl wydatkowanie kwoty 1.000.000,00 zt. W 2008 r. wydatkowano na to zadanie
kwote 998.689,30 zl, z czego Srodki pochodzace z dotacji z ww. Funduszu - 250.000,00 zt.
Ustalono dla tej inwestycji, liczac od poczatku jej realizacji, rozbiezne wartosci sald na
kontach i w sprawozdaniu na dzien 31.12.2008 r.: konto 080-01-074 - kwota - 1.070.082,27
zl, konto 998 - kwota — 1.015.717,93 zi, sprawozdanie do udzielajacego dotacje kwota -
1.064.223,95 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-334; 425; 432-449]
Pani Bogustawa Kubicz — Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,,(...) na dzien 31.12.2008 r.
wskazano kwote jest 1.064.223,95 zi jako poniesione przez gming w trybie narastajacym
wydatki. Wielko$¢ ta r6zni sig od salda konta 080-01-074 o kwote 5.858,32 zt. Na wskazang
réznice wplywaja:

1) kwota 4880,00 zt — jest to naleznos¢ za opracowanie dokumentacji projektowej na
docieplenie stropodachu na budynku Szkoty Podstawowej we wsi Dlugie — koszt ten
stanowi koszt inwestycji ale nie kwalifikuje si¢ do rozliczenia w ramach umowy o
dofinansowanie,

2) kwota 978,32 zt — sg to naliczone pochodne od umowy zlecenia dot. nadzoru

inwestorskiego jakie ponosi pracodawca — Urzad za okres 8 miesiecy — jest to koszt
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inwestycji ale nie zakwalifikowano go do rozliczenia w ramach umowy o
dofinansowanie.” [Dowdd: akta kontroli strona 427 — 429]
Z § 3 p. 1 Umowy Nr 188/08/032 o dofinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wynika, ze jedynie koszty wyposazenia
ruchomego nie podlegaja dofinansowaniu. [Dowdd: akta kontroli str. 329 - 334]
Wykonawcéw do realizacji powyzszych zadan gmina wytonita w wyniku przeprowadzone;j
procedury przetargowej na podstawie przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych w
przetargu nieograniczonym, co bylo zgodne z przestankami wynikajacymi z przepisow tej
ustawy. [Dowdd: akta kontroli str.345-347; 369-373]
5.2. Ogloszenia o przetargach ukazaly sie na portalu internetowym Urzedu Zamowien
Publicznych, na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Koluszkach.
[Dowdd: akta kontroli str. 355-359; 377-381]
5.3. Piecioosobowe sklady komisji przetargowych stanowity osoby, ktore zlozyly wraz z
zamawiajacym os$wiadczenia na drukach ZP-11 o braku przestanek do ich wytaczenia z
postepowania na podstawie art. 17 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz brak
protestéw ze strony wykonawcow pozwalaja na dokonanie ustalenia, ze postgpowania byly
przeprowadzone z zachowaniem uczciwej konkurencji i rtéwnym traktowaniem wykonawcow.
[Dowdd: akta kontroli str. 345-348; 369-373; 343-344; 382-383]
5.4. Zlecenie zadan wykonawcom w obydwu badanych postepowaniach dokonano zgodnie z
wnioskami komisji przetargowych, w ktorych ustalenia wyboru najkorzystnigjszej oferty byly
dokonane w oparciu o jedyne przyjete kryterium, ktorym byta wysokos¢ ceny.
[Dowéd: akta kontroli str. 352-352; 301-303; 335-339; 345-347; 369-373; 450]
5.5. Dokumentacja przetargowa obydwu poddanych kontroli NIK postgpowan o zamdwienie
publiczne nie zawierata aktéw powotania komisji przetargowe;j.
[Dowdéd: akta kontroli strona 420
Obowiazek powolania takiej komisji wynikat z art. 19 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych stanowiacego, ze Kierownik zamawiajacego powoltuje komisje do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, zwana dalej "komisja przetargowa",
jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
Rowniez § 1 pkt 1 1 2 zatacznika do zarzadzenia nr 05/2008 Burmistrza Miasta Koluszki z

dnia 16.01.2008 r. stanowil iz:
§ UJO}WW
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1) W przypadku zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ przekracza wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 EURO (stownie: czternascie tysiecy EURO) konieczne jest
powolywanie Komisji Przetargowej.
2) Komisje Przetargowa powotuje Burmistrz na wniosek pracownika odpowiedzialnego za
przygotowanie i prowadzenie procedur udzielania zaméwien publicznych.
[Dowdd: akta kontroli strona 107-112]

Dokumentami okreslajacymi sktad komisji przetargowej sa wnioski do burmistrza o ich
powotanie, skierowane przez inspektora ds. zamowien publicznych. Na wnioskach widnieje
akceptacja wniosku ztozona przez burmistrza. [Dowdd: akta kontroli strona 343 - 382
Pracownik odpowiedzialny za przygotowanie i prowadzenie procedur udzielania zamowien
publicznych, inspektor ds. zaméwien publicznych Pan Marek Borowinski wyjasnil, ze:
,Pisemna akceptacja sktadu Komisji Przetargowej powolywanej zgodnie z ustalonymi
zasadami jest decyzja Burmistrza powotujaca Komisje Przetargowa. Sama ustawa Prawo
Zamowien Publicznych nie wymaga, aby powotanie Komisji Przetargowej bylo dokonane
aktem w postaci np. zarzadzenia.” [Dowdd: akta kontroli str. 417 - 418]

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na budoweg zespotu boisk 1
urzadzen sportowych w ramach programu ,,Moje boisko ORLIK 2012” w Koluszkach przy
ul. Zwirki 22 Pan Bogustaw Bubas — Zastepca Burmistrza swoim podpisem akceptowal, badz
zatwierdzil w imieniu burmistrza 12 dokumentow, w tym specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia 1 umowe Nr 205/07/08 z dnia 17.07.2008 r. udzielajaca zaméwienia publicznego
firmie ,,POLCOURT” S.A. na realizacj¢ zadania begdacego przedmiotem tego przetargu.
Powyzsza umowsg zaciagnal zobowigzanie gminy na kwotg brutto 1.186.365,50 zt (stownie:
jeden milion sto osiemdziesiat szes¢ tysiecy trzysta szes¢dziesiat pie¢ ztotych 1 piecdziesiat
groszy). Ustalono tez, iz sktadane pod w/w dokumentami podpisy mialy miejsce rowniez w
dniach obecnosci Burmistrza w Urzgdzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 320 - 324; 344-354; 359 - 368; 413, 426]

Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 ze zm.) stanowi, ze: Os$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca
wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osoba.
Z § 35 regulaminu organizacyjnego Urzedu wynika, Ze burmistrz zastrzegl do swojego
podpisu m.in. pisma zwigzane z reprezentowaniem gminy na zewnatrz oraz zawierajace
oswiadczenia woli w zakresie zarzadu misniem gminy, a ponadto zgodnie z § 36 tego

regulaminu zastgpca burmistrza moze podpisywaé pisma pozostajace w zakresic jego zadan i
A
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niezastrzezone dla burmistrza. W szczegdétowym upowaznieniu dla zastepcy burmistrza Nr K.
01774/10/2006 z dnia 18.12.2006 r. zawierajacym wykaz spraw zalatwianych w imieniu
burmistrza nie istnieje delegacja do prowadzenia spraw zwiazanych z prowadzeniem 1
udzielaniem zamoéwien publicznych. [Dowéd: akta kontroli str.403-408; 415]
Na powyzsza okoliczno$¢ Pan Bogustaw Bubas - Zastepca Burmistrza Koluszek wyjasnil, ze:
,Podpisujac i zatwierdzajac w imieniu Burmistrza dokumenty wymienione w pismie z 12
lutego 2009 r. dzialatem na podstawie generalnego upowaznienia, zawartego w § 18
Regulaminu Organizacyjnego UM w Koluszkach — »Zastgpca Burmistrza podejmuje
czynnosci kierownika Urzedu pod nieobecno$¢ Burmistrza lub wynikajacych z innych
przyczyn niemozno$ci pelnienia obowigzkéw przez Burmistrza.« W dniu, w ktérym
sktadatem podpisy pod dokumentami dotyczacymi postgpowania przetargowego na budowe
obiektéw »Orlik« tj. w dniu 6 czerwca 2006 r. Burmistrz w godzinach rannych w Urzedzie
podejmowal delegacje przedstawicieli Stowenii, Bialorusi, Moldawii, (...) a nastepnie
wyjechal z nimi do gminy Ujazd. Formularz (...) z dnia 22 lipca 2008 r. zostal podpisany
przez mnie oraz przystawiona pieczatka »z up. Burmistrza« rowniez omylkowo przez
pracownikow urzedu, a powinien by¢ opieczgtowany pieczatka »wz Burmistrza«. W tym dniu
Burmistrz Koluszek dokonywat czynnosci urzedowych w Lodzi a zachodzila pilna potrzeba
dokonania formalnosci zwiazanych z ogloszeniem o udzieleniu zamdéwienia publicznego.
(...)gdy z jakiejkolwiek przyczyny Burmistrz nie moze wykona¢ swoich obowiazkéw ich
realizacja jest dokonywana przez Zastgpcg, a podstawg takiego dzialania (niejako
automatycznego) jest wiasnie wskazany § 18 Regulaminu.”
[Dowdd: akta kontroli str. 411-412 1 430-431]
5.6. Budowa zespotu boisk i urzadzen sportowych w ramach programu ,,Moje boisko ORLIK
2012” w Koluszkach przy ul. Zwirki 22 byla inwestycja rozpoczeta, zakonczona, przekazang
do uzytkowania i rozliczong w 2008 r. Protokolarnego odbioru obiektu dokonata 6-osobowa
komisja przekazujac go w dniu 18.09.2008 r. uzytkownikowi tj. Osrodkowi Sportu i Rekreacji
w  Koluszkach. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Lédzkiego
Wschodniego decyzja Nr 80/U/2008 z dnia 29.09.2008 r. udzielit Gminie Koluszki
pozwolenia na jego uzytkowanie. [Dowdd: akta kontroli str. 310-317]
W trakcie realizacji inwestycji Stawomir Wochna — Burmistrz Koluszek podpisat z
wykonawcg dwa aneksy do umowy zasadniczej na powyzsze zadanie oraz dwukrotnie udzielil
mu zamowienia z wolnej reki na roboty dodatkowe.
e Pierwszy aneks do umowy z dnia 29.07.2008 r. ustanawial zmian¢ osoby na
,\ stancwisku kierownika budowy. IDowd&d: akta kontroli strona 304 ]
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e Drugi aneks zostal zawarty w dniu 29.08.2008 r. i dotyczyt przedhuzenia 50-
dniowego terminu na realizacj¢ rob6t o 11 dni w stosunku do zapisanego w
umowie zasadniczej i ustalonego w punkcie 4 Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia. [Dowdd: akta kontroli strona 318]

Zgodnos¢ oferty przetargowej ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

stanowifa warunek jej nieodrzucenia w procedurze przetargowej, o czym glosi art. 89

ust. 1 pkt 2 Prawa zamowien publicznych: ,, Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli: (...)

jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. ..”

Ponadto art. 144 ust. 1 tej ustawy zabrania wprost dokonywania zmian — ,zakazuje

si¢ zmian postanowien zawarte] umowy w stosunku do ftresci oferty, na podstawie

ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz okre$lit warunki takiej zmiany” a w ust. 2 ustawodawca
dodaje, ze: ,,zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna”.

Burmistrz Stawomir Wochna wyjasnit, ze: ,Ustosunkowujac sie do wniosku

Wykonawcy z dnia 27 sierpnia 2008 r. w przedmiocie przedtuzenia terminu umowy

uznalem, iz przyczyna zwiagzana z niemoznoscig realizacji robot w okresie od dnia 14

sierpnia do 25 sierpnia 2008 r. nie byla zalezna od Wykonawcy, wobec czego

zawarlem z Wykonawcg aneks Nr 2 o przedtuzeniu terminu realizacji robot o 11 dni

tj. 0 okres przerwy zwiazanej z zajeciem ostatecznego stanowiska przez projektanta w

sprawie dotyczacej wykonania podtozy pod boiska.”

[Dowdd: akta kontroli strona 384-402 i 409-410]

e W dniu 1 wrzesnia 2008 r. umowa Nr 251/09/08 na kwote brutto 13.027.43 zt
(stownie: trzynadcie tysiecy dwadziescia siedem zlotych i czterdziesci trzy
grosze) zamawiajacy zlecit wykonawcy, wczesniej nie przewidziane w projekcie
budowlanym, dodatkowe prace polegajace na wstawieniu 2 shupéw z oprawami
o$wietleniowymi. [Dowdd: akta kontroli strona 305 — 308]

Jako uzasadnienie w Protokole koniecznoéci Nr 1/2008 z dnia 25.08.2008 r. podano,

ze ,,zachodzila obawa niedoswietlenia boiska do pilki nozne;j”.

[Dowdd: akta kontroli strona 309]

W powyzszej kwestii Burmistrz Koluszek wyjasnil, ze sprawa obawy niedos$wietlenia

boiska wyptyneta na spotkaniu roboczym wszystkich zainteresowanych stron procesu

budowlanego z udziatem autora opracowania. ,,W wyniku konsultacji i uzgodnien z

proj‘ektarfltem ustalono co nastgpuje: - boisko do pitki noznej o$wietione zostanie
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dwoma dodatkowymi lampami usytuowanymi na stupach (...) W/w rozwiazanie
zostato zaakceptowane przez autora opracowania branzy elektrycznej Pana Piotra
Andrzejczaka.” [Dowdd: akta kontroli strona 384-402 i 409-410)
e W dniu 3 wrzesnia 2008 r. umowa Nr 282/09/08 na kwote¢ brutto 19.702,90 zt

(stownie: dziewigtnascie tysigcy siedemset dwa zlote i dziewieédziesiat groszy)

zamawiajacy po raz drugi udzielit temu samemu ww. wykonawcy zamdéwienia na

dodatkowe roboty polegajace na montazu furtki i wykonaniu utwardzenia terenu.

[Dowéd: akta kontroli strona 301-302

Sporzadzony w dniu 01.09.2008 r. Protokét Koniecznosci (bez numeru) nie zawieral
zadnego uzasadnienia potrzeby ich podjecia. [Dowdd: akta kontroli strona 304]
Burmistrz Stawomir Wochna wyjasnit, ze: ,,W trakcie realizacji rob6t na wniosek
uzytkownika oraz biorac pod uwage walory uzytkowe wykonanego obiektu
budowlanego ustalono koniecznos¢ wykonania utwardzenia terenu kostka brukowa
na szeroko$ci wjazdu i dojscia do furtki oraz na calym terenie pomigdzy uktadem
boisk sportowych. Dodatkowo w zwiazku z faktem, iz lokalizacja obiektu sportowego
usytuowana zostala na terenie O$rodka Sportu i Rekreacji dla zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania calego kompleksu sportowego postanowiono o

montazu dodatkowej furtki umozliwiajacej] wstep na teren boisk réwniez od strony

terenu OSiR.”

6. Subwencja ogoina.

[Dowdd: akta kontroli strona 384-402 1 409-410]

Dane o otrzymanej w 2008 r. przez gming Koluszki subwencji ogdlnej oraz o dokonanych

przez nig wptatach do budzetu panstwa zawarte zostaly w ponizszej tabeli:

Wysokosé Lancina’ . W,p faty do bUC?.ZCtL;)
subwencji | Zmiany WYSOKOSC panstwa przez j.s.1.
Planowana | ogdlnej kwot otrﬁyman_g ustalone po
Wyszezeedlnien; wysokos$¢ | wynikajaca| czesci 51,(1) \gfr?;ﬂ ogloszeniu
YS2CZEEOIMCII | chwencji | z ustawy | subwencji £00¢] ustawy | wykonane
budzetowej | ogblnej (suma budzetowej | ogotem
na 2008 r. kolumn | 15 5008 .
314) ogdlem
[w petnych ziotych]

1 2 3 4 5 6 7
Subwencja 8.714.909| 9.051.277| +28.036| 9.079.313 X X
ogolna, z tego:

-c78¢ ] ] ] ] < N
wyréwnawcza
orese 100.345| 100 345 . 100.345 X x
| rownowazaca
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-cz¢$¢ regionalna - - - - X X
-czes$é oswiatowa | 8.614.564| 8.950.932| +28.036| 8.978.968 X X
orese - X X . X X
rekompensujaca

[Dowéd: akta kontroli strona 686]
6.1. Minister Finanséw pismem znak: ST3-4820-26/2007, ktére wptyneto do Urzedu w dniu
17.10.2007 r., poinformowal ze roczna planowana kwota subwencji ogdlnej dla gminy
Koluszki na 2008 r. wynosi 8.714.909 zl, w tym cze$¢ réwnowazaca — 100.345 zt 1 czes¢
oswiatowa — 8.614.564 zt. [Dowdd: akta kontroli strona 687-688]
Pismem, ktére wptyneto do Urzedu w dniu 20.02.2008 r., Minister Finanséw poinformowal,
ze roczna kwota subwencji ogolnej dla gminy Koluszki wynosi¢ bedzie w 2008 r. 9.051.277
zl, w tym cze$¢ rownowazaca — 100.345 zt i cze$¢ oswiatowa — 8.950.932 zi.
[Dowdd: akta kontroli strona 689-690]

Z obu ww. pism wynikato réwniez, ze gmina Koluszki w 2008 r. nie bgdzie dokonywata
wptat do budzetu panstwa.

Burmistrz Koluszek pismem z dnia 25.08.2008 r. wystapit z wnioskiem o zwigkszenie
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej z 0,6% rezerwy w roku 2008 z tytutu dofinansowania
kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych nauczycieli.

[Dowdd: akta kontroli strona 691-693]
Minister Edukacji Narodowej pismem z 07.11.2008 r. wystapit z wnioskiem do Ministra
Finanséw o wnioskowane przez gming Koluszki zwigkszenie czg$ci oswiatowe]j subwencji.

[Dowdd: akta kontroli strona 694]

Minister Finanséw pismem z 21.11.2008 r. poinformowal Urzad, ze zwigkszyl czesci
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla gminy Koluszki o kwote 28.036 zt ze srodkow rezerwy
czesci  o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, z
przeznaczeniem jej na dofinansowanie kosztow zwiazanych z wyplata odpraw dla
nauczycieli. [Dowdd: akta kontroli strona 695]
6.2. Gmina Koluszki w 2008 r. otrzymala cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej w dwunastu
miesiecznych ratach, z ktorych jedenascie byto po 8.362 zt i dwunasta w kwocie 8.363 zi.
Srodki te wplynety na konto Urzedu w dniach od 20 do 24 poszczegdlnych miesigey roku
2008. [Dowdd: akta kontroli strona 696-697]
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata do Urzedu przekazana przez Ministerstwo
Finanséw w 12 miesiecznych ratach, w tym na marzec w kwocie wynoszacej 2/13 planu, w
terminach do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac wyptaty wynagrodzen.

"\ ‘ [Dowdd: akta kontroli strona 698-700]
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6.3. Gmina Koluszki nie dokonywata w 2008 roku wplat do budzetu panstwa z
przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej, poniewaz nie spetniata warunku
okreslonego w art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego tj. wskaznik
dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca (tzw. wskaznik G) nie byl wigkszy niz 150%
wskaznika ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg).
Gmina Koluszki: G = 1.045,33 zt nie jest wiekszy niz 150% Gg = 150% 1.119,20 = 1.678,80
zt. Wplaty do budzetu pafstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej
dotycza wojewbdztwa (art. 31 ustawy o dochodach jst).  [Dowdd: akta kontroli strona 711]
6.4. Gmina Koluszki nie otrzymala w 2008 roku czesci rekompensujacej subwencji ogolnej za
2007 rok na wyréownanie ubytku dochodéw wynikajacych ze zwolnien z podatku od
nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych, poniewaz nie byto przestanek wptywajacych na zastosowanie w/w zwolnien.
W roku 2008 Rada Miejska w Koluszkach podjeta uchwaty: Nr XVII/2/08 z dnia 28 stycznia
2008r w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie Podstrefy Koluszkowskiej f.odzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie miasta Koluszki oraz Nr XXII/67/08 z dnia 07
lipca 2008r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
na tworzenie nowych miejsc pracy. Gmina Koluszki nie spelniala wiec warunkow
wynikajacych z ustawy z dnia 02 pazdziernika 2003r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustawach oraz szczegélnych zasad ustalania tej
rekompensaty okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004r. w
sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej (...).
[Dowdd: akta kontroli strona 711]
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

poinformowala Burmistrza Koluszek pana Stawomira Wochne o przystugujacym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokoétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen,

co do ustalen zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokdtu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku
zgtoszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
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— zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Koluszki, dnia 19 marca 2009 r.

Kontroler 7 Delegatury NIK w Lodzi
ojtera

Maria Slufik-

Koluszki, dnia :27 O mow (e 2009 r.

Niniejszy protoko6t sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden wreczono w dniu 19 marca 2009 r. panu Burmistrzowi Stawomirowi Wochnie.
[Dowdd: akta kontroli strona 723 |
Glowny specjalista kontroli panstwowej

z Najwyzszej Izby Kontroli
legatura w Lodzi t

e,



