UCHWALA NRIIV/ 29 /2018
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 27 grudnia 2018 .

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019 - 2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349
i poz. 1432) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 . poz. 2077; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 62, poz. 1000,
poz. 1366, poz. 1669 i poz. 1693) Rada Miejska w Koluszkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Wicloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2019 — 2031
zgodnie z zatacznikiem nr 1.

§ 2. Ustala sig wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnie z zalgcznikiem
nr 2.

§ 3. Przyjmuje sie objasnienia przyjetych wartosci do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Gminy Koluszki na lata 2019 - 2031, zgodnie z zalacznikiem nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkdéw ujetych w przedsigwzigciach, o ktdrych mowa w § 2 do wysokosei
timitdw okreslonyeh w tabeli nr 2,

2} z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnvch
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglodel dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kiecrownikom jednostek organizacyjnych uprawnien
do zaciaggania zobowigzan, o ktdrych mowaw § 4 ust. 1 pkt. 11 2.

§ 5. Uchwala Nr XI1/181/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 grudnia 2017 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2018 — 2030 wraz ze zmianami
traci moc z dniem 31 grudnia 2018 roku.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i podlega publikacii w sposob
ZWYCZAJOWO Przyjety.
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Zalgcznik nr 3

OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZK1
NA LATA 2019 - 2031






W my$l przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu

terytorialnego zobowiazane sg do opracowania, obok uchwatly budzetowej na dany rok, dokumentu

okreslajacego ramy prowadzonej politvki finansowej w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem

tvm, przybierajacym postaé uchwaly, jest wieloletnia prognoza finansowa,

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych ww. wieloletnia prognoza okresla

dla kazdego rokn objetego prognoza:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dlugu. gwarancje
i porgezenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu;

3) wynik budzetu;

4y przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania defioyty;

5) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagniecia;

6) kwote dlugu, w tym relacje, o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
oraz sposob sfinansowania splaty dhugu;

7 objasnienia przyjgtych wartosei.

Wigloletnia Prognoza Finansowa sporzadzana jest na okres wieloletni, co wynika w sposéb

bezposredni z dwoch przestanek, .
1y art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry mowi, ze prognoza finansowa obejmuje

okres roku budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze by¢ jednak krétszy niz okres
na jaki przyjeto limity wydatkow przeznaczone na realizacje przedsiewzied,

2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych méwiacy o tym, Ze prognoze kwoty dhugu,
ktora stanowi jeden z elementdw wieloletiej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres,
na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

Uwzgledniajac w/w przepisy prawa przedstawiamy Panstwu projekt uchwaly Rady Miejskiej
w Koluszkach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019 — 2031,
Wielkosci finansowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019-2031
okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikdw:
1) okreslonych w projekcie ustawy budzetu padstwa na 2019 rok wskaZnikach makro-

1 mikroekonomicznych,

2y realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2017,

35 przewidywanego wykonania budzet w 2018 roku, szczegélnie w sferze poziomu zadluzenia,

4y zaloZeniach okre$lonych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koluszki na rok 2019,

5) zakladanych w latach prognozowanych wysokosci wpltywow w podatkach i oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach
z budzetow UE, sprzedazy mienia gminnego, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji
wieloletnich, stalych wydatkach zwiazanych z realizacja zadan wlasnych gminy.

Czasookres projektu WPF obejmujacy lata 2019 — 2031 obejmuje:

1) przedstawione w wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich zadania obejmuja limity wydatkéw do roku
2024,

2) W przypadku zaciagnigtych zobowigzan w postaci podpisanych na dzien 31 grudnia uméw
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitalu ustalona zostala do 2025 roku natomiast
odnoszac si¢ do pozyskanych na dzien 31 grudnia 2018 roku pozyczek ostania splata kapitatu
nastapi do 2029 roku,

3) wykup wyemitowanych w latach 2017 - 2018 obligacji realizowany bedzie w latach 2021-2031.



Przyjety okres prognozowania dla Gminy Koluszki do kofica 2031 roku spetnia wige zasade realnosci.

W prognozowaniu sfery dochodowo - wydatkowej budzetéw Gminy Koluszki na lata wybiegajace
poza 2019 rok kierowano si¢ przede wszystkim zalozeniami zaprezentowanymi w dokumencie
Rady Ministréw pn. ,ZaloZenia projektu budZetu panstwa na rok 20197 Nalezy zaznaczyé, 7e
wigkszos¢ tych danych w sposdb podredni wplywaja na struktur¢ dochodowa obejmujaca
kondycje gospodarcza kraju. I tak podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére uwzgledniono
przy planowaniu budzetu Gminy Koluszki na rok 2019 z jednoczesnym polaczeniem z zatozeniami
wynikajacymi z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie procedur uchwalania budzetu to:

1y wazrost PKB w ujeciu realnym to 3,8%,

2) Srednioroczna dynamika wzrostu cen towardw i ustug konsumpceyjnych w 2018 roku 2,3%,

3) nominalny wzrost wynagrodzefi w gospodarce narodowej 2,7%,

4) przeciging wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 4 765 zi,

5) zmiana minimalnego wynagrodzenia na przefomie lat 2017-2018-2019 to odpowiednio
2 000,00 zt dalej 2 100,00 zt i ostatecznie 2 250,00 21 co oznacza zmiane z 5% na 7%,

6) minimalna stawka godzinowa w 2018 r. - 13,70 2} natomiast w roku 2019 to 14,70 zi.

7) $rednia kwota bazowa na 2019 rok wynosi 4 164,83 zt na mieszkanca,

8) prowadzona przez pafistwo polityka prorodzinna a wige nakierowanie na dotowanie sfery
pomoey spolecznej i rodziny.

Obok uwarunkowad wynikajacych z zalozen budietu pafistwa uwzgledniono podczas planowania

wieloletniego dla prognozy finansowej Gminy Koluszki decyzje podejmowane na szczeblu gminnym,

a mianowicie:

1) podatki i oplaty obowiazujace wedlug stawek z roku 2016 uwzgledniajac wzrost dochodéw
podatkowych w zwiazku z pojawiajgcymi sie nowymi przedsigbiorcami w Podstrefie
Koluszkowskiej LSSE oraz z uwagi na sprzedaz terenéw pod zabudowe mieszkaniows
Jjednorodzinna,

2) stan zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki obowiazujacy w I kwartale
2018 roku,

3) wysokos¢ wynagrodzen obowigzujgcych w III kwartale 2018 roku uwzgledniajac zmiany
wynikajgce z przepisOw o wynagrodzeniach typu wzrost wskaZnika wystugi lai, nalerme
nagrody jubileuszowe, nalezne odprawy,

4) mimo zamrozonych plac w sferze budzetowej dla pracownikéw administracyjno — obshugowych
zatozono zmiany w skali roku ze skutkiem 2,7% (stopien inflacji).

Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze opracowujac Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki

jest pelna Swiadomos$¢, Ze istnigje szereg czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na zmiane wartosci

zaprezeniowanych w nmigjszym projekcie uchwaly. Nalezy przede wszystkim zwrécié uwage
na te o charakterze zewnetrznym. Trudno przewidzieé zmiany legislacyjne, kidre obecnie
procedowane na szczeblu rzadowym  dotycza niemal  wszystkich  sfer  dzialalnodei

Jednostek samorzadu terytorialnego oraz szeroko rozumianej gospodarki. Zmiany prawodawstwa

szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju a za tym npa strukture dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to np. zmian w podatku PIT, CIT i VAT.

Zmiany stawek podatkowych determinuja zmiany w  zachowaniu przedsigbiorcéw

— podnoszenie stawek podatkowych, zwigkszenie obciazen fiskalnych co prawie zawsze wplywa

na zahamowanie rozwoju gospodarczego a wige imwestowaniu, rozwijaniu,

Majac na wzgledzie w/w czynniki Gmina Koluszki podchodzi do$é ostroznie do planowania

wielolemiego szczegdlnie w sferze dochoddw - planowane ostroznie ale z zalozonym wskaznikiem

wzrostu. Podobne zalozenia dotycza wydatkéw biezacych — realizacja wydatkéw prowadzona

z zalozeniem wprowadzenia dzialan oszezednosciowych ale uwzgledniajac wskaZniki wzrostu

w sferze wynagrodzen i zakup towardw 1 ushug.



Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw budzetu Gminy Koluszki
w ujeciu 2019 - 2031:

Prognozowane dochody w Wigloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki stanowia
odpowiednio wykonanie w 2017 roku 89,7 min zl, przewidywane wykonanie 2018 roku — 111 min 24,
zalozenia na 2019 rok — 124,7 min z}, prognoza na 2020 rok — 115.6 min zi oraz w latach 2021 — 2031
oscvluja na poziomie 93 min zt do 98 min zh Powyzsze wynika z tego ze lata 2018 — 2020
to intensywna realizacja projektdw unijnych w ramach Perspektywy UE 2014 — 2020
Dla Gminy Koluszki oznacza to wdrozenie szeregu projektow unijnych tzw. migkkich
w sferze turystyki, zieleni, o$wiaty i pomocy spolecznej — co wida¢ w ukladzie dochodéw biezacych
oraz tzw. twardych czyli dofinansowanie infrastruktury mieszkaniows], drogowej, zieleni, turystyki
_ dofinansowanie inwestycji czyli pojawienie sig dochodow majatkowvch.

Natomiast lata 2021-2031 to powrdt do ostroznego planowania wplywow a wlasciwie do planowania
na poziomie 2017 z uwzglednieniem wzrostu dotacji celowych z budzetu panstwa na dziatania
socjalne.

Odnoszac si¢ do poszczegblnych kategorii dochoddw jako pierwsze sg dochody o charakterze
biczacym, ktore planowane sa w poszczegdlnych fatach na poziomie 91 min zt — 95 min 2,
a stanowig:

D udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych — pordwnujgc Wwzrost

wplywéw na przestrzeni ostatnich lat o srednio 2 min zt w skali roku oraz zmiang minimalnego
wynagrodzenia zalozono w perspektywie wieloletnie] érednioroczny wzrost o 0.5 min zt
jest to ostrozne planowanie ale realne,

2y udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — kwota ta uzalezniona jest od
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktdra ma by¢ zmieniana w najblizszym czasie
w zwiazku z czym zalozono ostroznosciowo stalg kwotg wplywow 700 tys. zl,

3) wphywy z podatkéw 1 oplat: od nieruchomodet, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych,
optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,
wplywy z oplat: skarbowej, targowej, cksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody gminy
uiszezanych na podstawie odrebnych przepiséw — dochody te dotycza typowo dzialalnodci gminy
i odnosza sie do przedsigbiorcow i mieszkancow tego teremu a ich wysoko$¢ reguluje
bezposrednio Rada Miejska. Biorac pod uwagg brak zmiany stawek dla podatkéw zaloZono
w cyklu planowania wieloletniego, ze dochody te beda oscylowaé w granicach 23 min zi
co stanowi realne wplywy. Zasadnicza grupa wplywow jest tu podatek od nieruchomosci
i to ptacony zar6wno przez osoby fizyczne jak i przez prawne — $rednic zakladane wplywy
to 15-17 mln z¥ w zwigzku z naplywem nowych podmiotow gospodarczych do Podstrefy
Koluszkowskiej LSSE oraz egzekucja zaleglosci,

4) subwencja ogdlna — planujac postuzono sig otrzymywanymi dotychczas informacjami od Ministra
Finansow, ktore stanowig o wysokosci subwencji w 2017 roku — 14 min zh, w 2018 roku
— 14,7 min zi, 2018 rok - 153 min zI - co oznacza wzrosty o okolo 600 tys. zi
natomiast my zatozyli$my zmiany w graniach 100 tys. zt — 500 tys. zt w okresie prognozowania
dla realnosei i ostroznosci,

5) dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce — 1o kwota w graniach 24 min 2t utrzymujaca sig
w latach 2019 — 2031 i obgjmujaca gléwnie dotacje celowe z budzetu panstwa
na pomoc spoleczng i rodzing a zaplanowana na podstawie wykonania 2017 roku

i przewidywanej realizacji w 2018 roku



W strukturze wydatkow majatkowych budzetu Gminy Koluszki na lata 2019-2031 jak juz wskazano
powyzej zapisano kwoty dla planowanych do realizacji inwestycji w okresie 2019 — 2022
oraz przewidywane taczne naklady na inwestycje bez przypisania konkretnych przedsiewzieé w latach
2023 - 2031. _

Zaprezentowane w planie wydatkéw majatkowych naktady w latach 2019 — 203 1 stanowia:

1) w roku 2019 inwestycje wynikajace w planu rocznego i dotacji inwestycyjnych,

2) imwestycje wprowadzone do wykazu przedsiewzigl dla lat 2019 — 2022 z jasno przypisanymi
zadaniami i nakladami majatkowymi,

3) na ogolny plan wydatkéw majatkowych wynikajgeych z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Koluszki w latach 2022 — 2031 skiadaja si¢ zadania, kidre na dzieft dzisiejszy sa
nieskonkretyzowane ale, bazujac na dotychczasowym doswiadczeniu, dotycza limitu wydatkow
na zadania ¢ charakiferze jednorocznym 1 stanowia o trwalej wartosci drodkdéw wiasnych
jakim dysponuje gmina na finansowanie wydatkéw majatkowych.

Podstawowe uwarunkowania prognozy wyniku budzetu Gminy Koluszki w ujeciu 2019 — 2031:

Planujac budzet w 2019 roku zaklada sig¢ deficyt budZetowy w wysokosci — 5,2 min zh
Natomiast dla pozostatych lat w Wieloletniej Prognozie Finansowej czyli 2020 — 2031 zaklada sig
nadwyzke budzetowa z przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Warto zaznaczy¢, na bazie realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach minionych, ze
Gmina Koluszki osiaga nadwyzke operacyjng odpowiednio dla 2012 roke 7,1 min zt, w 2013 roku
8.4 min zf, w 2014 roku 7,0 mln 2, w 2015 roku 8,9 min 2, w 2016 roke 12,6 mln 2§, 2017 r. 9,6 min
zt a w 2018 roku zaklada sig 9,8 min zi.

Z uwagi na powyzsze prognozujac w latach 2019 — 2031 poziom nadwyzZki operacyjnej utrzymano
w wysokosci 10 min zt~ 11 min zl

Podstawowe uwarunkowania prognozy kwoty diugu budzetu Gminy Koluszki
w ujeciu 2019 - 2031:

Zaprezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019 — 2031
kwoty rozchoddw to zaprezentowany poziom splat rat kapitalowych od pozyczek i1 kredytow
oraz wykup emitowanych obligacji wedlug zawartych umdéw 2z zalozeniem, ze kwoty
z przedmiotowych umow otrzyma budzet w wielkosciach okreslonych w tychze umowach.

Zadhuzenie Gminy Koluszki miesci sie we wskaznikach diugu oraz splaty zobowiazaf okredlonych
dla jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publiczaych.
Niezmiernie istotna kwestia dla analizy budzetu Gminy Koluszki jest tzw. indywidualny wskaznik
zadluzenia - relacja, o kiérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kiéra
taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowych splat rat kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90 do planowanych dochodéw ogodlem, nie moze przekroczyC
éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedary majatku oraz pomniejszonych o wydatki bieZace
do dochoddéw ogdlem.

Relacja przypisana Gminie Koluszki jest spelniona. Nalezy jednak pamigta¢ o obserwowaniu
wplywow o charakterze majatkowym oraz koniecznosci osiagania nadwyzki budzetowej w wysokosei
powyzej przypadajacych na dany rok splat kredytow i pozyczek, co pozwoli wygospodarowal
srodki wlasne na inwestycje.



Podstawowe uwarunkowania prognozy przedsigwzieé Gminy Koluszki w ujeciu 2019 - 2031:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach
wyszezegolniono kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw na planowane
i realizowane przedsigwziecia, ktore zostaly przedstawione w zalaezniku do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2019-2031.

Przedsiewziecia okreslone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatalnosci jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczaja
poza rok budzetowy oraz biorac pod uwage zamierzenia wynikajace z wnioskéw bedac jeszcze
przed rozstrzygnigciami przetargowymi,

Laczna kwota przedsigwzigé przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
w poszczegolnych latach wynosi:

2019 r.: 58 864 414,03 zt

20201240 785 114,84 21

2021 r: 9456 773,48 z1

2022r:1686773,38 ¢

2023 r.: 436 773,38 zt

2024 r.: 365 281,62 zi
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