UCHWALA NR 11/23/2014
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
7 dnia 17 grudnia 2014 r. _
zmieniajqca Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2014 — 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)
oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146) oraz Uchwaly
Nr XXXVIII/143/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2023 Rada Miejska w Koluszkach uchwala,
co nastepuje: ' '

§ 1. Dokonuje sic zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 —
2024 zgodnie z zalgczong tabelg nr 1.

§ 2. Dokonuje sie zmian w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej

dotyczacych:

1) wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
7 udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 51erpma 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),

2) wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostale, inne niz wymienione w pkt. 1
zgodnie z zalaczona tabelg nr 2,

3) przyjmuje si¢ objasnienia przyjetych wartosci do zmian uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2025, zgodnie z zalgcznikiem
do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w przedsigwzigciach, o ktérych mowa w § 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w tabeli nr 2,

2) z tytwhi umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sic Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3. 1 pkt 112.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.

Anna Szo stak
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. T - b ok Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 zohowigzar
10 500 000,00| 16 620 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 105 855 697,27
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 17759173,10
10 500 000,00| 16 620 000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 88096 524,17

0,00 0,00 0,00( 0,00 0,00 0,00 3 863 538,78
0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 23122210
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 506 214,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17 815,11
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 287 113,39
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2476 199,10
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 680 922,29
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- i - Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 zobowlazari
0,00 o,.oo 0,00 0,00 0,00 0,00 125 400,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 769 734,00

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 13 895 634,32
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 537 374,01
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1332,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13 969,79
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. o o Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit N.cnw Limit 2024 zohowigzari
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76,56
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 216,60
0,00 0,00 0,00( 0,00 0,00 0,00 9412,29
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3341,35
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11 244,46
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 051,73
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Limit2019 | Limit2020 | Limit2021 | Limit2022 | Limit2023 Limit 2024 Noa_mﬁunmq._
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 136 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 Amm 437,50
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 258 530,32
0,00 0,00 0,00 0,00 0, OD 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10 500 cooqcn._ .“,m 620 000,00 0,00 0,00 0,00 o.c.n 83 809 410,78
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 110 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 082 460,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1134 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 852 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 821 127,00
0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 800 935,86
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Limit2019 | Limit2020 | Limit2021 | Limit2022 | Limit2023 | Limit2024 Noc_mﬁunma
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 110 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 93 425,88
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 36150000
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29 430,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 000,00
0,00 0,00 0,00 G.. 00 0,00 0,00 189 346,24

Strona

10



000

000

00000 02

000

oo'o

0000002

9L0e | vioZ

IMZST10M

YOBYZSN|OY M BUZBIOZ 'BZOUMBIPO
:onn dmopngazid eu 4g siuemoseldo

peCE}

000

000

po‘ooec L2

¢

000

000

00000 22

9Loz | vLoC

DIZSITI0M

HaB)ZSn|oy
M fanismojseld ‘N | 0Bapismazsely
‘n dmopngazid eu 4q aiuemodeldQ

gzeel

00°0

00'0

00000 8

000

000

oo'oo0 8

910¢ | ¥H0C

MZSITI0M

yoexzsnoy m fapismojseld
‘In 1 oBapismazseiy 1N m femobBiaopom
1oars dmopngezid eu 4@ sruemoaeldo

gecee'l

000

00000 00+

000

000

00°20} 9

00°£0} 901

210¢ | #L02

IMZST10M

Bloezieal z ZeIM YOBYZSHIOY M

Ju winfzeuws) nusla) aluemosepodsobiez
zeio myjuApnq sius|dsioop ‘ifbems|e
ajuaImoupo eu 4q anemoaeidQ

Lzeet

r

000

000

00000 02

00'0

000

00000 02

9t0¢ | ¥i0C

IAZST10M4

yoeyzsnjoy m oBayosLiezy) ‘SO M
Boip dfeziwspow eu 4 suemoaeidp

oceet

000

000

000

00'000 000 €

o0o'zel 08

00°G6L LOL €

GLoc | €L0e

AZSITIONA

MZSnI0)

theiawolby waueld yofadlgo yoeoin m
8IMOXBZ ISM 8Iq8IG0 M ZBIO YIBHZSNIOY
M Jj 81Zpo7 'so m fawejiues (foezijeuey
1238IS dmopngq eu 4 aiuemoaeldo

6LC¢CL

000

00'0

00000 006 2

00000 09}

000

00000 090 €

9toe | €Loe

DIZSNT0M

Bfoeziyeai
Z ZBIM YOBYZSNOY M | N BlONZSPazZId
amopngq eu 4q siuemoseldo

= A

000

000

000

00'00. €0t

00'9Lr L

00'9.1 S0L

gLog | vlog

IMZSNI0M

boezijeal Z ZeIM 42EYZSNIOY
M Z JN njoyzspazid Azid meqez
noejd dmopnq eu 4qg sivemoaeido

FAAN

000

000

i

000

00°02¢ L}

000

0o'oze Lt

Sioc | rioe

IMZSN10M

20AZ0Y - soimoxyez
BMOBJOS olueis] eu obaskleiurednzn
BILIBIIOIMSO d4MOPNG BU 47 8iuemodeld]

aLee’t

000

00000 0€

000

000

00’0

00'000 0¢

LI02 | PLOC

IMZST10M

Aoy moedeo) 1sm am obauzaln
BIUS[ISIMSO MOPNg BU 4 2IUemoaeldQ

SLeEl

000

00'0

000

00020 L}

000

00'0£0 L1

Slog | rLoC

MZSNT0X

aamoxez 8lqaigo m Amzeu zaq yoealn m
1 4oexzsn|oy m fomopop 'In | famosjiems
in ‘fomodr] “n ‘ezamanioin In ‘easep 9
In ‘pzefozid n Temoxk3 1n m obauzoyn
BJLUBIBIMSO dMOPNQ BU 4 situemooeldp

vLeel

000

000

00000 09

000

oo'o

00'000 09

9loe | plo2

MZSI0oM

bmozazsap bpezieuey
Z ZBIM YIBYZSNIOY M || OZPOF
"s0 M Boup dmopng eu Jg sjuemooeldo

eLeel

8102 Nwin

2102 Hwin

9koz Nwi

SL0Z ywiq

Fiog i

8MOSUEBULY
Apepjeu auzak}

op | po

ifoezijeal
sanj0

eaklnufpiooy

gqn| eujeizpamodpo

eyjsoupsp

122 1 EMZEN

L1 euons




.. oz o Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 zobowiazarl
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11 070,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0, com 17 220,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 105 176,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0, n.o. 3 060 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3080 132,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 106 107,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20 000,00
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- e - Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 | op o iaoa
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00]. 0,00 0,00 0,00 2 391 881,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 904 800,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3220714,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 176 852,80
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 257 992,00
300000000 5170 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12 400 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 613142200
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50 000,00
3500000,000 2500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12 500 000,00
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- — o D g — e Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 zobowigzar
4 000 000,00 8 950 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25 000 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 655 800,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 000 000,00
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Zalgcznik

OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2014 - 2024



SPIS TRESCI:

1. Wstep.
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012.
3. Analiza wielko$ci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2025:

3.1. Wprowadzenie.

3.2. Dochody.

3.3. Wydatki.

3.4. Wynik budzetu.

3.5. Przychody, rozchody oraz prognoza kwoty diugu.

3.6. Informacija o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
3.7. Przedsigwzigcie.



1. WSTEP

W mys$l przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzady zobowigzane sg
do opracowania dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki finansowej w perspektywie dhuzszej niz rok.
Dokumentem tym, przybierajgcym postaé uchwaly, jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okresla dla kazdego roku objetego prognoza

co najmniej:

1) dochody blezqce oraz wydatki b1ezqce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshigg dhugu,
gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy ma_]qtku oraz wydatki majagtkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciggnigcia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp oraz sposob
sfinansowania splaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2025 muszg by¢ zatgczone objasnienia. Positkujac si¢ danymi
przygotowanymi do tekstu pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja genez¢ tzn. dane historyczne
dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012, a dalej odniesienie do roku 2014 i prognoz do 2025 roku.

2. DANE HISTORYCZNE .
DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2012

Przygotowujgc si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2025
niezbgdnym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, ktére pozwola na sformutowanie czytelnej i jasnej
oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaimikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw,
ktéry jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwoéci zaciagania zobowiazan czy podejmowania decyzji o charakterze rozwcgowym
W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastgpujacych grupach:
1) wskaZniki ustawowe,
2) wskazniki tzw. na mieszkarca,
3) wskazniki budzetowe,
4) wskazniki dochodow,
5) wskazniki wydatkow,
6) wskaZniki zadluzenia.

1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazujg poziom zadluzenia, czyli udzial zobowigzai ogélem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych tgezna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochod6w ogdtem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wedhig faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom zadiuzenia
Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematyczme malat — tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%.
Od roku 2009 limit ulegat wzrostowi z uwagi na zaciggane kredyty dtugoterminowe oraz pozyczki z WEOSIGW
w Lodzi.

W roku 2012 planowano ponad 59 % natomiast ostatecznie wynidst 45,78 %. Nie mniej jest to wskaznik,
ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie, a w perspektywie kilku najblizszych lat be;dq
podejmowane kroki, aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadhizenia.

Wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshigi zadluzenia, czyli odnosi sig¢ do udziatu
splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku. Z dniem 01 stycznia
2011 roku wskaznik powyzszy juz samorzady nie obowigzuje, nie mniej warto o nim wspomniec.
Limit, wedtug zapiséw obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw.
Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wigksze jest ryzyko
wystapienia niewyptacalnogci jst.



W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009- 0,83%,
ale lata 2010-2011 poziom wzrastajgcy, natomiast rok 2012 — 4,38% tendencja spadkowa, na co wplyw maja
wazrastajace dochody.

2. Wskazniki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszczegélne pozycje budzetu Gminy Koluszki
w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancoéw naszej jednostki.

Powyzsze dane odnosza si¢ do udzialu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancéw gminy. W przypadku
Gminy Koluszki udziat dochodéw biezacych na 1 mieszkarfica systematycznie rosnie, co oznacza,
ze szybko$é wzrostu strony dochodowej  nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancow gminy.
Mozna bowiem wskaza¢, ze z roku na rok mieszkaicéw w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%,
podczas gdy dochody rosng o okoto 5%.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy. I w tym przypadku
réwniez szybko§¢ wzrostu wydatkéw mnie jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkafcéw.
W tym miejscu moze wskazg liczbowo jak wazrasta liczebnos¢ gminy Koluszki: w 2006 roku przybylo gminie
41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 os6b, w 2008 juz 164 oséb, w 2009 tylko 58 oséb
i na dzien 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 0séb w stosunku do 2009 roku, rok 2011 to wzrost o 36 mieszkancow,
rok 2012 wzrost o 55 mieszkancow. ;

Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki w poszczegblnych
latach wygladaja nastgpujaco: 2005 . — 8 min z}, 2006 r. — 7,6 min zi, 2007 r. — 8,4 mln z1, 2008 r. — 9,7 min zi,
2009 1. — 11,7 mln zt, 2010 r. — 18,7 min zt (w tym kwota wydatkéw majatkowych na mieszkarica to 1 231,11 z3),
20111.— 15,6 mln 24, 2012 r. — 18,5 min zt. ‘ o
Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat
z jednoczesng realizacja i zaplata wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok
coraz wigksze §rodki przekazywane sg na poprawe infrastruktury.

Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadluizenia Gminy Koluszki nalezy stwierdzi€, ze inwestycje
w duzej mierze finansowane sg $rodkami wiasnymi gminy. Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku,
ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009 i wezeéniejszych.

Wskaznik zobowigzan ogolem na mieszkanca spadal w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku roénie,
co zwigzane jest z zacigganymi kredytami dlugoterminowymi. ]

3. WskaZniki budzZetowe:

Cecha charakterystyczng wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach wiasnych gminy
tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywéw ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje.
Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowa¢ jej relatywna
wysokoéé w oparciu o inne, dostgpne dame. W zwigzku z czym otrzymamy informacje o potencjalnych
zdolnodciach i mozliwosciach do splaty zadluzenia oraz do finansowania wiasnymi $rodkami inwestycji.
Im wyzsza warto§¢ wskaznika tym wigksza jest stabilno§¢é samorzadu pod katem bycia samowystarczalnym
w finansowaniu inwestycji badz wieksza mozliwo$é zwigkszenia wydatkéw biezacych.

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjalnej zdomosci i mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego do sptaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziati nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezacych jest zadowalajacy,
mimo ze wyraznie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sg dochodami biezgcymi.
We wezeéniejszych wykresach kreowal si obraz, gdzie wydatki biezgce rosng szybciej niz wplywy
z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci
stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyna na budzet chociazby w kwestii udziatéw
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na utrzymanie placowek o$wiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw
pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogélnej.



4. Wskazniki dochoddw:

Wskaznik udziahi dochodéw podatkowych w dochodach biezacych stanowi jaka cze$¢ dochodow wiasnych
stanowig wplywy z podatkéw lokalnych (nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od czynnosci
cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od os6b prawnych fizycznych).
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplyw6w o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%. :

W przypadku informacji finansowej o zaleznosci dochodéw biezacych (podatki, oplaty, subwencja,
dotacje na zadania biezgce) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zalezno$¢ stanowi 86,79%, na co niewatpliwie
duzy wplyw majg pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku powinna do budzetu
wplyngé kwota ponad 5 min zt na budowe kanalizacji po wschodniej stronie miasta Koluszki.
Analizujgc jednak pozostale lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowil poziom ponad 90%,
a to §wiadczy o finansowaniu inwestycji wiasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.

5. Wskazniki wydatkoéw:

Wskaznik obrazuje jaka cze$é wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych na utrzymanie _]ednostek
stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosna srednio

0 7%-9% z roku na rok — z pewno$cia ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci
energii elekirycznej, energii cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy
wynika z tego, Ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzefh w Gminie Koluszki
stanowil w zalezmo$ci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku powyZszego wynagrodzenia nie rosna
proporcjonalnie do wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Wyrazny wzrost wydatkow na wynagrodzenia
widaé w roku 2011 i 2012, ale zwigzane jest to z przeksztalceniem przedszkoli z zalkdadéw budzetowych
w jednostki budzetowe przez co nie otrzymujg juz dotacp ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in.
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finans6éw umiedcilo réwniez odniesienie do wydatkow
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przezmaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zaktadéw budzetowych, stowarzyszefi, innych samorzadow dokapltahzowame
dla spéiki) i inwestycje realizowane przez gminy.

W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom systematycznie
z roku na rok ma tendencj¢ wzrostows.

6. Wskazniki zadluZenia:

Wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych dlugiem okresla poziom zadluzenia w odniesieniu do dochoddw
biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych i wprowadzanych
umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku miat charakter malejacy.
Sytuacja ulegta zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugn w dochodach biezacych stanowil 8,44%,
dla 2010 roku — 24%, 2011 — 32%.,a dla 2012 — 47%. Na wzrost wplynely zaciggniete kredyty diugoterminowe.
Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadhizenia w gminach stanowi 60% wykonanych dochodéw ogdtem
w zwigzku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamigtad, Zze powyzszy wykres
nie obejmuje wszystkich dochodéw, a jedynie te z podatkéw i oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych.

Mozliwoé¢ terminowego regulowania platnosei z tytulu obshigi zadhzenia jednostki samorzadu terytorialnego
zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka do obshugi zadhizenia
i zobowigzan ogdtem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokoéé stanu zobowigzan jst w stosunku do generowanej
nadwyzki operacyjnej, czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczy¢é na wydatki inwestycyjne
oraz splate biezgcych i przyszitych zobowiazan. Im wigkszg jest warto$¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza
jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki warto$§é wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek relacji
od 2009 roku niewatpliwie wplynal szybszy wzrost wydatkéw biezgcych anizeli dochodéw biezacych
z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhuzenia.



Konsekwencjg braku ptynnodci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe regulowanie
zobowiazan. W/w wskaznik wiekszy od zera §wiadezy o nieterminowym wywigzywaniu si¢ z ptatnosei.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom jest powyzej
zera, dotyczy zobowigzan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najczgstsza przyczyng powstania
w/w zobowiazan wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury, a wysokoé¢ wymagalnych
zobowigzan w poszczegdlnych latach stanowila odpowiednio: 2005 r. — 473 509,00 zt, 2006 r. — 0,00 z,
2007 r. — 36 910,20 zF, 2008 r. — 390,27 zt, 2009 r. — 1 077,33 2, 2010 r.— 3 741,61 zZtaw 201112012 - 0,00 zL

3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY
KOLUSZKI NA LATA 2014-2025.

Wielkosci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2025
zw. WPF okreslone zostaly przy zatozeniu kilku czynnikéw:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2012,

2) wykonaniu budzetu w 2013 roku,

3) zatozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2014,

4) planach na lata przyszte czyli 2015-2025 tj. wysokosci wplywéw w podatkach i oplatach lokalnych,
przew1dywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach z budzetéw UE
czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na reahzaqq inwestycji wieloletnich, stalych wydatkach zwigzanych
z realizacja zadan wiasnych gminy,

5) dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych wskaznikow, tj. tempo wzrostu PKB
na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%.

3.1. Wprowadzenie:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzona zostata na lata 2014-2024.

Przyczyny sporzadzenia w w/w okresie Prognozy wynikaja z dw6ch przestanek:

1) art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, Ze prognoza finansowa obejmuje okres
‘roku budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze by¢ jednak krétszy niz okres ma jaki przyjgto
limity wydatk6w przeznaczone na realizacj¢ przedsiewzigé,

2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych méwiacy o tym, Ze prognozg kwoty diugu, ktéra stanowi
jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnigto
lub planuje sie zaciagnaé zobowigzania.

W przypadku Gminy Koluszki w/w zaleznosei przedstawiaja sig nastgpujgco:

1) przedstawione w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich zadania obejmujg limity wydatkéw do roku 2019,

2) w przypadku zaciggnietych zobowigzan w postaci podpisanych na dziei 15 listopada uméw
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitatu ustalona zostata do 2024 roku,

3) odnoszgc sie do pozyskanych na dzien 15 11st0pada 2013 roku pozyczek ostania splata kapitatu nastapi
do 2025 roku,

4) Gmina Koluszki ndzielita pore;czema pozyczek, ktérych ostateczna splata nastqp1 do 2018 roku.

Warto zaznaczyé, ze Gmina Koluszki nie udzielala gwarancji oraz nie emitowata zadnych obligacji.

Przyjety okres prognozowania dla Gminy Koluszki do konca 2025 roku sprawia, ze prognoza moze odbiegaé
od zasadny realnosci — szczegélnie od 2018 roku do 2025 roku. Nie mniej i okres do 2018 roku moze by¢
dynamicznym. Istnieje bowiem szereg czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na zmiang wartosci.
Nalezy przede wszystkim zwrécié uwage na te o charakterze zewngtrznym. Trudno przewidzieé
" zmiany legislacyjne, ktore szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju a za tym na strukture dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to mnp. zmian w podatku PIT, CIT 1 VAT.
Zmiany stawek podatkowych determinuja zmiany w zachowaniu przedsiebiorc6bw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwiekszenie obciazeni fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie rozwoju
gospodarczego.

Duzy wplyw na rozwdj gospodarczy kraju maja przepisy dotyczace mozliwodei zaciggania zobowiazan
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory jednym z powazniejszych
inwestor6w na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych i zaczynajacych obowigzywaé
wskaznikach mozliwodci zaciggania zobowiazan zostaly ograniczone do minimum. Zmiana ta wplywa réwniez
na ograniczenie aplikowania przez samorzady o $rodki zewngtrzne, poniewaz brak mozliwosci zaciagania kredytéw
bedzie uniemozliwiaé ubieganie sie o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych.

Opracowujgc wicloletnia prognoze finansowa Gminy Koluszki mamy pema $wiadomo$é w/w czynnikow
stad dane nasze, szczego6lnie w sferze dochod6w, sg planowane bardzo ostroznie nawet ponizej realizacji budzetow
w okresach minionych szczegdlnie w sferze dochodéw wiasnych. Podobne zalozenia dotycza wydatkéw biezacych
— realizacja wydatkéw w sferze planowania jest prowadzona z =zalozeniem wprowadzenia dziataf
oszczednosciowych. Struktura rozchodéw obejmuje realistyczna i faktyczng strukture splat.



Nadto w prognozowaniu Gminy Koluszki brane byly pod uwage zalozenia zaprezentowane w dokumencie
Rady Ministréw pn. ,Zalozenia projektn budzetn pafistwa na rok 2014” oraz wskazniki zaprezentowane
przez Ministerstwo Finanséw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wigkszodé tych danych nie ma bezposredniego
przetozenia na dane , ktére sg niezbedne dla samorzadéw nie mniej w sposdb poéredni wplywaja na strukture

dochodowsg obejmujacg kondycje gospodarcza kraju.

TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2014.

2012 2013 2014
Wyszezegdlinienie jedn. Progno | Progno
za Za
Procesy realne

PKB % 101,9 101,5 7 102,5
Eksport % 102,8 102,38 1043
Import % 98,2 100,9 104,9
Popyt krajowy % 99,8 100,8 102,7
Spozycie % 100,6 101,1 101,6

- prywatne % 100,8 101,1 102,1

- publiczne % 100,0 100,9 100,0
Akumulacja % 96,7 99,6 106,4

- naktady brutto na $rodki trwale % 99,2 99,3 104,4
PKB w cenach biezacych mldzt | 15953 | 16429 | 1721,5

Ceny
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych _
- érednioroczna % 103,7 101,6 | 102,4
Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej z} 3522 3621 3746
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103,5 102,8 103,5
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw % 103,4 102,4 103,5
Realny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 99,8 101,2 | 101,0
Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej % 99,8 99,6 99,9
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 13,4 13,8 13,8

Innym zostawieniem, na bazie ktérego analizowane dane do wieloletniej prognozy byty zaprezentoﬁahe

tym razem przez Ministerstwo Finanséw wskaZniki na lata 2011-2018:

Wyszczegdlnienie | Jedn. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PKB % 104,0 104,0 103,7 103,9 104,0 103,7 103,6 1034
CPI % 103,5 102,8 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,4
Kurs walutowy

PLN/EUR PLN 3,87 3,69 3,55 3.47 3,45 3.45 345 3.54

Dla roku 2014 przyjeto do stosowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki

nastepujace wskazniki:

1) podatki i oplaty obowiazujace wedtug stawek z roku 2013,

2) stan zatrudnienia obowiazujacy w III kwartale 2013 roku,

3) wysoko$¢ wynagrodzen obowiazujacych w III  kwartale 2013

roku uwzgledniajac

zmiany

wynikajace z przepiso6w o wynagrodzeniach typu wzrost wskaznika wystugi lat, nalezne nagrody jubileuszowe,

nalezne odprawy,
4) zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1600,00 zi na 1680,00 z,

5) odpisy na ZFSS dla nauczycieli na poziomie 2013 roku natomiast dla pozostatych pracownikéw

z uwzglednieniem waloryzacji 2,4%,

6) $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,4%,

7) brak regulacji ptac dla pracownikéw pedagogicznych.




3.2. Dochody:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wiasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom celowym

z budzetn panstwa i budzetu unijnego. Wsréd prognozowanych dochodéw wiasnych uwzglednione zostaly

w szczegdlnosci:

o udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych,

e wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych, oplacanego w formie

. karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych, _

e.. wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy
‘uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw,

e dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe, )

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadaf z zakresu
administracji rzadowej, '

e  odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujgc udzialy w podatkach dochodowych opierano si¢ na danych makroekonomicznych dotyczacych
m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np. planowanych zmian systemowych
typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw i oplat lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o trendy
dotyczace ksztaltowanie sie¢ w/w wplywoéw w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane
zmiany stawek podatkowych. W przypadku za§ dochodéw =z majatku i pozostatych dochodéw
oraz dotacji celowych przyjeto zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg
czyli 2005-2012 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dziatek, na ktérych sprzedaz
Rada wyrazita zgode.

Jak wynika z w/w zalozen struktura wplywéw jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, ze trudno jest
w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesiecioletnim. Zmiany, bazujac na okresach m.uuonych
roku 2013 i zatozeniach na 2014 rok, korygowane sa w perspektywie od — 5% do + 2% czyli ostroznie i oscylujac -
wokot kwoty 58 min- zt do roku 2017, natomiast lata pozostale to juz zdecydowane perspektywy malejace
zuwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodow.

Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 min zi — 7 min zi, co zwigzane jest
z mieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzien dzisiejszy posiadamy zgodg Rady Miejskiej w Koluszkach
na sprzedaz nieruchomo$ci zabudowanych i z przeznaczeniem pod zabudowe na kwotg ponad 40 min zk
Oczywiécie kwestia realnosci otrzymanych dochodéw z tytulu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana
i podlega szczegélnej analizie. ' '

Dochody na lata 2014-2025 zostal zaplanowane w spos6b bardzo ostrozny i bezpieczny gdyz analiza minionych lat
wskazuje na znacznie bardziej dynamiczny wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi
i bezpiecznymi zostaly przyjete wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finansow.

Odnoszac sie do wprowadzonych zmian do WPF w roku 2014 i latach nastepnych w strukturze dochodéw

mamy:

Plan dochodéw budzetu gminy na rok 2014 w kwocie 72 633 306,10 zt zmniejsza si¢ o kwotg 2 323 028,76 zi,

co po zmianach stanowi plan 70 310 277,34 zt.

Zaproponowane zmiany w planie dochodéw dotycza:

1) dzial 720, rozdziat 72095 § 2007: - 142 512,30 zI, § 2009: -25 149,21 zl,
aktualizuje sie plan na realizacj¢ zadania pn. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie
Gminy Koluszki” zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (O$ Priorytetowa 8: Spoleczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnosci
gospodarki, Dzialanie 8.3: Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion);

2) dzial 750, rozdziat 75095 § 0970: + 78244,56 zl — wprowadza si¢ zmiany w planie dochodéw
dotyczgcym =zatrudnienia os6b w ramach robét publicznych (5 uméw na okres 03.11-31.12.2014 r.
— Iacznie 20 os6b) — érodki pochodzace z Powiatowego Urzedu Pracy 1.6dZ — Wschéd stanowigce refundacije
czedel wynagrodzenia zatrudnionych oséb;

3) dziat 754, rozdziat 75412 § 6260: - 15 856,00 zt — zmniejsza si¢ dotacje z przeznaczeniem na zakup
lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z funkcja ograniczania skazen z przeznaczeniem dla OSP
w Gatkowie Duzym biorac pod uwagg ostateczny koszt zakupu,

4) dziat 758, rozdziat 75818 § 0970: - 2200 019,99 zi, § 2990: + 99 632,00 zi, § 6680: + 852 395,69 =zt
— zmienia sie klasyfikacje budzetowa w zakresie paragraféw w ramach tzw. rozliczen z lat ubieghych
(wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2013);



5)
dziat 801, rozdziat 80101§ 6207: - 24 000,00 =zt
— wprowadza si¢ zmiany w planie finansowym dla Szkoty Podstawowej w Bedzelinie z uwagi na otrzymang
transzg sSrodkéw finansowych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw (dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Mistrzowskie
kompetencje™) tj. zmiana klasyfikacji z dochodéw majatkowych na dochody biezace;

6) dziat 900, rozdziat 90002 § 2440: - 16 420,93 zl, § 0970” — 166,19 7t — zmniejsza si¢ plan dotacji otrzymanej
ze $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW w Lodzi z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,,Likwidacja
wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Koluszki” z uwagi na ostateczne rozliczenie
i ostateczne koszty;

7) dziat 900, rozdziat 90001 § 6207: + 65372,07 zt — zwicksza si¢ plan na realizacie zadania pn.
»Budowa przydomowych oczyszczalni sSciekéw we wsi Bedzelin oraz budowa sieci wodociggowej
wraz z przylaczami we wsi Leosin, gm. Koluszki” biorac pod uwage ztozony wniosek o platnosé,

8) dzial 921, rozdziat 92195 § 6207: - 57 617,63 zt — zmniejsza sie plan dochodéw na realizacje zadania
pn. ,,Budowa $wietlicy wiejskiej we wsi Redzen Stary” z uwagi na rozliczenie inwestycj;

9) dzial 926, rozdziat 92601 § 6290: - 18 400,00 zt — zmniejsza si¢ plan z przeznaczeniem na dofinansowanis
remontu hali sportowej oraz silowni zewnetrznej biorac pod uwage wyniki przetargu na realizacje;

10) z uwagi na analizg wykonania za 11 miesiecy 2014 r. wprowadza sig zmiany w planie dochodow
do faktycznego zapotrzebowania z tytuhi podatkéw i optat lokalnych.

3.3. Wydatki:

Okreélajagc prognoze kszialtowania sie wielkosci wydatkéw b162qcych w poszczeg6lnych latach uwzgledniono

nastepujace czynniki;

1) wielkoé¢ planowanych dochodéw w poszczegolnych latach,

2) wielkos¢ przychoddw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych latach,

3) pozmm roczny obshigi zadluzenia,

4) ilos¢ i wartod¢ planowanych do zreallzowama przedsigwzigé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych, : ‘

5) naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min zt — 37 min z},

6) jakos¢ wykonanych robdét w ramach biezacego utrzymania mﬁ'astruktury co pozwoli wprowadzié
oszczgdnosci w latach przyszlych, : -

7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%. .
Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezacych te ponoszone na:

1) wynagrodzenia i pochodne — $rednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika
wzrostu w skali 3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyptat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego

2) wydatki biezace z tytuln porgczeri i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg wylacznie
wielkosci dotyczace porgczonego do splaty kapitaln natomiast w czg§ci mowiacej o wydatkach biezacych
na obsluge dlugn, obok odsetek od pozyczek i kredytow zaciqgnthych przez gmine wykazane sg réwniez
odsetki od porgczonych pozyczek. Wskazane porgezenia dotycza wylacznie pozyczek zaciggnigtych
przez KPGK Sp. z 0.0. w WFOSiGW w Lodzi. W roku 2013 kwota porgczenia obejmuje wielko$¢ 1,2 min zt,
w ktorej to kwocie wielko$é 666 tys. zt posiadala charakter warunkowego umorzenia co juz widaé
w pozostatych latach.

3) wydatki biezace objete limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita jasnej

dziat 801, rozdziat 80101§ 2007: + 24 000,00 =zt

i klarownej definicji przedsiewzigé, stad tez istniej mozliwosé mylnego potraktowania przedsiewzigcia,
a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byé zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze
watpliwoéci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tredei:

~Przedsiewziecie to zadania, projekt, zamiar, ushuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce badZ ushugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naktady taczne i w podziale na poszczegdlne lata budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”,



W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje oraz planowane

do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF s3 zestawieniem wielkoSci wykazanych

w.takich tabelach jak:

1) dlaroku 2014 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 2014-2025 — wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich finansowanych
$rodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegétowo odniesiono sig do celu,

jakiemu ma shuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naktady poniesione oraz planowane do wykonania w podziale

na poszczeg6lne lata realizacji. '

Odnoszac si¢ do wprowadzonych zmian do WPF w roku 2014 i latach nastgpnych w strukturze wydatkéw

mamy: :

Plan wydatkéw w kwocie 73 604 316,10 zt zmniejsza si¢ o kwote 6293 221,67 zi, co stanowi po zmianach

wielkodé 67 311 094,43 zt, w tym szczegblowo:
1) urealnia si¢ plany dotyczace wydatkéw inwestycyjnych do prognozowanego wykonania biorgc pod uwage -
zapisy w projekcie budzetu Gminy Koluszki na rok 2015, '
2) urealnia si¢ wydatki biezace do prognozowanego wykonania,
3) urealnia si¢ plany finansowe gminnych jednostek o$wiatowych do prognozowanego wykonania
(w tym w ramach projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej),
4) urealnia sig plan finansowy MGOPS w Koluszkach do prognozowanego wykonania,
5) dziat 700, rozdziat 70005 § 6050: - 4 000,00 z4,
dziat 710, rozdziat 71014 § 4300: + 4 000,00 zt ‘
wprowadza si¢ zmiang z uwagi na zaplatg za podziat nieruchomoéci polozonej we wsi Gatkéw Maty
przy ul. Letniskowej — dz. 548/18 oraz przewidywang zaptat¢ za rozgraniczenie nieruchomosci w Wierzchach
i Przanowicach; . '
6) dziat 750, rozdziat 75095 — urealnia si¢ plan finansowy dotyczacy zatrudnienia oséb w ramach robot
publicznych wg. nizej wymienionych umoéw: ,
—Umowa nr DA-9402/30/2014— zatrudnienie 8 os6b na okres 03.11-31.12.2014 r.,
—~Umowa nr DA-9402/31/2014— zatrudnienie 3 0s6b na okres 03.11-31.12.2014 .,
—Umowa nr DA-9402/32/2014— zatrudnienie 4 os6b na okres 03.11-31.12.2014 r.,

; —~Umowa nr DA-9402/33/2014— zatrudnienie 2 oséb na okres 03.11-31.12.2014 r,,
~Umowa nr DA-9402/34/2014— zatruddienie 3 oséb na okres 03.11-31.12.2014 r,, .

7) dzial 757, rozdziat 75702 § 8110: - 230250,71 zt — urealnia sic plany finansowe do faktyczmego
zapotrzebowania dotyczace obslugi dhigu publicznego tj. dhigoterminowych kredytéw i pozyczek
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz wczesniej zaciggnigtych
zobowigzah z tytulu pozyczek i kredytéw, :

8) dziat 801, rozdziat 80101§ + 24 000,00 zt
dzial 801, rozdziat 80101§ : - 24 000,00 zt
— wprowadza si¢ zmiany w planie finansowym dla Szkoly Podstawowej w Bedzelinie zgodnie ze ztozonym
wnioskiem, z uwagi na otrzymang transze §rodkéw finansowych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw
(dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (z przeznaczeniem na realizacje projektu
pn. ,,Mistrzowskie kompetencje”) tj. przeniesienie wydatkéw majatkowych do planu wydatkéw biezacych;

9) dziat 801, rozdziat 80104 § 4330: + 15 300,00 zt — refundacja kosztow dotacji udzielonych w trybie art. 79a
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty — zwrot kosztéw dotacji dla Gminy Andrespol
i Gminy Rogéw dotyczacy uczniéw bedacych mieszkaficami Gminy Koluszki, a uczeszezajacych
do publicznych przedszkoli lub publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez ww. gminy;

10) dzial 801, rozdziat 80101, rozdzial 80104 — z uwagi na decyzj¢ z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi wprowadza sig zmiany w planie finansowym dotyczacym realizacji
zadania pn. ,Europejskie krainy” ogrédek dydaktyczny przy Przedszkolu mr 2 w Koluszkach”
oraz ,Utworzenie ogrédka dydaktycznego ,Ogréd zmystow” przy Szkole Podstawowej w Roézycy
— zadania beda realizowane w 2015 .,

11) dziat 900, rozdziat 90002 — dokonuje si¢ zmian w planie z uwagi ostateczne rozliczenie realizacji zadania
pn. ,,.Likwidacja wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy Koluszki w 2014 1.”;



3.4. Wynik budzetu:
Przedstawiajgc w/w ostatecznie zaproponowano na 2014 r. nadwyzke w wysokosci 2 999 182,91 zt.
3.5. Przychodow, rozchodéw oraz prognoza kwoty dhugu:

Zaprezentowane w Tabeli nr 1 informacje sa potwierdzeniem juz weczesniej wskazanych faktéw,
ze gmina odstepuje od radykalnego zadluzania. Kwestia rozchodéw to zaprezentowany poziom sptat
rat kapitatlowych od pozyczek i kredytéw wedlug zawartych uméw, z zalozeniem, ze kwoty z przedmiotowych
umoéw otrzyma budzet w wielkosciach okreslonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnieciem jest to prognoza kwoty dlugu, ktéra zdecydowanie ma tendencje malejaca.

3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowych splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogélem,
nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku  oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem.

Relacja przypisana Gminie Koluszki jest spelmiona. Nalezy jednak pamigtaé o obserwowaniu wplywow
0 charakterze majatkowym oraz koniecznosci osiggania nadwyzki budzetowej w wysokosci powyzej
przypadajacych na dany rok splat kredytéw i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé srodki wiasne na inwestycje.

3.7. Przedsigwzigcia:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszezegélniono
kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgcych z limitow na planowane i realizowane przedsigwzigcia,
ktére zostaly przedstawione w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-
2024.

Przedsigwzigcia okredlone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglodci dzialalnodci jednostki i z ktérych wynikajgce platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy.

Laczna kwota przedsiewzieé przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki w poszczegbinych
latach wynosi:

2014 1. 2015r. 2016r. 2017r. 2018 1. 2019, 20201,

16 427 657,89 | 22 840 190,62 | 18241 308,40 | 11 475965,90 | 9750 574,46 | 10 500 000,00 | 16 620 000,00

w tym w ramach:

1) programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem $rodkoéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o charakterze majatkowych i biezgcym:

6009 518,86 | 2141 133,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkéw biezacych:

5692 066,23 | 6993 719,33 613 308,40 545 965,90 50 574,46 0,00 0,00

3) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkéw inwestycyjnych:

4726'072,80 | 13705 337,98 | 17 628 000,00 | 10 930 000,00 | 9 700 000,00 | 10 500 000,00 | 16 620 000,00







