RADA MIZJSK
N\ mw Holustkach UCHWALA NR XLVII/4442014

Nepsf, bédzkie RADY MIEJSKTES W KOLUSZKACH
z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
zmieniajgca Wieloletnia Prognoze F inansowg Gminy Koluszki na lata 2014 — 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379
oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust, 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379, poz. 911) oraz Uchwaly
Nr XXXVIII/143/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2023 Rada Miejska w Koluszkach uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Dokonuje sig zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 —
2025 zgodnie z zalaczong tabelg nr 1,

§ 2. Dokonuje si¢ zmian w wykazie przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej

dotyczacych:

1) wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem $rodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885, z pozn. zm.,),

2) wydatkdéw na programy, projekty lub zadania pozostale, inne niz wymienione w pkt. 1
zgodnie z zataczong tabelg nr 2,

3) przyjmuje si¢ objasnienia przyjetych wartoéci do zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2025, zgodnie z zalgcznikiem
do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w przedsigwzigciach, o ktérych mowa w § 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w tabeli or 2,

2) z tytulu uméw, kidrych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawniel do zaciggania zobowiazar, o ktérych mowa w §3.1pkt1i2. o

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmisirzowi Koluszek.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczacy/R dy Mipjskig)
- w Kcduszi

Stamwdmir okolowli
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Zalgeznik

OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2014 - 2025



SPIS TRESCL: -

1. Wsigp.
. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012.

3. Analiza wielkogci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2025:
3.1. Wprowadzenie.
3.2. Dochody.
3.3, Wydatki.
3.4. Wynik budzetu.
3.5. Przychody, rozchody oraz prognoza kwoty diugu.
3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych.
3.7. Przedsiewzigcie.



1. WSTEP

W my$l przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzady zobowigzane sg
do opracowania dokumentu okreflajacego ramy prowadzonej polityki finansowej w perspektywic-inzszej niz rok.
Dokumentem tym, przybierajacym postaé¢ uchwatly, jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okresla dla kazdego roku objetego prognozy
€O najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshugg diugy,
gwarancje i porgczenia; )
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciagniecia;
6) kwotg dlugu jednostki samorzadn terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz sposéb
sfinansowania splaty dhigu;
7} objasnienia przyjetych wartosei,

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2025 musza by¢ zalaczone objasnienia. Posilkujac sie danymi
przygotowanymi do tekstu pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja genezg tzn. dane historyczne
dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012, a dalej odniesienie do roku 2014 i prognoz do 20235 roku.

2. DANE HISTORYCZNE .
DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2012

Przygotowujgc si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2025
niezbgdnym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, ktére pozwola na sformutowanie czytelnej i jasnej
oceny gytuacji finansowej Gminy Koluszki,

W tym celu wykorzystano =zestaw wskaznikéw przygotowanych przez Ministerstwo  Finansow,
ktéry jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszezegblnych jednostek samorzadu
terytorialnego, acenie mozliwosci zaciagania zobowigzan czy podejmowania decyzji o charakterze rOZWOojowynt.
W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach: :

1} wskaZniki ustawowe,

2} wskaZniki tzw. na mieszkarica,

3) wskazniki budzetowe, T
4} wskasniki dochoddw, ‘

3} wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publieznych:

Przedmiotowe wskainiki obrazuja poziom zadhizenia, czyli udziat zobowigzan ogélem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota dhugn
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom zadhzenia
Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal —~ tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%.
Od roku 2009 limit ulegat wzrostowi z uwagi na zaciggane kredyty dlugoterminowe oraz pozyczki z WFOSiGW
w Lodzi, .

W roku 2012 planowano ponad 59 % natomniast ostatecznie wynidst 45,78 %. Nie mniej jest to wskaznik,
ktory w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie, a w perspektywie kilku najblizszych lat bedg
podejmowane kroki, aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia,

Wskainik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshigi zadluzenia, czyli odnosi sig do udziahu
splaty odsetek i rat kapitatowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku. Z dniem 01 stycznia
2011 roku wskaznik powyzszy juz samorzagdy nie obowiazuje, nie mniej warto o nim wspomnieé.
Limit, wedtug zapiséw obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw.,
Zasada przy analizie tego wskainika byla taka, ze im wigksza jest jego wartosé tym wigksze jest ryzyko
wystapienia niewyplacalnosci jst.



W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 1. — 3,57% a juz 2009- 0,83%,
ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy, natomiast rok 2012 — 4,38% tendencja spadkowa, na co wplyw majg
wazrastajace dochody. - : : - o : _

2. Wskazniki tzw. na mieszkatica gminy:

Omawiane W tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszczegdlne pozycje budzetn Gminy Koluszki
w kolejnych Iatach w odniesieniu do liczby mieszkanicow naszej jednostki.

Powyssze dane odnosza sig do udzialu dochodéw biezacych na liczbg mieszkafcow gminy. W przypadku
Gininy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkanca systematycznie ro$nie, €O o0Znacza,
ze szybkodt wazrostu stromy dochodowe] nie odpowiada wzrostowi liczby - mieszkafcéw gminy.
Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkaficow w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%,
podezas gdy dochody rosng o okolo 5%.

Podobuna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkanca gminy. I w tym przypadku
réwniez szybko$é wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkancow.
W tym miejscu moze wskazg liczbowo jak wzrasta liczebno$¢ gminy Koluszki: w 2006 roku przybyle gminie
41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 osob, w 2008 juz 164 osob, w 2009 tylko 58 oséb
i na dzien 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 oséb w stosurku do 2009 roku, rok 2011 to wzrost o 36 mieszkaicow,
rok 2012 wzrast 0 55 mieszkafcow.

Nalklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki w poszezegdlnych
latach wygladaja nastepujgco: 2005 r. — 8 min zk, 2006 r. — 7,6 mln zi, 2007 r. — 8,4 min zt, 2008 r. — 9,7 min z,
2009 r. — 11,7 mln z}, 2010 . — 18,7 min zt (w tym kwota wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1231,11 2,
20111, — 15,6 mln 2}, 2012 1. — 18,5 mln zL

7 powyzsze] relacji wynika, ze dochody majatkowe rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat
z jednoczesna realizacjg i zaplatg wszystlkich wydatkéw biezgeych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok
coraz wieksze §rodki przekazywane 53 na poprawg infrastruktury. '

Biorac réwniez pod uwagg niski poziom vadhizenia Gminy Koluszki naleZy stwierdzi€, ze inwestycje
w duzej mierze finansowane sg. Srodkami wlasnymi gminy. Niewielki spadek zanotowano W 2011 roku,
ale jest to i tak poziom duzo Wy2szy niz w latach 2009 i wezesnigjszych.

Wskaznik zobowigzah ogélem na mieszkanca spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku rosnie,
co zwiazane jest z zacigganymi kredytami diugoterminowymi.

3. Wskaizniki budzetowe:

Cechq charakterystyczng wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach wiasnych gminy
tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywéw ze sprzedazy mienia czy dotacii na inwestycje.
Natomiast korzystajac z informacji dotyczgcych nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowac jej relatywna
wysokos¢ w oparcin o inne, dostgpne dane. W zwigzku z czym otrzymamy informacj¢ o potencjalnych
zdolnodciach i mozliwoéciach do splaty zadiuzenia oraz do finansowania wlasnymi $rodkami inwestycji.
Im wyzsza warto§é wskaZnika tym wieksza jest stabilno&¢ samorzadu pod katem bycia samowystarczalnym

w finansowaniu inwestycji badZ wigksza mozliwos¢ zwigkszenia wydatkdéw biezacych.

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjaing] zdolnosci i mozliwosei jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogéiém czy biezacych jest zadowalajacy,
mimo ze wyranie widaé, ze wydatki biezgce w coraz wiekszym zakresie finansowane 53 dochodami biezacymi.
We wczeéniejszych wykresach kreowat si¢ obraz, gdzie wydatki biezgce rosna szybcig] niz wplywy
z dochodéw biezgcych. Powyisze zwigzane jest Z sytuaciami kiedy wplywy zaleza od wysolkosci
stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczgco wplyna na budzet chociazby w kowestii udziatdw
w podatkach dochodowych od os6b fizycznych. Po stronie wydatkdw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na utrzymanie placowek o$wiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzei dla pracownikéw
pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej.



4. Wshkazniki dochoddw:

Wskaznik udzialu dochoddw podatkowych w dochodach biezacych stanowi Jakg czgsé dochodéw wlasnych
stanowig wplywy z podatkéw lokalnych (nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transpoitowych, od czynnodci
cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizycznych).
W przypadku Gminy Koluszki poziom Wwplywow o charakterze podatkowym to w kazdym rolcu powyzej 50%. ‘

W przypadke informacji finansowe] o =zaleimosci dochodéw biezacych (podatki, oplaty, subwengja,
dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zalezno$¢ stanowi 86,79%, na co niewatpliwie
duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku powinna do budzem
wplyna¢ kwota ponad 5 min zI na budowg kanalizacji po wschodniej stronie miasta Koluszki.
Analizujac jednak pozostale lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowit poziom ponad 90%,
a to $wiadczy o finansowanin inwestycji wlasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania,

5. Wskainiki wydatkow:

Wskaznik obrazuje jaka czgéé wydatkow biezgeych stanowig wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 30% wydatkéw biezacych na utrzymanie Jjednostek
stanowily wynagrodzenia oraz skadki na ZUS i FP. Od 2006 roku mimo, ze wydatki biezgce rosng $rednio
o 7%-9% z roku na rok — z pewnodcig ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media W - postaci
energii elekirycznej, energii cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma charalcter malejgcy. Taki stan rzeczy
wynika z tego, ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki
stanowil w zalezmosci od roku wskasnik od 3%-5%, W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie TOSIY
proporcjonalnie do wzrostn cen towardw i ustug konsumpeyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wida¢ w rokn 2011 i 2012, ale zwigzane jest to z przeksztalceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych
W jednostki budzetowe przez co nie otrzymujg juz dotacji, ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in,
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. ‘ :

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiefcilo réwniez odniesienie do wydatkéw
majgtkowych  we  wszystkich wydatkach realizowanych = przez jednostki  samorzadu terytorialnego,
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przezmaczone na wydatld majgtkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszen, innych samorzadéw, dokapitalizowanie
dla sp6tki) i inwestycje realizowane przez gminy. S
W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardzigj zadowalajaca poniewaz poziom systematycznie
2z roku na rok ma tendencje Wzrastowa,

6. Wskaznili zadluzenia:

Wskaznik obciazenia dochodéw biezgcych dlugiem okrefla poziom zadiuzenia w odniesieniu do dochodow
biezgeych gminy,

dla 2010 rolu — 24%, 2011 - 32%.a dla 2012 — 47%. Na wzrost wplynely zaciggniete kredyty diugoterminowe,
Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadhuzenia w gminach stanowi 60% wykonanych dochodéw ogdlem
w zwigzku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamigtaé, 2e powyiszy wykres
nie obejmuje wszystkich dochodéw, a jedynie te z podatkéw i oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezgcyeh;, -

Mozliwosé¢ terminowego regulowania platnosei z tytulu obslugi zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana Jjednostka do obstugi zadlutenia
i zobowiazafi ogdlem. Wskaznik obrazuje relatywna wysoko$é stanu zobowiazan jst w stosunku do generowang;
nadwyzki operacyjnej, czyli kwoty jaka jednostka moze przemaczy¢ na wydatld inwestycyjne
oraz splatg biezacych i przysziych zobowigzafl. Im wigksza jest wartosé tego wskaznika tym bezpieczniejsza
Jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki wartosé wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek relacji
od 2009 roku niewatpliwie wplynal szybszy wzrost wydatkéw biezacych anizeli dochodéw biezgcych
z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhizenia.



Konselowencja brakm plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe regulowanie
2obowiazah. W/w wskaznik wigkszy od zera $wiadezy o nieterminowym wywiazywaniu si¢ z platnodei.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom jest powyzsj
zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najczgsisza przyczyna powstania
w/w zobowigzafi wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury, a wysokosé wymagalnych
zobowiazan w. poszezegblnych latach stanowita odpowiednio: 2005 r. — 473 509,00 =zi, 2006 r. — 0,00 =z,
2007 1. — 36 910,20 z4, 2008 r. — 390,27 zk, 2009 r. — 1 077,33 z}, 2010 r. - 3 741,61 zt a w 2011 12012 -0,00 z.

3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINAN SOWEJ GMINY
KOLUSZKI NA LATA 2014-2025.

Wielkosci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2025
zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikéw:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2012,

2) wykonaniu budzetu w 2013 roku,

3) zalozeniach okreglonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2014,

4) planach na lata przysele czyli 2015-2025 fj. wysokosci wplywéw w podatkach 1 oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach z budzetéw UE
czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacjg inwestycji wieloletnich, stalych wydatkach zwigzanych
z realizacjg zadat wlasnych gminy, ‘

5) dia potrzeb opisywanej tu WPF przyjgto jeden z podstawowych wskaznikéw, tj. tempo wzrostu FKB
na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%. '

3.1. Wprowadzenie:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzona zostata na lata 2014-2024.

Przyczyny sporzadzenia w w/w okresie Prognozy wynikajg z dwéch przesianek:

1) art. 227 ust. I ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, e prognoza finansowa obejmuje okres
raku budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze by¢ jednak krétszy niz okres na jald przyjeto
limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsigwzigg,

2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych méwigcy o tym, ze Prognoze kwoty diugu, ktéra stanowi
jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto
lub planuje si¢ zaciaggngé zobowigzania.

W przypadikn Gminy Koluszki w/w zaleznosci przedstawiaja sie nastgpujgco:

1) przedstawione w wykazie przedsiewzigc wieloletnich zadania obejmujg limity wydatkéw do rolu 2019,

2) w przypadku zaciagnigtych =zobowigzan w postaci podpisanych na dzien 15 listopada umow
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitatu ustalona zostata do 2024 roku,

3) odnoszac sig do pozyskanych na dzief 15 listopada 2013 roku pozyczek ostania splata kapitalu nastapi
do 2025 roku,

4) Gmina Koluszki ndzielila porgezenia pozyczek, ktérych ostateczna splata nastapi do 2018 roku.

Warto zaznaczyé, ze Gmina Koluszki nie ndzielata gwarancji oraz nie emitowata zadnych obligacii.

Przyjety okres prognozowania dla Gminy Koluszki do konca 2025 roku sprawia, e prognoza moze odbiegaé
od zasadny realnosci — szczegdlnie od 2018 roku do 2025 roku. Nie mniej i okres do 2018 roku moze by¢
dynamicznym. Istigje bowiem szereg czynnikéw mogacych mieé wplyw na zmiang wartoscl.
Nalezy przede wszystkim zwrécié uwagg na te o charakterze zewnetrznym. Trudno przewidzieé
zmiany legislacyjne, ktére szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju a za tym na strukture dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy fo np. zmian w podatku PIT, CIT i VAT.
Zmiany stawek podatkowych determinujg zmiany w zachowaniu przedsigbiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwickszenie obciazen fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie rozwoju
gospodarczego. _

Duzy wplyw na rozwdj gospodarczy kraju maja przepisy dotyczace mozliwoici zaciggania zobowigzan
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory jednym z powazniejszych
inwestoréw na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych i zaczynajgcych obowiazywac
wskasnikach mozliwosci zaciagania zobowiazan zostaly ograniczone do minimum. Zmiana ta wplywa roéwniez
na ograniczenie aplikowania przez samorzady o $rodki zewnetrzne, poniewaz brak mozliwoici zaciagania kredytow
bedzie uniemozliwiaé ubieganie si¢ 0 dofinansowanie ze §rodkdw unijnych.

Opracowujac wieloleinia prognozg fnansowg Gminy Koluszki mamy pelna $wiadomosé wiw  czynnikdw
stad dane nasze, szczegdlnie w sferze dochodéw, sa planowane bardzo ostroznie nawet ponizej realizacji budzetdw
w okresach minionych szczegdlnie w sferze dochodéw wiasnych. Podobne zalozenia dotyczg wydatkéw biezacych
— realizacja wydatkéw w sferze planowania jest prowadzona z zalozeniem wprowadzenia dziatah
oszezednosciowych. Struktura rozchodow obejmuje realistyczng i faktyczng strukturg splat.



Nadto w prognozowaniu Gminy Koluszki brane byly pod uwage zalozenia zaprezentowane w dokumencie
Rady Ministréw pn. ,Zalozenia projektn budZetu padstwa na rok 2014 oraz wskasniki zaprezentowane
przez Ministerstwo Finanséw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wigkszosé tych danych nie ma bezposredniego
- -przelozenia na dane , ktdre s niezbedne dla samorzadéw nic muiei w-sposéb poéredni wplywaja-na strukturg -~ - -

dochodowa obejmujacq kondycjg gospodarcza kraju.

TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2014.

2012 2013 2014
Wyszezegdlnienie jedm. Progno { Progno
za za
Procesy realne _

PKB % 101,9 101,5 102,5
Eksport % 102,8 102,8 | 104,3
Tmport % 98,2 100,9 104,9
Popyt krajowy % 99,8 100,8 102,7
Spozycie % 100,6 101,1 101,6

- prywaine % 100,8 101,1 102,1
- publiczne Y% 100,0 100,9 100,0
Akumulacja % 96,7 99,6 106,4
- naklady brutto na srodki trwale % 99,2 99.3 104,4
PKB w cenach biezgcych mldzt | 15953 | 16429 | 1721,5
Ceny
Dynamika cen towaréw i ushig konsumpeyjnych
- rednioroczna % 103,7 1016 102,4
Wynagrodzenia

Przecigine wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej z} 3522 3621 3746

Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103,5 102,8 103,5

Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw % 103,4 102,4 103,35

Realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej Y% 99.8 101,2 101,0

Rynek pracy
Przecigine zatrudnienie w gospodarce narodowej % 99.8 99,6 99,9
% 134 13,8 13,8

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu)

Innym zostawieniem, na bazie ktérego analizowane dane do wieloletniej prognozy byly zaprezentowane

tym razem przez Ministerstwo Finanséw wskazniki na lata 2011-2018;

PLN/EUR

Wyszczegélnienie | Jedn. | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PKB % 1040 | 1040 | 1037 | 103,9 | 104,0 | 1037 | 103,6 | 103.4
CPI K7 1035 | 102,8 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 1025 | 102,5 | 1024
Kurs walutowy PLN 3,87 3,69 3,55 3,47 3,45 3,45 3,45 3,54

Dla roku 2014 przyjgto do stosowania w Wielolemisj Prognozie Finansowej Gminy Xoluszki

nastepujace wskaznikd:

1) podatki i oplaty obowiazujace wedtug stawek z roku 2013,

2) stan zatrudnienia obowigzujacy w I kwartale 2013 roku,

3) wysokos¢ wynagrodzenn obowigzujacych w I kwartale 2013

roku

uwzgledniajge

zmiany

wynikajgce z przepiséw o wynagrodzeniach typu wzrost wskaznika wyshugi lat, naleine nagrody jubileuszowe,

nalezne odprawy,
4} zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1600,00 zt na 1680,00 zt,

5) odpisy na ZFSS dla nauczycieli na poziomie 2013 roku natomiast dla’ pozostatych pracownikow

zuwzglednieniem waloryzacji 2,4%,

6) S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towar6w i ustug konsumpeyjnych na poziomie 2,4%,

7) brak regulacji plac dia pracownikéw pedagogicznych.




3.2. Dochedy:

=~ Strulktura zaktadanych dochodéw obejmuje: .

Rok Dochody ogdlem Dochody hiezace

2014. 71302011,30 60 879 509,28
2015 67 264 235,99 58 437 379,71
2016 56 242 958,52 51242 958,52
2017 57233 767,52 50233 767,52
2018 55 246 886,47 51 246 836,47
2019 56 791 920,63 52 180 005,83
2020 . 56313 05541 33 313 055,41
2021 54214 268,85 51214 268,85
2022 51336 126,31 47 445 042,44
2023 50 347 743,07 50 347 743,07
2024 51 458 625,67 51 160 600,00
2025 49 614 098,28 49 000 000,00

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajgce dochodom wlasnym, subwencji ogdlnej oraz dotacjom celowym

z. budietn pafstwa i budzetu unijnego. Wsréd prognozowanych dochodéw wiasnych uwzglednione zostaly

w szczegdlnodci:

o udzialy we wplywach z podatlu dochodowego od oséb fizyeznych i od oséb prawnych,

s  wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od Srodkéw transportowych, optacanego w formie
karty podatkowej, od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

e wplywy =z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody gminy
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow, : ,

s dochody z majgiku gminy tzn. pochodzace ze sprzedaZy nieruchomosci o charakierze rolnym
jak i pod zabudows, ’

o udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjy zadad z zakvesn

administracji rzadowej,

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

odsetki od §rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano sig na danych makroelonomicznych dotyczacych
m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np. planowanych zmian systemowych
typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw i oplat lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o trendy
dotyczace ksztaltowanie sie w/w wplywéw w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane
zmiany stawek podatkowych. W przypadku za§ dochodéw z majatku i pozostalych dochodéw
oraz dotacji celowych przyjeto zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg
czyli 2005-2012 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglgdnieniem wykazu dziatek, na kt6rych sprzedaz
Rada wyrazila zgodg,

Jak wynika z w/w zalozed struktura wplywdw jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, Ze trudno jest
w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesiecioletnim. Zmiany, bazujgc na okresach minionych,
roku 2013 i zalozeniach na 2014 rok, korygowane s3 w perspektywie od — 5% do + 2% czyli ostrozmie i oscylujac
wokd!l kwoty 58 min zt do roku 2017, natomiast lata pozostale to juz zdecydowane perspektywy malejgce
= itwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodéw.

Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 min zi — 7 min zl, co zwigzane jest
z mieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzien dzisiejszy posiadamy zgode Rady Miejskiej w Koluszkach
na sprzedaz nieruchomoéei zabudowanych i z przezmaczeniem pod zabudowg na kwote penad 40 mln zi
Oczywiscie kwestia realnosci otrzymanych dochodéw z tytulu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana
i podlega szczeg6lnej analizie.

Dochody na lata 2014-2025 zostat zaplanowane w sposb bardzo ostrozny i bezpieczny gdyz analiza minionych lat
wskazuje na znacznie bardziej dynamiczmy wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi
i bezpiecznymi zostaly przyjete wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finansow.



Odnoszge sig do wprowadzonych zmian do WPF w rokn 2014 i latach nastepnych w strukturze dochoddw

mamy:

Plan dochodéw budzetu gminy na rok 2014 w kwocie 70 084 378,32 zt zwigksza sig o kwotg 1217 632,98 zi,

co po zmianach stanowi plan 71 302 011,30 21, , : T TR e o

Zaproponowane zmiany w planie dochodéw dotycza:

1} wprowadza si¢ zmiany w planie dochodéw z uwagi na analiz¢ wykonania w nw. pozycjach:

a) dziat 700, rozdziat 70005 § 0970: + 537,72 =i,
b) dziat 750, rozdzial 75095 § 0570: + 40,00 A, ‘
c) dzial 756, rozdzial 75618 § 0580: + 1 200,00 zk, § 0690: + 11,60 zl, § 0910; + 51,29 zt, .

2) dziat 600, rozdzial 60078 § 2030: + 104 000,00 zt — wprowadza sig dotacje celowq na realizacje zadania
pn. ,,Remont drogi gminnej we wsi Gatk6w Maly ul. Sw. Anmny w kim od (-+000 do km 0+286>;

3) dziat720, rozdzial 72095 § 2007: + 6 018,01 =1, § 2009: + 1 061,99 =,
dziat 720, rozdziat 72085 § 6207: - 6 018,01 z, § 6209: - 1 062,00 zi,
aktualizuje si¢ plan na realizacje zadania po. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie
Gminy Koluszki” zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (O$ Priorytetowa 8: Spoleczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnodci
gospodarki, Dziatanie 8.3: Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion);

1) dziat 750, rozdzial 75075 § 2007: + 239 419,50 zt (2014 1.) — wprowadza sig plan na realizacje projektu
pn. ,,Koluszki zawsze w centrum — promocja marki Gminy Koluszki” zakwalifikowanego do dofinansowaria
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Waojewddztwa Lodzkiego na lata 2007 — 2013,
O¢ Priorytetowa II: Gospodarka, innowacyjnose, przedsigbiorczosé, Dzialanie IT.2: Podnoszenie
innowacyjnodci i konkurencyinodci przedsiebiorstw; .

4) dziat 750, rozdziat 75095 § 0970: + 90927 zf — wprowadza si¢ zmiany w planie dochodéw dotyczacym
zatrudnienia os6b w ramach robét publieznych (Umowa nr DA-9402/22/201 — zatrudnienie 19 osdb na okres
08.09-19.12.2014r.) — érodki pochodzace z Powiatowego Urzgdu Pracy £.6dZ — Wschod stanowiace refundacje
cz¢sci wynagrodzenia zatrudnionych oséb; ‘

5) dziat 758, rozdzial 75814 § 2030: + 56 803,91 zt,

dzial 758, rozdzial 75814 § 6330: + 8 672,67 24,
dziat 758, rozdziat 75814 § 0970: - 78 846,00 z2,
— na podstawie decyzji Wojewody Lédzkiego z dnia 28 sierpnia 2014 r. Nr FN.L3111.2.201.2014
dokonano zmiany planu dotacjii celowych na rok 2014 dla gmin  wojewddztwa  tédzkiego
{(w tym dla Gminy Koluszki) z przeznaczeniem na zwrot czgsei wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soleckiego w 2013 r.); , . :

6) dzial 801, rozdziat 80101: + 215 394,00 zt (na 2014 r.), + 153 571,45 zt (ma 2015 r.) — wprowadza sig
plan finansowy dla Zespoli Szkét w Galkowie Duzym zgodnie ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (z przeznaczeniem na realizacie projektu
pn. ,,Akademia madrego cztowieka™);

7) dziat 801, rozdzial 80110: + 194 092,90 z} (na 2014 r.), + 135 702,00 zt (na 2015 r.) — wprowadza sie
plan finansowy dla Zespolu Szkét w Galkowie Duzym zgodnie ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (z przeznaczeniem na realizacje  projektu
pi. ,,Gimnazjalisci z klasg™);

8) dziat 801, rozdziat 80110 § 2707: + 1622,50 =z — wprowadza si¢ plan finansowy dla Gimnazjum Nr 2
w Koluszkach zgodnie ze zlozonym wnioskiem (z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. Wymiana
Miodziezy Polsko — Niemieckigj);

9} dzial 801, rozdzial 80195: + 134 440,00 z (na 2014 r.),+ 100 530,00 zt (na 2015 r.) - Przedszkole Nr 2
w Koluszkach I
dzial 801, rozdzial 80195: + 110 600,00 zl (na 2014 r.), + 75 930,00 zt (na 2015 r.) — Przedszkole w Rozycy
— wprowadza si¢ plan finansowy dla Przedszkola Nr 2 w Koluszkach i Przedszkola w Rézycy
zgodnie ze zloonymi wnioskami (z przeznaczeniem na realizacj¢ projekiu pn. ,Przedszkole
dla kazdego dziecka” zakwalifikowanego do dofinansowaznia w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (Priorytet: IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Dzialanie: 9.1
Wyréwnywanie szans edukacyjnych 1  zapewnienie wysokie} jakosci wustug  edukacyjnych
$wiadezonych w systemie o$wiaty, Poddzialanie: 9.1.1 Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechniania
edukacji przedszkolnej);

10} dziat 900, rozdzial 90002 § 2440: -+ 44 171,00 z, § 0970: + -+ 446,50 z! — dokonuje sig zmian
w planie dochodéw z uwagi na otrzymana z Waojewddzkiego TFunduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Lodzi decyzjg znak: WE/11979/0W/440/1791/14-001/14 z dnia 29.08.2014 T,
W sprawie przyznania Gminie Koluszki dotacji na realizacj zadania pn. wLikwidacja wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy Koluszki w 2014 r.”;

11) dzial 921, rozdzial 92195: +/- 656,30 zt — dokonuje sie zmian w ramach projektu pn.: ,,Wyposazenie
Swietlicy wiejskiej w Felicjanowie” wspolfinansowanego srodkami Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2007-2013, Dziatanie 413: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — dostosowanie
do faktycznego zapotrzebowania;



12) dziat 921, rozdzial 92195: - 3 231,61 zt ~ dokonuje sig zmian w ramach projektu pn.: »WyposazZetie

" $wietlicy wiejskiej w Regnach” wspdlfinansowanego frodkami Programu Rozwoju Obszarow. Wiejskich -

na lata - 2007-2013, Dzialanie
do fakiycznego zapotrzebowania,

413: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — dostosowanie

13) dziat 921, rozdzia} 92195: - 720,00 zt — dokonuje sig zmian w ramach projektu pn.: ,Zakup i montaz

malej architektury w Parku Miejskim w Koluszkach” wspélfinansowanego érodkami Programu Rozwdju
Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013, Dzialanie 413: Wdrazanie lokalnych sivategii rozwoju
— dostosowanie do faktycznego zapotrzebowania;

14) dziat 926, rozdziat 92601 § 6290: + 98 000,00zt — na podstawie pisma znak STLS5 12.17.2014 z dnia 25 sierpnia

2014 r. Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego poinformowano, iz Zarzad Wojewddztwa
Lédzkiégo po rozpatrzeniu wnioskéw postanowil przyznaé Uchwalg nr 955/14 2 dnia 14 sierpnia 2014 r.
dofinansowanie dla Gminy Koluszki z przeznaczeniem na remont hali sportowej oraz silowni zewnetrznej
w Koluszkach w wysokosci 98 000,00 zt (w calosci do wykorzystania w 2014 r.). Na podstawie ww. decyzji

wprowadza si¢ stosowne zmiany w planach finansowych budzetn Gminy Koluszki na rok 2014;

3.3, Wydatli:

Struktura zakladanyeh wydatkéw obejmuje:

Rok Wydatki ogélem Wrydatki biezgce na ozzfl?ga{;ﬂ;ugu Wydatki majatkowe
2014 72 273 021,30 54 406 424,37 1016 115,97 17 866 596,93
2015 67 809 804,99 36 860 082,35 974 470,31 30 949 722,64
2016 53 185 595,54 40 188 538,94 886 477,75 12 997 056,60
2017 54 176 404,54 40 579 347,94 736 123,31 13 597 056,60
2018 52 161 153,88 40 579 511,54 577 668,41 11 581 642,34
2019 '53 700 081,62 38 615 322,92 442 767,84 15 084 758,70
2020 53 326 199,17 38 330 765,48 275 166,23 14 995 433,69
2021 52 021 779,13 35 549 697,05 149 597,81 16 472 082,08
2022 49 677 155,49 35 677 155,49 68 105,89 14 000 000,00 |
2023 49 699 013,81 35 699 013,81 20 185,49 14 000 000,00
2024 51 306 967,77 37 306 967,77 12 000,00 14 000 000,00
2025 43 458 625,67 35 458 623,67 11 000,00 8 000 000,00

Okreslajac prognoze ksztaltowania si¢ wielkosci wydatkaw biezacych w poszczegolnych latach uwzgledniono

nastepujace czynniki:

1) wielkos¢ planowanych dochodéw w poszeczegdinych latach,

2) wielkosé przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych latach,

3) poziom roczny obshigi zadhuZenia,

4), ilosé i wartoéé planowanych do zrealizowania przedsigwzigé inwestyeyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

5) nakiady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min zt — 37 min 2,

6) jako§¢é wykonanych robét w ramach biezacego uirzymania infrastruktury, co pozwoli wprowadzié
oszezednosei w latach przysziych,

7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezacych te ponoszone na:

1) wynagrodzenia i pochodne - srednioroczna zmiana wynagrodzef polegalaby na zastosowaniu wskaznika
wzrostu w skali 3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego.

2) wydatki biezace z tytulu porgezen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sa wylqcznie

wielkodci dotyczace poreczonego do splaty kapitatu natomiast w czgdci méwigeej o wydatkach biezacych
na obshige diugu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaciagnigtych przez gming wykazane s réwniez

- odsetki od porgczonych pozyczek. Wskazane porgczenia dotycza wylacznie pozyczek zaciagnigtych
przez KPGK Sp. z 0.0. w WFOSiGW w Lodzi. W roku 2013 kwaota porgczenia obejmuje wielkosé 1,2 min 21,

w ktérej to kwocie wielkosé 666 tys. zt posiadaia charakter warunkowego umorzenia co juz widad
w pozostalych Jatach.




3) wydatki biezace objete limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzila jasnej
i klarownej definicji przedsiewzigé, stad tez istniej mozliwo$¢ mylnego potraktowania przedsiewzigcia,
a rzeczywistego wydatkw, ktéry winien byé zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzZsze
watpliwosci przyjgto na petrzeby przedmiotowej WFP definicje o fregci:  — - : :
»Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére;
1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,
2) s$wiadczona przez jednego dostawcg badz uslugabiorce, ,
3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naklady taczne i w podziale na poszczegdine lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacji,
5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki™.

W strukturze wydatkéw budzetn Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje oraz planowane

- do udzielenia dotacje inwestycyine. Kwoty wskazane w WPF sg zestawieniém wielkogci ‘wykazanych

w takich tabelach jak:

1) dlaroku 2014 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 20142025 — wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich finansowanych
srodkami unijnymi. _

W przedmiotowych zestawieniach wskaznjacych na wydatki majatkowe szczegétowo odniesiono sie do eel,

jakiemu ma shizy¢ realizacja zadania, wskazano na naldady poniesione oraz planowane do wykonania w podziale

na poszczegélne lata realizacji. '

Odnoszge sig do wprowadzonych zmian do WPF w roku 2014 § latach nastepnych w strulturze wydatkéw

mamy:

Plan wydatkéw w lowocie 71055 388,32 zt zwieksza si¢ o kwote 1217 632,98 z}, co stanowi po zmianach

wielkod¢ 72 273 021,40 z}, w tym szezegotowo;

1) dzat 600, rozdziat 60014 § 6050: + 2 706,00 zt — zadania pn.” Przebudowa drogi powiatowej Nr 2918E
— ulicy 11 Listopada w Koluszkach® oraz ,Budowa kanalizacji deszczowsj w ulicy 11 Listopada
w Koluszkach” zastepuje sie zadanfem pn. »Modernizacja systemu komunikacji na drodze powiatowej Nr
2918E - ul. 11 Listopada w Koluszkach ljczace; droge wojewddzka Nr 715 z droga powiatowq
Nr 2917E” (rodzaj: porozamienia z JST). W 2015 r. zaklada sig realizacj¢ przebudowy drogi
wraz z budowa kanalizacji deszczowej, gdzie catkowita wartogé to 7 070 000,00 z}, w tym: $rodki wiasne
gminy — 2 670 000,00 zl, dotacja celowa z powiatu — 1400 000,00 zi, dotacja z budzetu paristwa -
3000000,00 zt. Dotagja z budzetu panstwa to srodki, o jakie wystgpuje w 2014 r. Gmina Koluszki
we wspdlpracy z Powiatem Lé6dzkim Wschodnim w ramach Programu Wieloletniego pn. ,,Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych — Etap IT Bezpieczeristwo — Dostgpnosé, Rozwdj™;

2) dzial 600, rozdzial 60014 § 4270: + 26 000,00 z
dziat 600, rozdziat 60078 § 4270: + 104 000,00 zt ‘

— wprowadza si¢ plan na realizacje zadania pn. , Remont drogi gminnej we wsi Gatkéw Maly ul. Sw. Anny
w km od 0+000 do km 0+286™; ‘
3) dziat 600, rozdzial 60014 § 6050: + 203 280,00 zt — zwigksza sig plan na realizacje zadania pn. »Opracowaiiie

' DP oraz budowa chodnika dla pieszych w ul. Budowlanych w Koluszkach™ z uwagi na wartosci okreslone
w kosztorysie inwestorskim;

4) dziat 600, rozdziat 60016 § 4270: + 656 020,00 zi, § 4170: + 10000,00 7! — uaktvalnia sig¢ plan
realizowany przez stanowisko ds. drég, w tym m.in. w zwigzku z koniecznodcia polaycia wydatkéw
zwigzanych z zawarciem umow o dzieto z zakresu utrzymania drég;

5) dziat 720, rozdziat 72095: wydatki biezace: podparagraf,,7": - 5 308,25 21, podparagraf, 9”; - 936,75 zt
dzial 720, rozdzial 72095: wydatki majatkowe: podparagraf ,,7”: + 5 308,25 zi, podparagraf ,,97: + 936,75 zi
aktualizuje si¢ plan na realizacje zadania pn. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie
Gminy Koluszki® zakwalifikowanego do dofinansowania w  ramach Programu  Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (O$ Priorytetowa 8: Spoleczefistwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnosei
gospodarki, Dzialanie 8.3: Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion ;

6) dzial 750, rozdzial 75023 § 4270: + 3000,00 =z, § 4370: - 3000,00 2t — wprowadza sie zmiany
W planie finansowo — rzeczowym realizowanym przez stanowisko ds. zagpatrzenia 1 nadzoru
z przeznaczeniem na remont schoddéw zewnetrznych wejsciowych do budynku administracyjho
—biurowego od strony ARMIR oraz konserwacje instalacji elektrycznej wraz z ewentualnymi naprawami;

7) dzial 750, rozdziat 75075 § 4170: - 86 800,00 21, § 4210; + 200,00 zk, § 4300: - 387 100,00 2t — uaktualnia sie
plan- realizowany przez stanowisko ds. promocji gminy z uwagi na uzyskanie frodkéw z budzetu
Unii Europejskiej;

8) dziat 750, rozdzial 75075: + 362 850,00 z} (2014 1.), + 458 790,00 z} (2015 1.)

— wprowadza sig plan na realizacje projektu pn. ,Koluszki zawsze w centrum — promocja marki
Gminy Koluszki” zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lédzidego na lata 2007 — 2013, O$ Priorytetowa III: Gospodarka, innowacyjnosé,
przedsigbiorczoé¢, Dzialanie I11.2: Podnoszenie innowacyjnosei i konkurencyjnosci przedsigbiorstw:



9) dzial 750, rozdzia 75095 § 4010: + 127 680,00 z1, § 4110: +21 949,00 z4, § 4120: + 3 129,00 21 — urealnia sig

plan finansowy dotyczacy zatrudnienia oséb w ramach robét publicznych (Umowa nr DA-9402/22/2014
‘= gatfiidnienie 19 osob na okres'08:.09-19.12:2014 ). - - - - s oo o e e

10) dziat 754, rozdziat 75412 § 6230: + 6 000,00 zt — wprowadza sig dotacje celowa z przeznaczeniem na zakup
oraz montaz zintegrowanego systemu alarmowania i ochrony ludnodei DSP-50 dla jednostek OSP
z terenu Gminy Koluszki;

11) dziat 754, rozdziat 75414 § 4210: - 500,00 zi, § 4170: + 500,00 2 - uaktualnia sig plan -
realizowany przez stanowisko ds. p.poz. zgodnie ze ztozonym wnioskiem (wynagrodzenia bezosobowe

' w zwigzku z prowadzeniem dziatari z zakresu obrony cywilnej — przygotowanie planu akeji kurierskiej);

12) dzial 801, rozdzial 80101: + 215 394,00 z¢ (na 2014 1), + 153 571,45 zt (na 2015 r.) — wprowadza sig
plan finansowy dla Zespohu 8zkét w Gatkowie Duzym zgodnie ze zlozonym wnioskiem (z przeznaczeniem
na realizacje projektu pn. ,,Akademia madrego czlowieka™; - .

13) dziat 801, rozdzial 80104 § 2540: -+ 22 300,00 z} — z uwagi na rozpoczgeie roku szkolnego 2014/2015
i uzyskanie informacjii o liczbie uezgszczajgeych dzieci zwigksza si¢ plan dotacji podmiotowsj
dla niepubliczne]j jednostki systemu oswiaty (Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Madra Glowa™);

14) dziat 801, rozdziat 80104 § 4330: - 6 600,00 zt — naktualnia sig plan realizowany przez stanowisko ds. owiaty;

15) dziat 801, rozdzial 80104 § 6050: -+ 107 500,00/~ 107 500,00 7} — zmienia sig nazwe zadania inwestycyjnego
z ,Opracowanie DP na budowg placu zabaw przy Przedszkoln Nr 2 w Koluszkach” na zadanie
pn. ,,Opracowanie DP na budowg placu zabaw przy Przedszkoln Nr 2 w Koluszkach wraz z realizacja”;

16} dziat 801, rozdzial 80110: + 194 092,90 zt (na 2014 1), + 135702,00 zt (na 2015 r.) — wprowadza sig
plan finansowy dla Zespotu Szk6t w Gatkowie Duzym rgodnie ze zlozonym wnioskiem (z przeznaczeniem
na realizacje projektu pn. ,,Gimnazjalisci z klasa™); :

17) dziat 801, rozdziat 80110 § 4427: + 1622,50 z3, § 4429: + 500,00 z! — wprowadza sie zmiany
w planie finansowym Gimnazjum Nr 2 w Koluszkach zgodnie ze zlozonym wnioskiem (z przeznaczeniem
na realizacje projektu pn. Wymiana Mlodziezy Polsko — Niemieckiej);

18) dzial 801, rozdziat 80113 § 4300: + 48 406,50 7t — uaktualnia sig plan realizowany przez stanowisko

- ds. o$wiaty; :

19) dziat 801, rozdziat 80145 § 4170: - 528,00 7t — uaktnalnia sig plan realizowany przez stanowisko ds. oéwiaty;

20) dziat 801, rozdziat 80195: + 134 440,00 zi (na 2014 r), + 100 530,00 z (na 2015 r.) — Przedszkole Nr 2
w Koluszkach
dziat 801, rozdziat 80195: + 110 600,00 zi (na 2014 1.), + 75 930,00 z! (na 2015 1.} — Przedszkole w Rézycy
— wprowadza si¢ plan finansowy dla Przedszkola Nr 2 w Koluszkach i Przedszkola w Rodzycy
zgodnie ze zlozonymi wnioskami (z przeznaczeniem na realizacj¢ projektu pn. »Przedszkole
dia kazdego dziecka” zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (Priorytet: IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetencii w regionach, Dzialanie: 9.1
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie  wysokiej jakoSci ushig edukacyjnych

. éwiadczonych w systemie oéwiaty, Poddzialanie: 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania
edukacji przedszkolngj); :

21) dziat 801, rozdzial 80195 § 6050: + 5000,00 zZi — zwigksza sie plan dotyczacy zadamia pn.
,Remont istniejgcego boiska wielofunkcyjnego na dzialce or 161/10 we wsi Rozyca™;

22) dzial 851, rozdziat 85154 § 2710: +- 32960,00 7t — aktnalizuje sie rodzaj zadania pn.
pomoc finansowa dla Gminy Andrespol z przeznaczeniem na wsp6Hfinansowanie realizacji zadania
publicznego  dotyczacego ochrony zdrowia w zakresie nocnej i $wiatecznej  opieki medycznej
tj. rodzaj ,,wlasne™ zastepuje sig wporozumienia z I8T”;

23) dzial 900, rozdzial 90002 § 2830: -+ 44 171,00 71, § 4300: + 446,50 21 — dokonuje si¢ zmian w planie
z uwagi na otrzymana z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
decyzjg znak: WF/11979/0W/440/1791/14-001/14 = dnia 29.08.2014 r. w sprawie przyznania
Gminie Koluszki dotacji na realizacje zadania pn. ,Likwidacja wyrobéw zawierajacych azbest -
na terenie Gminy Koluszki w 2014 1.”; '

24) dzial 900, rozdzial 90001 § 6050: + 2460,00 7zt — wprowadza si¢ do budzetu Toku 2014

" zadanie inwestycyjne zabezpieczone w planie WPF pn. ,Budowa kanalizacji  sanitarnej
wul. 11 Listopada w Koluszkach” z przeznaczeniem na aktualizacje kosztorysow;

25) dzial 900, rozdzial 90002 § 4300: - 50 000,00 zt — uaktualnia si¢ plan realizowany przez stanowisko
ds. tadu i porzadku w gminie;

26) dziat 900, rozdziat 90002 § 4300: + 1 262,89 zt - urealnia sig plan wydatkéw dotyczacy zadan realizowanych
zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach na rok 2014;

27) dzial 900, rozdziat 90004 § 4300: - 600 000,00 7t — uaktualnia sig plan realizowany przez stanowisko
ds. rolnictwa z uwagi na wyodrgbnienie zadan o ktérych mowa ponizej;

28) dziat 900, rozdzial 90004 § 4300: -+ 54 897,65 zt (2014 1.), + 2494,44 z (2015 r.) — wprowadza si¢
plan finansowy na zadanie pn. ,,Zagospodarowanie zieleni w Koluszkach przy ulicach: Armii Krajowej,
Brzezinskiej oraz Katarzynowie™;

29) dzial 900, rozdziat 90004 § 4300: + 930539 z (2014 r), + 178316,29 (2015 r.) — wprowadza sig
plan finansowy na zadanie pn. ,,Urzadzenie zieleni w Parku Miejskim w Koluszkach™;



30) dziat 900, rozdzial 90095 § 4010: + 60 180,00 zt, § 4110: + 10 345,00 z, § 4120: + 1 475,00 z
- wyodrgbnia si¢ plan finansowy dotyczgcy obshigi zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno — Sciekowsj na terenie Aglomeracji Koluszki”;

31) dzial 900, rozdzial 90095 § 4300: - 57 225,12 zh, § 3020: -+-10000,00 z} — uaktualnia sig pl_au-

realizowany przez stanowisko ds. rolnictwa, w tym z nwagi na duze zainteresowanie adopcia psow;

32) dzial 900, rozdzial 90095 § 6050: + 1 845,00 zt - wprowadza si¢ zadanie inwestycyjne
pn. ..Budowa sieci wodociggowej w ul. 11 Listopada w Koluszkach na odcinku od ronda im. Prymasa
Tysigclecia Stefana kardynala Wyszyfskiego do Komendy Powiatowe] Policji” z przeznaczeniem
na aktualizacjg kosztorysow; - -

33) dziat 921, rozdzial 92195 § 2820: + 3334,00 z1 — zwigksza sig dotacje celowa dla OSP Koluszki
z przeznaczeniem na prowadzenie orkiestry detej. Zrodlo finansowania 75818 § 4810 (rezerwa celowa

. 7z zakresu lultury); .- ‘

34) dziat 921, rozdziat 92195: - 8 766,97 z} — dokenuje sie zmian do faktycznego wykonania w ramach projekin
pn.: ,,Wyposazenie $wietlicy wigjskiej w Felicjanowie” wspéifinansowanego srodkami Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dzialanie 413: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju;

35) dzial 521, rozdziat 92195: - 5 661,85 zt — dokonuje sig zmian do faktycznego wykonania w ramach projektu
po.: ,,Wyposazenie $wietlicy wiejslkiej w Regnach” wspotinansowanego frodkami Programn Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dzialanie 413: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju; .

36) dzial 921, rozdzial 92195: - 34 241,64 zt — dokonuje sie zmian do faktycznego wykonania w ramach projektu
pn.: ,,Zakup i montaz malej architektury w Parku Migjskim w Koluszkach” wspéifinansowanego srodkami
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dzialanie 413: Wdrazanie lokalnych strategii
rozwaju;

37) dziat 921, rozdziat 92195 § 4300: + 1 998,23 zt — zwigksza sie plan finansowy realizowany przez stanowisko
ds. zdrowia, Jultury i sportu z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wykonania rozdzielnicy elektrycznej
wraz z montazem w Parku Miegjskim w Koluszkach

38) dzial 921, rozdziat 92195 § 4300: - 2 546,10 z, § 4210: + 2546,10 zt — wprowadza si¢ zmiany
w planie wydatkéw dotyczacym zadad realizowanych w ramach finduszu soleckiego dla Solectwa
Rozyca — Zakowice, zgodnie ze ztozonym wnioskiem z przeznaczeniem na doposazenie remontu pomieszczen
klubu LKS Rézyca;

- 3.4, Wynik budzetu:

Przedstawiajac w/w  zalozono na rok 2014 deficyt w wysokodci 971010,00 zt oraz na rok 2015

w wysokosci 545 569,00 zi. Powyzsze zwigzane jest z planem zaciggnigeia pozyczek z WFOSIGW w Lodzi

Z przeznaczeniem na;

1) budowa kanalizacji deszczowej w ulicy 3 Maja w Koluszkach w Iacznej kwocie 1066 511,00 zt )
w tym 2014 rok — 639 906,00 zt i 2015 rok — 426 605,00 zt,

2) budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Staszica w Koluszkach w fgcznej kwocie 297 412,00 z,
wtym 2014 rok — 178 448,00 z1i 2015 rok 118 964,00 zt,

3) budowa kanalizacji deszczowej w tlicy Zeromskiego w Koluszkach w lacznej kwocie 152 656,00 zt
narok 2014,

3.5. Przychodéw, rozchodéw oraz prognoza lwoty diugu:

Rok Przychody Rozchody Prognoza kwoty dlugu

2014 4283919,19 3312 909,19 26 999 530,78
2015 3451 274,08 2 905 705,08 27 545 099,78
2016 0,00 3057 362,98 24 487 736,80
2017 0,00 3 057 362,98 21430 373,82
2018 0,00 3 085 732,59 18 344 641,23
2019 0,00 3 091 839,01 15252 802,22
2020 0,00 2 986 856,24 12 265 945,98
2021 0,00 2192 489,72 10 073 456,26
2022 0,00 1 658 970,82 841448544
2023 0,00 648 729,26 7765 756,18
2024 0,00 151 657,90 7 614 098,28
2025 0,00 7614 098,28 0,00




Zaprezentowane powyzej informacje sg potwierdzeniem juz wezesniej wskazanych faktow, ze gmina odstgpuje
od radykalnego zadluzania. Kwestia rozchod6w to zaprezentowany poziom splat rat kapitalowych od pozyczek

i kredytow wedlug zawartych -uméw, z zalozemiem, zc-lowoty z przedmiotowych uméw otrzyma budzet

w wielkogciach okreslonych w tychze umowach.
Finalnym rozstrzygnieciem jest to prognoza kwoty diugn, ktéra zdecydowanie ma tendencje malejaca.

3.6. Informacja o relacji, o ktﬁrej mowa w art. 243 ustaWy o finansach publicznych:

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdra taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowych splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 30
wraz z naleznymi odsetkami, o kiérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogblem,
nie moze przekrocZyé éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku  oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogélem.

Relacja przypisana Gminie Koluszki jest speiniona. Nalezy jednak pamigtaé o obserwowaniu wplywéw
o . charakterze majgtkowym oraz konieczno$ci osiggania nadwyzki budietowe] W wysokoéci powyzej
przypadajacych na dany rok splat kredytéw i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé $rodki wiasne na inwestycje.

3.7. Przedsiewziecia:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finamsach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszczegélniono
kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw na planowane i realizowane przedsigwrigcia,
ktére zostaly przedstawione w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-
2024,

Przedsigwzigeia okrelone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatalnosci jednostki i z kidrych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Zaktualizowano limit zobowiazaf dotyczacy przedsiewzigeia pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej
na odnowienie elewacji, docieplenie budynku oraz zagospodarowanie terenu Gimnazjum Nr 2 w Koluszkach
wraz z realizacig” tj. kwote 106 170,00 zi zastapiono kwotg 106 107,00 zt.

Y.aczna kwota przedsigwzigé przyjetych do Wisloletniej Prognozy Finansowe]j Gminy Koluszki w poszezegdlnych latach wynosi:

2014 r.

2015T.

2016r.

2017 1.

20181

2019,

2020,

22 620 892,94

38 856 245,81

7713 308,40

10 545 965,90

9050 574.46

10 500 000,00

7 170 000,00

w tym w ramach:

1) programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z ndziatem Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o charakterze majatkowych i biezacym:

3948 983,22 1513 847,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
2) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkow biezacych:
8 554 535,12 6 398 576,12 613 308,40 545 965,90 50 574,46 0,00 0,00
3) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkow inwestycyjnych:
10117 374,60 30 943 822,64 7 100 000,00 10 000 000,00 9 000 000,00 10 500 000,00 7 170 000,00




