UCHWAELA NR XXVI/E2815
RADY MIEJSKIES W KOLUSZKACH

z dnia 28 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjeciz Gminnego Programu Wspierania Redziny dla Gminy Koluszki na lata 2013-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz, U, z 2001
r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; 22003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z2005 r. Nr
172, poz, 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, 2 2007 1. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Ny 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2609 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241; 22010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281; 22012 r. poz. 567) oraz art. 176 pkt 1,
art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22011
r. Nr 149, poz. 887, Nr 288, poz. 1690, 22012 r. poz. 579) Rada Miejska w Koluszkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Koluszki na lata 2013-2015" w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2, Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2013 ¢

Przewodniczacy Rady
Migjskiej w Kolusgkach
£ §
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L Wstep

Rodzina jest podstawowa komorks spoleczng oraz naturalnym $rodowiskiem wychowawczym
zapewniajgcym prawidlowy rozwdj wszystkich jej czlonkdw, w szczegdlnosei dzieci. Spoleczefistwo
polskie tradycyjnie przywiazuje duze znaczenie do wartodci, jakie realizowane sq w rodzinie i przez
rodzing. Nikt inic nic jest w stanie jej zastapié, gdyz nic nie moze jej wyreczyé w wytwarzaniu
bezposrednich, indywidualnych i osobistych zwiazkéw, ktérych cieplo jest niezbedne do zaspokojenia
potrzeb milosci, przynaleznosci iszacunku, atakze do prawidlowego rozwoju psychicznego jej
czionkdw. Obowigzkiem gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancdw, a co za tym idzie wspieranie
rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji  opiekuficzo-wychowawczych i nie
potrafiacych pomysinie rozwigzywaé swoich sytuacji kryzysowych. Szukajac préb pomocy dziecku,
uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny, bo to
w dezintegracji rodziny tkwi zrédto sieroctwa spotecznego. Wiréd czynnikdw, ktére skiadaja sie na
dezintegracj¢ rodziny, wymieni¢ nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny
dorostych, niezaradnos¢ zyciowa czlonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialngj,
niewydolnos¢ wychowawcza rodzicdw i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci,
atakZze alkoholizm jednego Iub obojga rodzicéw, karalno$é¢ sadows, przejawy psychopatii,
maltretowanie oraz zngcanie si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj nickorzystne sytuacje wrodzinie
wapolwystepuja ze sobg.

Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byé osiggnieta we wspdlpracy ze Srodowiskiem
lokalnym, w tym sasiedzkim, sadami i organami pomocniczymi, Policja, instytucjami ofwiatowymi,
podmiotami leczniczymi, Kosciolem oraz organizacjami pozarzadowymi.

Podstawg do rozwiazywania probleméw spolecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidlowych relacii wrodzinie oraz we wiasciwym wypelnianiu rdl spolecznych ich czlonkéw.
Wsparcie rodziny powinno byé w miare mozliwosei wczesne imieé charakter profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunk6w rozwoju dzieci, mlodziezy
oraz ksztaltowania wartodei i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny 1jej aktywnym zaangazowanien,
uwzgledniajac zasade pomocniczodci, Chodzi tu nie tylko o kontaktowanie sie zrodzina, ale
o wspdlprace z nig, a wige obustronny wysitek — ze strony pracownikow pieczy zastepezej i rodzicow —
zmierzajaca do przywrécenia naturalnych wiezéw i normalizacji zycia rodzinnego.

Prowadzenie profilaktycznych dzialail wspierajacych dziecko w rodzinie jest forma pomocy tafszg
i bardziej skuteczna. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy zaistniala koniecznosé
umieszczenia dziecka w pieczy zastepezej, ma na celu jak najszybszy powrdt dziecka do rodziny.
Dziatania wspierajace w utrzymywaniu pelnej rodziny wskazane sg zardwno ze wzgledéw
spotecznych, jaki ieckonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztéw gminy zwigzanych zpobytem
dziecka w rodzinnej hub instytucjonainej pieczy zastepczej.

Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny, jak i interwencyjny
w zaleznosci od celdw i poszczegodlnych zadaf prowadzacych do ich realizacji.



I1. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011
r. Nr 149, poz. 887 z pbin. zm.).

2 Ustawa 7 dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (tj Dz. U. z 2009 1. Nr 175, poz. 1362
Z pOZI. ZIL.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr. 180,
poz. 1493 z pbin. zm.). :

4. Ustawa zdnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswoscl i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22012 r. poz. 1356). '

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (t.j. Dz. U. 22012 1. poz. 124}.

II1. Diagnoza sytuacji demograficznef i spolecznej w gminie Koluszki

Przedstawiona diagnoza sytuacii demograficznej i spolecznej w gminie Koluszki zostala oparta na
danych statystycznych uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Koluszkach, Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Koluszkach oraz Powiatowego Urzedu Pracy.

Gmine zamieszkuje 23306 osob. Liczba mieszkancdw na przestrzeni lat 2009 — 2012 utrzymuje sie
na podobnym poziomie z minimalng tendencja wzrostowa. Ukazuje to analiza danych dotyczacych
liczby narodzin i zgondéw — w latach 2009 — 2012 liczba narodzin wynosila 1040, natomiast zgonow
897. Czgsd mieszkaficéw samodzielnie radzi sobie z rozwiazywaniem wiasnych probleméw, pozostali
korzystaja ze wsparcia instytucji dziatajacych na rzecz rodziny.

Nasilenie i sfery wystepowania problemow spolecznych w danym stopniu wigzg si¢ z bezrobociem,
ubdstwem, bezradnoscia w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

7 analizy danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, iz status osoby bezrobotnej
posiadaty: w roku 2009 — 1243 osoby, w 2010 — 1327 osoby, w 2011- 1362, a w 2012 roku - 1324
osoby. Z bezrobociem Scisle wigze sie czynnik ubdstwa oséb i rodzin.

7 danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, iz giéwnymi powodami
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej s ubdstwo i bezrobocie.

Przyczyny udzielania Swiadezen z Miejsko — Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej
w Koluszkach w latach 2009 — 2012 zebrazowano w tabeli nr 1.

Tabelanr 1

UBOSTWO

Liczba rodzin 2009 2010 2611 2012
ogbtem 421 414 433 491




Liczba os6b

ogdiem w rodzinie 1219 1167 1143 1155
BEZROBOCIE
Liczba rodzin
ogllem 237 245 264 352
Liczba osdb
ogotem w rodzinie 925 847 816 942
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin
ogolem 118 (121 121 169
Liczba osdb
ogblem 247 254 245 299
w rodzinie
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
2009 2010 2011 2012
Liczba rodzin
ogélem 205 211 209 255
Liczba osob
ogoiem 664 585 500 519
w rodzinie

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU

GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Liczba rodzin
ogdlem 70 59 68 84
Liczba os6b
ogbélem 360 277 269 300

w rodzinie




7 danych Urzedu Miejskiego w Koluszkach wynika, iz na terenic gminy funkcjonuje 7.184
gospodarstw domowych. W rodzinach zamieszkuje 3.177 dzieci do lat 7, 1.531 dzieci w wieku §— 13,
1.106 dzieci w wicku powyzej 13 lat.

Na podstawie analizy dokumentéw pracownikdw socjalnych MGOPS w Koluszkach ustalono, iz na
terenie gminy czes¢ rodzin boryka sie z problemami prawidtowej opieki nad dzieémi oraz zjawiskami
temu towarzyszacymi takimi jak: alkoholizm, przemoc, sieroctwo spoteczne itd.

Niezrealizowane potrzeby w rodzinie prowadza do wielu niekorzysinych sytuacji rzutujgcych na
funkcjonowanie dziecka, jego rodzicow lub fez zmuszaja do zabezpieczenia i umieszezenia dziecka
poza rodzing. ‘

Bane dotyczace liczby rodzin i typy tych rodzin przedstawiono ponizej w tabeli nr 2.

Tabelanr 2
Rodzina Rodzina zastepeza Rodzina zastepeza Pogotowie rodzinne
zastepeza niespokrewniona zawodowa
ROK spokrewniona
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin . dzieci
2009 20 30 3 4 2 2 6
2010 7 27 5 7 2 7 2 7
2011 16 26 4 6 3 12 2 7
2012 i4 24 4 & 3 il 2 2

Reasumujac, wszystkie przedstawione wyniki, pozwalaja na dostrzeZenie rozmiaru i zasiggu
dominujacych kwestii i problemdw, z jakimi borykaja sie rodziny.

Niniejszy Program skupia sie przede wszystkim na opiece $wiadczonegj dla rodziny poprzez pomoc
spoleczng i instytucje wspierajgce. Zadania Programu powinny zaktadaé dzialania zorientowane na
zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego $rodowiska wychowawczego, poprawe jakosci zycia
dzieci i rodzin, jak rdwniez podejmowanie interwenc]i i objgeie opieki w sytuacjach zagrozenia debra
dziecka. Wypracowany program jest propozycja zintegrowanych i planowanych kierunkéw dziatan na
rzecz mieszkancéw Gminy Kohiszki.

iV, Cele programn
CEL GEOWNY:

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizowanie wspdlne] polityki na rzecz wzmacniania
rodziny.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Promowanie wartodci rodziny.



IL. Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu.

TIT. Wdrazanie skutecznych programéw zapobiegajacych kryzysowi w rodzinie i umozliwiajacych

wyijscie z sytuacji kryzysowe;.

V. Wspomaganie aktywnosci edukacyjno - spolecznej dzeci 1 miodziezy zrodzin zagrozonych
bezrobociem, ubdstwem i spoleczng marginalizacja.

V. Inicjowanie wspéipracy interdyscyplinarnej na rzecz rodziny.

Szezegolowy harmonogram dzialaf, wykaz zadan i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje

wyszezegblniono w tabeli nr 3.

Tabelanr 3
CELE SZCZEGOLOWE ZADANIA ZESPOL/PARTNERZY
' ODPOWIEDZIALNI ZA
REALIZACIE

Promowanie wartosci rodziny

Srodowiskowe ,,spotkania rodzin”
organizowane przez nstytucje
gminne i pozarzgdowe (Imprezy
Wigilijne, Wielkanocne, pikmiki
integracyjne)

placowki oSwiatowe,

MGOPS w ramach projeltn
LWAltywizacja spoleczno-zawodowa
na terenie gminy Koluszki”,
Abstynenckie Stowarzyszenie
Klubu Wezajemmej Pomocy ,.Ostoja”

umacnianie wiez rodzinnych
poprzez wyntang do§wiadezen
migdzypokoleniowych (imprezy z
okazji Dnia Babed, Dziadka,
wspdlne koledowanie)

przedszkola, szkoly, parafie

tworzenie lokalnych koalicji na
rzecz rodziny — spotkania
integracyjne (Dziefi Dziecka,
Dozynki, Dziet Sasiada itp.)

soltysi, radni osiedla, Urzad
Miejski, spofecznosé fokalna

animowanie kampanii
promocyjnych na rzecz umacniania
wartodci rodziny — happeningi,
konkursy plastyczne, ,,Postaw na.
Rodzing”

placéwki oéwiatowe, Gminny
Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych

konsultacje i poradnictwo

Punkt Konsultacyjny Pomocy




Wspieranie rodziny w jej
prawidiowym funkcjonowaniu

specjalistyczne dla rodzicow

Rodzinie, Odrodek Psychoedukacii 1
Psychoterapii, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna

opracowanie i wdrazanie
programoéw profilaktyczno-
edukacyjnych dla rodzin i dzieci

szkoty, Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

rozwiazywanie problemu przemocy
w rodzimie

Zespat Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, MGOPS, kuratorzy
sadowi, Policja

ksztaltowanie u rodzicéw
wiadciwych postaw
wychowawczych zgodnych z
nonmami 1 wartodciami
spotecznymi

placdwki odwiatowe, parafie,
MGOPS

zapewnienie rodzinie wsparcia i
pomocy asystenta rodziny

MGOPS, kuratorzy sadowi, Punkt
Konsultacyjny Pomocy Rodzinie

Wdrazanie skutecznych
programdw zapobiegajacych
kryzysewi w rodzinie i
umozliwiajacych wyjdcie z
sytuacji kryzysowe]

wspieranie rozwoju placowek
nkierunkowanych na pomoc
rodzinie w sytuagjach kryzysowych

Urzad Miejski, wolontariat

wspieranie dziatan
wychowawczych na rzecz dziect z
rodzin niepelnych — crganizowanie
wypoczynku letniego, warsziaty
plastyczue i muzyczne dla dzieci,
tmieje sportowe

MGQOPS, Urzad Miejski, MOK,
OSIR, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

ochrona rodzin przed zagrozeniami
i uzaleznieniami poprzez edukacje
publiczng i wspéiprace z mediami
— artykuly w prasie lokalnej,
konkursy plastyczne, happeningi,
pogadanki w szkotach

Urzad Miejski, placéwki
oéwiatowe, Policja, Gminna
Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

realizacja programéw
profilaktycznych 1 terapeutycznych
na rzecz rodzin dysfunkcyjnych

placéwki odwiatowe, swietlice
$rodowiskowe, Odrodek
Psychoedukacii i Psychoterapii

inicjowanie dziatan na rzecz
aktywizacji spotecznej i
zawodowe] cztonkow rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym - prace interwencyjne,

MGOPS, Centrum Aktywizacji
Zawodowej, Urzad Miejski,
Powiatowy Urzad Pracy




prace spoleczino — uZyteczne,
roboty publiczne

Wspomaganie aktywnoSei
edukacyjno-spolecznej dzieci i
mledziezy z rodzin
zagrozonych bezroboeiem,
ubdstwem i spoleczng
marginalizaciy

wspomaganie Srodowisk poprzez
programowarnie i wspieranie
infrastruktury sprzyjajacej
wilasciwemu rozwojowi dzieci i
miodziezy — programy
profilaktyczne, zwigkszenie liczby
specjalistow: psychologdw,
pedagogow

Niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej, Urzad Miejski,
swietlice srodowiskowe

wspieranie realizacji programéw
profilaktyki uzaleznien
realizowanych w Srodowisku
szkolnym 1 rodzinnym — warsztaty
dla rodzicow, pogadanki, konkursy,
zajecia pozaszkolne

Urzad Miejski, placéwki
oswiatowe, Policia, Gminna
Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych,
MGOPS

Enicjowanie wspdlpracy
interdyscyplinarnej na rzecz
rodzimy

wspieranie wspdlnych dziatan
réznych podmiotdéw w zakresie
tworzenia kompleksowych
programdw na rzecz yodziny

Urzad Miejski, MGOPS, Gminny
Program Profilakiylki i
Rozwiszywania Problemoéw
Alkoholowych

opracowywanie 1 wspieranie
programéw umezliwiajacych
powr(t dziecka z zastepezych form
opieki da rodziny naturalnej

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, MGOPS, kuratorzy
sadowi

rozwijanie srodowiska spolecmego
sprzyjajacego wyzwalaniu
potencjatu intelektualnego,
twoérczego, organizacyjnego i
spotecznego ludz miodych—
inicjatywy lokalne, spotkania
mtegracyjne, rozwdj wolontariatu,
imprezy sporfowe

placdwki odwiatowe, organizacie
pozarzadowe, stowarzyszenia,
Urzad Miejski, MOK, OSiR

Program skierowany jest do cdonkdw rodzin przezywajacych trudnosci w sferze opickuficzo —

V. Adresaci Programu

wychowawczej oraz rodzin, w ktorych dzieci umieszczone zostaly w opiece zastgpeze;.




V1, Czas realizacji Programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2013 — 2015. Jest
ona dokumentem otwartym, moze podlegaé okresowej weryfikacji, modyfikacji 1 uzupelnianiu.

VII. Realizatorzy i parinerzy Programu
1. Miejsko - Gminny Odrodek Pomocy Spoleczne;.
2. Urzad Miegjski.
3. Placéwki Oswiatowe.
4. Komenda Powiatowa Policji powiatu 16dzkiego wschodnjego.
5. Sad Rejonowy Wydzial Rodziny i Nieletnich w Brzezinach.
6. Poradnia Psychologicznc — Pedagogiczna.
7. Centrum Aktywizacji Zawodowej.
8. Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnei.
9. Oérodek Psychoedukacii 1 Psychoterapii.
10. Punkt Konsultacyjny Pomocy Rodzinie.

11. Stowarzyszenia i Organizacje Pozarzadowe.

VEHI. Okreslenie spodziewanych reznltatow

1. Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celéw glownych
i szczegolowych.

2. Podniesienie jakosci ustug §wiadezonych przez jednostki zaangazowane w Programie.

3. Gromadzenie danych na temat dziatan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem i rodzing.

4. Poprawa sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym,

5. Poprawa stanu bezpieczehstwa rodziny, dzieci i mlodziezy.

6. Zmiana postaw spolecznych.

7. Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do catodobowych placdwek opiekuficzo-wychowawczych.
8. Zwigkszenie aktywnodci organizacji pozarzadowych.

9. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego.

[¥. Zrédla finansowania Programa

W realizacji dziatad programowych stosowane beda mechanizmy finansowe pozwalajace na jak
najskuteczniejsze i najpelniejsze wykonywanie zatozonych zadan. Szczegdlne znaczenie ma tu moniaz
finansowy, ktéry pozwala na zaangazowanie srodkéw pochodzacych z réznych Zrédetk:



1. budzet gminy
2. $rodkéw Unii Europejskie;
3. innych funduszy, programéw i Zrodet

Trudno tu jednak wskazaé kwoty $rodkéw finansowych zwigzanych z realizacja programu, gdyz sa
one ze wszystkich wymienionych Zrédet przyznawane coroczne 1w roznej wysokosci. Planowanie
wydatkow na poszezegélne dzialania moze by¢é dokonywane corocznie, po uzyskaniu informaciji
o wielkoéei $rodkéw przyznanych na dany rok.

X. Monitoring

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie i ocena
realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dzialaf, ocene ich
skutecznosei oraz podejmowanie biezacych dziatan korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na
planowanie dzialafi i rozwijanie programu. Ocena poszezeg6lnych dzialaf odbywaé sie bedzie na
podstawie corocznej analizy realizacji zatozen programu. Ocena, ktéra zostanie przeprowadzona po
zakoficzeniu realizacji programu, pozwoli okredli¢ wszystkie uzyskane efekty oraz wskazaé, ktore
ulatwily badZ utrudniaty jego realizacje.

X1, Podsumowanie

Celem dzialalnoici profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno tym,
ktore dopiero maja zaistnieé, jak itym ktdre w postaci zalazkowej juz istnieja. Dzialajac w myé]
zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno sie promowaé dziatania profilaktyczne
vkierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych wopiece nad dzieémi. Aby podotaé temu
wyzwaniu niezbedna jest wigc $cista wspOlpraca pomiedzy instytucjami oraz wypracowanic
sprawnego 1 efektywnego systemu dziatan wplywajacych na poprawe sytuacii dziecka i rodziny. Tak
rozumiany program moze stanowié pelne, kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny.



