Uchwala nr V/330/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
Zz dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Koluszki na lata 2015 - 2024.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl! przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
prognozy kwoty dlugu oraz zalaczonego do uchwaty wykazu przedsiewzieé¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciagnieto i1 planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem
okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzieé limity wydatkéw, co
wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czesc
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktory zaciagnieto
i planuje sie zaciggnaé¢ zobowigzania tj. zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp.



. Wykaz przedsiewzieé ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ufp.
. Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2015 sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2015, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Miasta, co wypelnia
zasade okreslona w art. 229 ufp.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Miasta i Gminy Koluszki mieszcza sie
w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ufp.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych
w latach 2015 — 2024 objetych WPF Miasto wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci
gminy angazowania §rodkéw wilasnych na realizacje rozpoczetych
i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowigzan. Tym samym przyjaé nalezy, ze w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach przestrzegane beda
przepisy ustawy o finansach publicznych, w szczegblnosci art. 242
ustawy, w mysl ktérego organ stanowiacy JST nie moze uchwalic
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych
i wolne érodki z niewykorzystanych pozyczek i kredytow.
. Kwota dlugu na koniec roku budzetowego 2015 wynosi 22.887.167,40 zi,
co stanowi 33,93 % dochodéw budzetu ogdlem. Uwzgledniajac planowane
splaty zobowiazafi kredytowo-pozyczkowych w mnastepnych latach
prognozowania (Miasto od roku 2016 nie planuje zaciagac nowych
kredytow i pozyczek) dtug maleje. Natomiast dopuszczalny poziom splat
zadhuzenia Miasta Koluszki, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych
2z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogolem budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego
roku objetego prognoza. Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym
roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytuléw okreslonych w art.
243 ustawy tj. splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, odsetkami od kredytéw krétkoterminowych raz potencjalnymi
splatami kwot wynikajacych z udzielonych porgczenn do planowanych
dochodéw ogdlem - nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243
ufp poziomu splét. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla, ze
wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji
przez Miasto i Gmine Koluszki dochodéw zaréwno biezacych, jak
i majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz



osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby
zalozenia przyjete w prognozie nie byly osiagane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym przede wszystkim
obnizenie zakladanego poziomu wydatkéw majatkowych.

7. W wieloletniej prognozie finansowej w kazdym roku budzetowym okresu
prognozowénia 2016-2024 planuje sie nadwyzke budzetu, ktéra bedzie
przeznaczana na splate zobowigzan.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartodci, co wypelia dyspozycje normy
art. 226 ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych mniniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne (tekst
jednolity DZ. U, z 2014 r., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

o

Malgorézta Michalek



Uchwala nr V/331/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta i Gminy Koluszki na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
-z pbzn.zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

g1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2015 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zmianami) projekt budzetu na 2015 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegblnosci: tresé projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielko§é planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt =zostal opracowany — co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktéore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. W budzecie
Miasta  planowane sa  dochody wg. Zrodel ich powstawania  okreslonych
w odrebnych ustawach i odpowiednio sklasyfikowane, a takze wyodrebnione zostaly
dochody biezace i majatkowe wedlug zasad okreslonych w art. 235 ustawy.
Wskazanie przeznaczenia wydatkéw w planie budzetu, w tym takze ich podzial
na wydatki biezace i majatkowe oraz ich klasyfikacja wg. dzialow i rozdzialow - co
do zasady- jest zgodne z art.216 oraz art.236 ustétwy o finansach publicznych.



Uchwata budzetowa obejmuje tez normatywnie okreslone w art. 214 pkt. 112
ustawy o finansach publicznych zalaczniki. Do uchwaly budzetowej opracowany
zostal odrebny plan obejmujacy dochody budzetu i wydatki finansowane tymi
dochodami, zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu, o czym
stanowi art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wyodrebnione zostaty
dochody i wydatki zadaf z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
i powierzonych Miastu, co spelnia wymogi okre§lone w art. 237 ust.2 ustawy.
7alozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. '

Planowane wydatki budzetu sa wyzsze niz dochody ogdltem budzetu o kwote
1.247.556,78 zl. , co oznacza planowany deficyt budzetu. Przychody budzetu
Miasto okreséla na kwote 4.200.000,00 zi. i zaklada, ze beda one pochodzity
z planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. Natomiast rozchody budzetu
z tytutu przypadajacych w roku budzetowym splat rat zobowiazan pozyczkowo-
kredytowych okreslone zostaly na kwote 2.952.443,22 zi.

Biorac pod uwage przewidywany stan zadluzenia Miasta na dzien 1 stycznia
2015 roku, planowane przychody oraz rozchody budzetu wysoko§é diugu na koniec
roku 2015 wynosié bedzie 22.887.167,40 zi, co stanowi 33,93 % dochodéw
ogélem budzetu. Relacja zatozonej do splaty kwoty zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych wraz z odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu
wynosi 6,54 % , przy czym dopuszczalny na rok 2015 wskaznik obliczony zgodnie
z art. 243 ufp dla Miasta Koluszki wynosi 15,48 %.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci, w szczegblnosci dotyczace wyniku
budzetu, przychodéw irozchodéw oraz zwiazanej z nimi wysokosgci dlugu Miasta
sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy Miasta , co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zatozono wydatki biezgce nizsze niz planowane dochody
biezace tzw. nadwyzke operacyjna w kwocie 5.345.937,25 zl. Spelniona zostala
zatem zasada okreslona w art. 242 ufp , zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody - biezace powickszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp. Dochody majatkowe zaplanowano na kwote 9.274.485,19 zl, przy czym
(wg. uzasadnienia) 3.946.812,65 zt pochodzi¢ bedzie ze sprzedazy nieruchomoéci,
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wplywow z przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnoéci, natomiast 3.800.172,54 z
pochodzi¢ bedzie z budzetu UE na realizacje zadan finansowanych z udzialem tych
srodkéw. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze dochody majatkowe
sa wartoscia, ktéra ma wplyw, miedzy innymi, na okreglenie dopuszczalnego
maksymalnego wskaznika zadluzania sie JST (art. 243 ufp), a tym samym na
zdolnosé jednostki do biezacego regulowania zobowiazan. Oznacza to koniecznosc
biezacej analizy wykonywania budzetu oraz oceny mozliwosci finansowania
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.




Opinie Skiadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Koluszki
na 2015 sformulowang w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.
238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta jest obowiazany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta i Gminy Koluszki.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.

Przewodniczacy

Ve
Malgorzata Michalek



Uchwala Nr V/332/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Miasta i Gminy Koluszki w 2015 roku

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z podzniejszymi zmianami),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w roku 2015
deficytu budzetu Miasta i Gminy Koluszki.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2015 rok oraz
z prognozy kwoty dhugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreSlonych w projekcie budzetu wielkosSci dochodéw
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostal zgodnie z dyspozycja art.
217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami ogélem
a wydatkami ogélem budzetu. Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci
1.247.556,78 1zl i zaklada przychody =z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek
w wysokosci 4.200.000,00 zt z czego sfinansuje planowany deficyt, za§ kwote
2.952.443,22 zl przeznaczy na rozchody -tj. na splate przypadajacych w roku 2015
rat kredytow i pozyczek. Wydatki biezace Miasto planuje nizsze od dochodow
biezacych, zakladajac przy tym nadwyzke operacyjna w kwocie 5.345.937,25 zi,
ktéra finansowaé bedzie planowane wydatki majatkowe. Planowane do zaciagniecia
kredyty i pozyczki sa zatem przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu
budzetu oraz na splate zaciagnietych w latach ubieglych zobowiazafi kredytowo-
pozyczkowych, co wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktérej zaciagane pozyczki i kredyty oraz emisja papieréw wartosciowych nie
moga byé przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu na dzialalnosci biezacej.
Planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki sg zgodne z zasadami zaciagania
zobowiagzan przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslonymi w art. 89 — 94
ustawy o finansach publicznych. JST moga bowiem zaciagaé¢ kredyty i pozyczki



oraz emitowaé papiery wartosciowe, miedzy innymi: na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu, na splate wczeSniej zaciagnietych zobowigzann z tych tytuléw, na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw UE, a nadto
moga tez zaciaga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych (jezeli ustawa
tworzqca fundusz tak stanowi) na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych ujetych w
ramach przedsiewzie¢c w WPF. Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz
rozchody budzetu maja bezpoéredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego Miasta
, Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wysokosé dlugu na koniec roku budzetowego
wynosi¢ bedzie 22.887.167,40 zl, co stanowi 33,93% dochodéw ogdlem budzetu.
Zatozona wysoko$§é zobowigzan kredytowo-pozyczkowych do splaty w roku 2015 -
tj. splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytéw krétkoterminowych (art.243 ufp.) - do planowanych
dochodow ogodlem stanowi 6,54% dochodéw ogélem budzetu.. Natomiast
dopuszczalny poziom splat zadluzenia Miasta Koluszki, ktérego wyznacznikiem
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem budzetu - wynosi 15,48 %. Zatem laczna kwota splat
przypadajaca w roku 2015 mieSci sie w przewidywanym wskazniku zadluzenia
ustalonym  zgodnie z art. 243 ufp. Na podstawie prognozy kwoty diugu
opracowanej przez Miasto poczawszy od 2016 roku dopuszczalny wskaznik
zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa. Powyzsze ustalenia daja podstawe do uznania, ze sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta Koluszki jest realne.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. 2014 r., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uci'lwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Skladu Orz jacego

Malgorzat Mickatek



