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I WSTEP

Problemy o znaczeniu strategicznym, ktére stojg przed podmiotami zycia
publicznego w duzej mierze s3a niezalezne od istniejacych struktur
administracyjnych zarzadzania procesami rozwojowymi. Sytuacja taka wymaga
odejscia w ramach polityki przestrzennej od tradycyjnie definiowanych obszaréw
interwencji, np. obszary miejsko-wiejskie versus miasto, na rzecz
zindywidualizowanego podejscia do rdznych terytoribw wyznaczanych
na podstawie cech spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w ujeciu
dynamicznym (KPZK 2030).

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, czyli Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR 2010-2020) w systemie zarzadzania
rozwojem Polski przyjmuja koncepcje oparta o podejscie ukierunkowane
terytorialnie. Na poziomie regionalnym wyzej wymienione podejscie realizuje sie
gtownie poprzez regionalne programy operacyjne uzupetniane innymi formami
finansowania (np. programy krajowe).

Podejscie zintegrowane, realizujace szersze formuty zadaniowe oraz
okreslony pakiet interwencji projektowych realizowanych przy wspoétudziale
Srodkow Unii Europejskiej lezy u podstaw opracowania Programu Rewitalizacji

Gminy Koluszki.
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II PODSTAWY PRAWNE

Podstawa prawng przygotowania Programu Rewitalizacji Gminy Koluszki
sa Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

(Warszawa, 2 sierpnia 2016 r, MR/H 2014-2020/20(2)08/2016).

Dokument wskazany powyzej stanowi fundament opracowania Programu
Rewitalizacji, ktéry taczy w sobie zasady podejScia zintegrowanego w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej. Dodatkowo ramy prawne

przedmiotowej Diagnozy wyznaczajq takze:

a. Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 roku,
b. Umowa Partnerstwa przyjeta przez Rade Ministréw

8 stycznia 2014 roku.

Wybierajgc i programujgc glowne cele, ktore powinny byc¢ osiggniete
w ramach poszczegolnych dziatan, uwzgledniono réwniez nastepujace dokumenty

planistyczne:

a. Strategie Europa 2020,

b. Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030,
c. Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

d. Strategie Wojewodztwa Lodzkiego do 2020 roku.
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II1 POWIAZANIE PROGRAMU REWITALIZAC)I Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI I PLANISTYCZNYMI GMINY

Celem zasadniczym Programu Rewitalizacji jest wyprowadzenie wybranych
obszaréw Gminy Koluszki ze stanu dezintegracji struktury przestrzenno-
funkcjonalnej droga eliminacji zjawisk i proceséw, ktére spowodowaty ten stan.
Zatlozenie to umiejscawia Program Rewitalizacji w szerszym kontek$cie
programowym, a mianowicie jako elementu catoSciowej strategii kierowania
i zarzadzania rozwojem lokalnym. Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt, ze

Program Rewitalizacji jest spdjny ze:
1. Strategia Promocji Gminy Koluszki na lata 2013-2020,

2. Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata

2014-2020,

3. Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a takze
z cze$cig zapisdw, zawartych w dokumentach planistycznych Powiatu

Loédzkiego Wschodniego oraz Wojewddztwa Lodzkiego.

Spéjnos¢ tak rozumianej koncepcji rewitalizacji z celami strategicznymi
rozwoju gminy wymaga zapewnienia zintegrowanego z tymi celami zbioru

projektow rewitalizacyjnych.

Projekty te winny 1aczy¢ cele spoteczne z ekonomicznymi, inwestycyjne
z zadaniami socjalnymi lub gospodarczymi, umozliwiajgc bardziej skuteczne

pokonywanie zjawisk kryzysowych.

Powyzsze, zasadnicze zatozenia koncepcyjne tworza warunki ramowe dla
catej operacji rewitalizacyjnej. Ujecie koncepcji rewitalizacji w kategoriach
rekonstrukcji i integracji przestrzenno-funkcjonalnej struktury gminy wynika
z potrzeby wzmocnienia i dowartoSciowania istniejacych na obszarze rewitalizacji
potencjatdw oraz usuwania (lub przynajmniej tagodzenia) deficytow

rozwojowych.

Na obszarze objetym programem rewitalizacji, realizujgcym integracje

przestrzeni publicznej, zasadnicze znaczenie warunkujace jej osiggniecie

przypisuje sie:
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» funkcji socjalno-ekonomicznej, zaangazowanej w poprawe bytu ,tkanki

spotecznej”,

» funkcji mieszkaniowej i mieszkalno-ustugowe;j, prowadzacej
do wyrownania standardu zamieszkania i obstugi mieszkanncow w oparciu

o cele rewitalizacji implantacyjnej,

» dziataniom zmierzajacym do eliminacji zjawisk kryzysowych w przestrzeni
zycia publicznego oraz zapewnienia tadu przestrzennego w ujeciu

rewitalizacji integracyjnej i implantacyjne;j.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze obszary
gminy objete Programem Rewitalizacji znajduja sie obecnie pod presjg trzech
zasadniczych negatywnych czynnikow:

. spoteczno-ekonomicznych  skutkéw  transformacji, prowadzacych
do marginalizacji i wykluczenia spotecznego jego mieszkancow,

. dekapitalizacji i degradacji substanc;ji (istniejgcej zabudowy),

. dezintegracji struktury funkcjonalno-przestrzennej, wymagajacej nowego

uksztattowania przestrzeni publiczne;j.
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IV DEFINICJA 1 WYZNACZENIE ZASIEGOW PRZESTRZENNYCH
OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH. CEL REWITALIZAC]L.

Obszary miejsko-wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych maja
szczegblne znaczenie dla rozwoju catego wojewddztwa. Posrednie sasiedztwo
z najwazniejszymi osrodkami regionu powoduje, Ze miasto i gmina Koluszki
znajduje sie w strefie bezposredniego oddziatywania potencjatu rozwojowego.
Przewage konkurencyjna zyskuje rowniez dzieki dobrym potaczeniom
komunikacyjnym z miastami o znaczeniu regionalnym, czy tez miastami

petnigcymi role centréw ponadlokalnych i subregionalnych.

Poziom rozwoju jednostek miejsko-wiejskich niesie za sobg takze
negatywne konsekwencje. W gminie zauwazalne jest silne zjawisko suburbanizacji,
w tym réwniez suburbanizacji funkcjonalnej. W gminach miejsko-wiejskich
zakwalifikowanych do Kkategorii obszaru zdegradowanego, zauwazalne jest
réwniez zjawisko zatracania pierwotnych funkcji wiejskich, na rzecz zupetnie
obcych dla tych jednostek funkcji miejskich. Ponadto wyrazny jest rowniez naptyw
ludnosci miejskiej na tereny wiejskie, co powoduje liczne konflikty spoteczne

i kulturowe.

Codzienne dojazdy do pracy pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami
wiejskimi powoduja nasilanie sie zjawiska kongestiil. Zrownowazony rozwdj
spoteczno - gospodarczy Gminy Koluszki zakwalifikowanej do obszaru
zdegradowanego ma niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju o$rodka wiejskiego
ze wzgledu na silne powigzania spoteczno - gospodarcze i komunikacyjne. Gmina
Koluszki peini rowniez role przekaznikéw dyfuzji proceséw rozwojowych
na obszary wiejskie wymagajace wsparcia. Dlatego tez, tak istotne znaczenie dla
rozwoju wojewddztwa majg dziatania na rzecz wspierania obszaréw

zdegradowanych tego typu.

! kongestia - wystepuje na niektérych odcinkach sieci i weztach transportowych, szczegélnie na obszarach
wysoko zurbanizowanych lub na trasach taczacych ze sobg osrodki o duzej sile wzajemnego cigzenia. Objawia
sie duzym zmniejszeniem S$redniej predkosci ruchu, dtugotrwatymi zatorami, rozlewaniem sie na sieci

dojazdowe,
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Celem zasadniczym Programu

Rewitalizacji jest wyprowadzenie

wybranych obszaréw Gminy

KoluszKi ze stanu dezintegracji
struktury przestrzenno-
funkcjonalnej droga eliminacji
zjawisk i procesow, ktore

spowodowaty ten stan.

Na obszarze Gminy Koluszki objetym programem rewitalizacji, realizujagcym
integracje przestrzeni publicznej, zasadnicze znaczenie warunkujace jej
osiggniecie przypisuje sie:

» funkcji socjalno-ekonomicznej, zaangazowanej w poprawe bytu ,tkanki
spotecznej”,

» funkcji mieszkaniowej i mieszkalno-ustugowej, prowadzacej do
wyrownania standardu zamieszkania i obstugi mieszkancéw w oparciu
o cele rewitalizacji implantacyjnej,

» dziataniom zmierzajgcym do eliminacji zjawisk kryzysowych
w przestrzeni  zycia  publicznego oraz  zapewnienia tadu

przestrzennego w ujeciu rewitalizacji integracyjnej i implantacyjnej.

Podsumowujgc dotychczasowe ustalenia nalezy stwierdzi¢, Ze obszary
objete Programem Rewitalizacji miasta i gminy Koluszki znajduja sie obecnie pod
presja trzech zasadniczych negatywnych czynnikéw:

e spoteczno-ekonomicznych skutkéw transformacji, prowadzacych
do marginalizacji i wykluczenia spotecznego jego mieszkancow,

o dekapitalizacji i degradacji substancji (istniejacej zabudowy),

[——
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e dezintegracji struktury funkcjonalno-przestrzennej, wymagajacej

nowego uksztattowania przestrzeni publicznych na tym obszarze.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, iz celem rewitalizacji na terenie
miasta i gminy KoluszkKi jest:
e wsparcie sSrodowisk najbardziej potrzebujacych,
e aktywizacja spoteczna i gospodarcza mieszkancow,
e regeneracja przestrzeni publicznej i stymulacja rozwoju
mikroprzedsiebiorczosci,
e poprawa bezpieczenstwa publicznego,

e rewitalizacja obszaréw historycznych.

Na podstawie Wytycznych oraz danych statystycznych stwierdzi¢ nalezy, iz
w Gminie Koluszki wystepuja objawy stanu kryzysowego, ktory jest spowodowany

koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, a w szczegélnosci:

e poziomu edukacji oraz kapitatu spotecznego (relatywnie niski),

e poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym
(niewystarczajacy),

e bezrobocia (wskaznik charakterystyczny dla regionu),
e ubodstwa (Sredni wskaznik wiasciwy dla regionu),

e przestepczosci (relatywnie niski).

Wyznaczenie obszaru podlegajacego rewitalizacji cechuje
niejednorodnos¢ problemowa w zakresie podstawowych ustug publicznych
rozumianych, jako potaczenie i rozwigzanie sieciowe sprzyjajace kompleksowym

interwencjom strategicznym.

Uwaga: Nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na charakter wzajemnej
komplementarnosci poszczegdélnych elementéw potencjalnej interwencji,
ktore s3 wzajemnie uzupelniajaca sie treScia bedaca wynikiem wspolnych
obszarow problemowych. Gmina Koluszki w swojej integralnosci
terytorialnej i problemowej posiada zbior cech dystynktywnych i wtasciwych
dla okreslania perspektywicznej wspoélnoty oddzialywania na catos¢

obszaru.

Gmina Koluszki Strona 10




Program Rewitalizacji Gminy Koluszki

Powodem objecia Programem Rewitalizacji wskazanych i opisanych ponizej
obszaréw miasta i gminy Koluszki jest zidentyfikowanie miejsc i zjawisk
o charakterze dysfunkcyjnym, wymagajacych podjecia dziatan o charakterze

rewitalizacyjnym.

Identyfikacja obszaréw dysfunkcyjnych, na ktérych trudne bytoby
wykorzystanie skwantyfikowanych wskaznikéw, ze wzgledu na fakt, ze s3 to
obszary niezamieszkane lub stabo zaludnione, wyraznie jednak zdegradowane
natle gminy i niezdolne do peinienia funkcji prorozwojowych, wymagajace
natomiast zdecydowanych dziatan rewitalizacyjnych w celu nadania im nowej roli

w tkance urbanistyczne;j.

W tym przypadku nalezy dokonac ich szczegbétowego opisu, ze wskazaniem

powodow, dla ktérych powinny zosta¢ poddane dziataniom rewitalizacyjnym.

Obszary zdegradowane:

Lp. Miejscowos¢/ obszar Zidentyfikowane zjawiska kryzysowe
1. m. Koluszki, plac przy | Plac przy ul. Rynek petni obecnie funkcje
ul. Rynek potdzikiego okresowego targowiska.

Praktycznie nie ulegt zmianie od 50 lat.
Rewitalizacja polegac bedzie
na uporzadkowaniu spontanicznie
zagospodarowanej przestrzeni
handlowej, stworzenia wtasciwych
warunkow dla drobnego handlu,
usprawnienie komunikacji wokot tego
miejsca np. utworzenie parkingéow,
dostosowanie miejsca do funkcji
rekreacyjnych i kulturalnych.
Rewitalizacja poprawi infrastrukture
techniczng, uporzadkuje przestrzen
publiczng, stworzy warunki do drobnego
handlu i ustug.

2. m. Koluszki, pierzeja | Tereny przy ul. 3 Maja i Brzezinskiej oraz
przy ul. 3 Maja tereny historycznie zwigzane z koleja
wokét dworca kolejowego to obszar
Scistego centrum miasta zdegradowany
technicznie i spotecznie np. poprzez
lokowanie tam mieszkan komunalnych
i 0s6b zagrozonych wykluczeniem.
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Obecnie pelni zr6znicowane funkcje
w tym komunikacyjne i handlowo
ustugowe. Rewitalizacja polegac¢ bedzie
na odnowieniu substancji mieszkaniowej,
i infrastruktury technicznej,
uporzadkowaniu komunikacji,
przystosowaniu obszaru do funkgcji
reprezentacyjnego centrum miasta,
z elementami kulturalnymi
i rekreacyjnymi. Odnowieniu obiektow
zabytkowych i warto$ciowych kulturowo.
Obszar ten jest miejscem zbiegania sie
komunikacji kolejowej, kotowej, i szlakéw
turystycznych - pelni role kluczowego
wezta komunikacyjnego. Dziatania
rewitalizacyjne uporzadkuja
infrastrukture techniczng i podniosg
jako$¢ przestrzeni spotecznej. Dostosuja
ja do nowych funkcji. Stworzone zostang
nowe lokale stuzace rozwojowi ustug
i handlu w tym obstugi ruchu
turystycznego i podréznych. Wzbogacona
zostanie oferta kulturalna miasta.

Wtasciwe zagospodarowanie
i organizacja przestrzeni publicznej,
wyposazenie ulic w niezbedna
infrastrukture techniczna oraz
w elementy matej architektury i zieleni
miejskiej, odnowa substancji
mieszkaniowej i obiektow infrastruktury
spotecznej to dziatania majgce na celu
poprawe wizerunku miasta, zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej i poprawe
zycia mieszkancow

3. m. Koluszki, pierzeja Obszar poprzemystowy przy ul. Polnej
przy ul. Polnej, tereny | rewitalizowany bedzie przez utworzenie
po bytej cegielni terenéw rekreacyjnych, kompleksu
wymagajace o funkcjach wypoczynkowych,
rewitalizacji. sportowych i kulturalnych. W sferze

materialno - przestrzennej
uporzadkowane zostang zdegradowane
tereny, utworzona zostanie nowa
infrastruktura techniczna wpisujaca sie
W juz istniejgce w przestrzeni publicznej
szlaki turystyczne. Powstanie obiektow
o funkcjach rekreacyjnych przyczyni sie
do rozwigzania problemoéw spotecznych
np. utworzenie nowych miejsc pracy
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i wsparcie mikroprzedsiebiorczosci.

4. m. Gatkéw Maty, ul. Obszar dawnej jednostki wojskowej
Wojska Polskiego w Gatkowie Matym rewitalizacja bedzie
polegata na przebudowie i remoncie
budynkéw dawnej jednostki wojskowej
wraz z zagospodarowaniem terenu -
adaptacja na Centrum Opiekuncze
i Medyczno-Rehabilitacyjne

Uwaga! Nalezy zaznaczy¢, Ze wskazywane obszary nie maja
jednorodnego charakteru urbanistycznego pod wzgledem plynnego laczenia
sie ze soba poszczegodlnych ulic, niemniej jednak wystepujaca koncentracja
problemow oraz inwestycji stwarza podstawe do stwierdzenia o jego
koherentnosci2. Na podstawie analizy wskaZnikowej przyjetej dla Programu
Rewitalizacji wskazuje sie trzy obszary zdegradowane podlegajace

rewitalizacji mieszczace sie w granicach administracyjnych miasta Koluszki.

2 koherentny- bedacy spdjna catoscia
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Program Rewitalizacji Gminy Koluszki

V DIAGNOZA CZYNNIKOW I ZJAWISK KRYZYSOWYCH.
ROZWIAZANIA I REKOMENDACJE

1) Dane wyjsciowe

Gmina Koluszki potozona jest w Srodkowej cze$ci wojewodztwa tédzkiego,
w powiecie t6dzkim wschodnim, na wschod od miasta Lodzi. Od péinocy graniczy
z gminami Brzeziny i Rogéw (powiat brzezinski), od p6tnocnego wschodu z gming
Jezow (powiat brzezinski), od wschodu z gminami Zelechlinek i Budziszewice
(powiat Tomaszow Mazowiecki), od potudnia z gminami Ujazd i Rokiciny (powiat
Tomaszéw Mazowiecki) od potudniowego zachodu z gming Brdjce, od zachodu

z gming Andrespol.

Pod wzgledem potozenia geograficznego gmina Koluszki znajduje sie
w Mezoregionie Wzniesien Lodzkich nalezagcym do Wazniesien Potudniowo-
Mazowieckich. Laczy tagodne réwniny Nizu Srodkowo-polskiego falistymi
wyniesieniami Garbu Lodzkiego-pozostatosciag dawnych lodowcoéw. Uroku catosci
dodaje malownicza dolina rzeki Mrogi rozcinajgca tereny na péinocny zachéd

od miasta.

Gmina Koluszki potozona jest w bliskiej odlegtosci od wielkomiejskich

osrodkow przemystowych i regionalnych:
- 27 km od Lodzi,

- 41 km od Piotrkowa Trybunalskiego,

125 km od Warszawy,
- 33 km od Tomaszowa Mazowieckiego.

Gmina Koluszki ma korzystne potozenie komunikacyjne (jeden
z najwiekszych w Polsce weztéw kolejowych). Miasto lezy na skrzyzowaniu
szlakow komunikacyjnych Warszawa - L6dZ, Warszawa - Katowice oraz Lédz -

Tomaszow Mazowiecki - Radom.

Powierzchniowg sie¢ hydrogeologiczng Gminy Koluszki buduje
na pétnocnym-zachodzie i péinocnym-wschodzie gminy rzeka Mroga i rzeka

Rawka, ktore sg doptywami rzeki Bzury, natomiast na potudniowym- wschodzie
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rzeka Piasecznicza bedaca doptywem rzeki Pilicy. Przez obszar Gminy Koluszki
przebiega naturalny dziat wodny pomiedzy zlewniami rzek Bzury i Pilicy,
co powoduje okresowy deficyt wody na tym terenie. Na rzece Mrodze

w miejscowosci Lisowice utworzony jest maty zbiornik zaporowy.

Na obszarze gminy zlokalizowanych jest takze kilka obszaréw zrodtowych
ciekow  powierzchniowych, ktére stanowig strefy alimentacji wodd

powierzchniowych.

Podstawowe poziomy wodono$ne zwigzane sg z utworami
czwartorzedowymi i kredowymi. Poziomy wéd w osadach czwartorzedowych sa
nieregularne, zwigzane z dolinnymi osadami plejstocenu i holocenu. Wystepuja tez
jako wody zawieszone (soczewki) w glinach zwatowych, ich zasobno$¢ jest jednak
niewielka. Podstawowy poziom wodono$ny odnaleZ¢ mozna w piaskach i zwirach,
podscielonych od spodu nieprzepuszczalng warstwg glin potudniowopolskich.
Przepuszczalno$¢ gruntéw na obszarze gminy jest zréznicowana, a glebokos¢
zwierciadta wody zwieksza sie w miare oddalania sie od dolin rzecznych i jest to

zwigzane z morfologia terenu.
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a) Finanse Gminy Koluszki

Ponizsze wykresy przedstawiaja wydatki i dochody Gminy Koluszki wg
dziatow klasyfikacji budzetowej w roku 2015.

Suma wydatkéw z budzetu Gminy Koluszki wyniosta w 2015 roku 72,7 miln
zt, co daje 3,07 tys. zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost
wydatkow o 44.8 % w pordwnaniu do roku 2009. Najwieksza cze$¢ budzetu
Koluszek - 33.7% zostata przeznaczona na dziat 801 - OSwiata i wychowanie. Duza
cze$¢ wydatkow z budzetu przeznaczona zostata na dzial 600 - Transport
itacznos¢ (13.4%) oraz na dzial 852 - Pomoc spoteczna (11.6%). Wydatki
inwestycyjne w 2015 r. stanowilty 27% wydatkoéw ogdlnych gminy

Suma dochodéw do budzetu Koluszek wyniosta w 2015 roku 71,9 mln zt, co
daje 3,04 tys. zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost
dochodéw o 49% w porownaniu do roku 2009. Najwiekszg cze$¢ dochodow
wygenerowat dziat 756 - Dochody od oséb prawnych, fizycznych i od innych
jednostek (49.0%). Duza cze$¢ wptywow pochodzi z dziatu 758 - Rézne rozliczenia
(18.5%) oraz z dzialu 852 - Pomoc spoteczna (8.6%). W budzecie Koluszek
wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosity 658 zt na
mieszkanca (22,5%), natomiast dochod z tytutu podatkéw dochodowych od os6b
prawnych wynosit 14,5 zl na mieszkanca (0,5%). Inne dochody podatkowe,

ustalone i pobierane na podstawie odrebnych ustaw, stanowity 22,6%.
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Wydatki gminy wg dziatow klasyfikacji budzetowej

Rolnictwo Przetworstwo
Kultura fizyczna i fowiectwo przemystowe .
Kultura i ochrona dziedzictwa \ Gospodarka mieszkaniowa

narodowego
Dziatalnos¢ ustugowa

Informatyka

Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz

sadownictwa

Edukacyjna opieka wychowawcza |

Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa
Obstuga dtugu publicznego

Rézne rozliczenia
Ochrona zdrowia

Rysunek 1. Wydatki gminy wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2015 r. (zrédto: GUS)
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Dochody gminy wg dziatow klasyfikacji budzetowej

Rolnictwo

i towiectwo i &6
Proetworshuo Transport i tacznosé

przemystowe

Gospodarka mieszkaniowa
Informatyka

Kultura fizyczna

Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego . . .
— Administracja publiczna

Gospodarka ‘
komunalna
iochrona
srodowiska

Edukacyjna opieka wychowawcza

Urzedy naczelnych organdéw
wiadzy panstwowej, kontrolii
ochrony prawa oraz sadownictwa

Ochrona zdrowia

Oswiata
i wychowanie

Rysunek 2. Dochody gminy wg dzialéw klasyfikacji budzetowej w 2015 r. (Zrédlo: GUS)
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2) Pogtebiona analiza sfery spotecznej
a) Demografia

Przedstawiony ponizej wykres obrazuje jak ksztattowata sie liczba ludnosci
Gminy Koluszki na przestrzeni lat 2009-2015. Tendencja jest wyrazZnie wzrostowa,
jednak ostatnie dane pokazuja, Ze obecnie liczba ludnos$ci jest mimo wszystko

mniejsza w stosunku do roku 2012, kiedy to osiggneta warto$¢ maksymalng

(23 696 0s.)
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Rysunek 3. Liczba ludnosci Gminy Koluszki w latach 2009-2015 (Zrédto: GUS)

W Gminie Koluszki mieszka 23 636 0sob, z czego 52,7% stanowig kobiety,
a47,3% mezczyzni. Sredni wiek mieszkaicow wynosi 40,7 lat i jest nieznacznie
mniejszy od Sredniego wieku mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego oraz

poréwnywalny do Sredniego wieku mieszkancéw catej Polski.

Na ponizszym wykresie przedstawiono warto$ci przyrostu naturalnego na
1000 mieszkancéw na przestrzeni lat 2009-2015. Stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgon6w na 1000 mieszkancéw w Gminie Koluszki przyjmuje wartoSci
ujemne. Jest to tendencja charakterystyczna zaréwno dla catego powiatu t6dzkiego

wschodniego jak i wojewodztwa t6dzkiego.

Gmina Koluszki Strona 20




Program Rewitalizacji Gminy Koluszki

0 -, l _ B

Przyrost naturalny na 1000
mieszkancow
o

-0,7 -0,8
-2 -1,5 _115
-3
-4 -3,5
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Czas [rok]

Rysunek 4. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w latach 2009-2015 (zrédto: GUS)

Na zmniejszenie negatywnych skutkéw wskaznika wptywa dodatnie saldo

migracji wewnetrznych, przedstawione na wykresie ponize;j.
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Saldo migracji wewnetrznych
na 1000 mieszkancow

Rysunek 5. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancow w latach 2009-2015 (zrédto:
GUS)

W 2014 roku zarejestrowano 354 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
270 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla
Gminy Koluszki 84. W tym samym roku nie odnotowano zameldowan ani

wymeldowan z zagranicy.

W 2015 roku 44,9% zgonéw w Gminie Koluszki spowodowanych byto

chorobami uktadu krazenia, przyczyng 22,8% zgonéw w gminie byty nowotwory,
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a 6,7% zgonéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000
mieszkancow gminy przypada 10.3 zgondéw. Jest to znacznie mniej od wartosci
Sredniej dla wojewo6dztwa tédzkiego oraz nieznacznie wiecej od wartosci Sredniej

dla kraju.

Problem powolnego starzenia sie spoteczenstwa uwypukla sie podczas
analizy poréwnawczej struktury ekonomicznej ludnosci Gminy Koluszki za lata
2009 i 2015. Ponizsze wykresy wskazuja wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym w 2015 roku w stosunku do roku 2009 oraz spadek liczby oséb
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

Rok 2009

B Przedprodukcyjny  ® Produkcyjny Poprodukcyjny

Rysunek 6. Struktura ludnos$ci Gminy Koluszki - podzial na funkcjonalne grupy wieku

(przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny) w 2009 r. (Zrédto: GUS)
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Rok 2015

B Przedprodukcyjny  ® Produkcyjny Poprodukcyjny

Rysunek 7. Struktura ludnos$ci Gminy Koluszki - podzial na funkcjonalne grupy wieku

(przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny) w 2015 r. (Zrédto: GUS)

b) Rynek pracy

Bezrobocie w Gminie wynosito w 2015 roku 6,7% (6,9% ws$réd kobiet
i6,6% wsrod mezczyzn). Jest to znacznie mniej od stopy bezrobocia dla powiatu
t6dzkiego wschodniego, wojewoddztwa tddzkiego oraz znacznie mniej od stopy
bezrobocia dla catej Polski. Jak wynika z wykresu ponizej, jest to tendencja stata na
przestrzeni lat i Swiadczy o wysokim potencjale jaki drzemie w rynku pracy Gminy
Koluszki. Przy odpowiednim wykorzystaniu instrumentéow finansowych
i ekonomicznych mozna pozytywnie wptyna¢ na rozwoj przedsiebiorczosci gminy,

a co za tym idzie - catego regionu.
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Rysunek 8. Stopa bezrobocia w latach 2009-2015 dla Gminy Koluszki, Powiatu Lédzkiego
Wschodniego, Wojewddztwa Lodzkiego i Polski (zrédto: GUS)

Analiza ponizszego wykresu pokazuje wzrost liczby podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON na 1000 mieszkancow w stosunku do roku 2009. Jednak od
2012 widzimy wyrazny zastdj. Wskazuje to jasno na wspomniang wczes$niej
potrzebe wspierania przedsiebiorczos$ci. Wartosci liczby podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON Gminy Koluszki s3 poré6wnywalne dla warto$ci osigganych przez
cale wojewddztwo. Mimo tendencji wzrostowej, Gmine Koluszki czeka jeszcze
duzo wysitku do osiggniecia wskaznikéw charakterystycznych dla powiatu

t6dzkiego wschodniego i catej Polski.
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Rysunek 9. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw w latach
2009-2015 dla Gminy Koluszki, Powiatu Lédzkiego Wschodniego, Wojewddztwa Lodzkiego
i Polski (Zzrédto GUS)

23,2% aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Koluszki pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), 33,6%
w przemysle i budownictwie, a 22,5% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja)
oraz 2,9% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Gminie Koluszki wynosi
2 951,68 PLN, co odpowiada 73.70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

brutto w Polsce.

W ramach pomocy spotecznej swoja dziatalno$¢ prowadzi Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Koluszkach. Korelacja pomiedzy wykresami-
Rysunek nr 8. i 10. przy jednocze$nie posiadanej informacji o S$rednim
wynagrodzeniu brutto wskazuje na prawdopodobng przyczyne Kkorzystania
z pomocy spotecznej - niskie wynagrodzenia brutto pracownikéw, umozliwiajgce

ubieganie sie o pomoc spoteczna.
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Rysunek 10. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Koluszki w latach

2009-2015 (zrédto: GUS)

Staba sytuacja materialna mieszkanncéw pocigga za sobg kolejne negatywne
skutki, a mianowicie: naduzywania alkoholu, niewydolnosci ekonomicznej rodzin,
bezdomno$¢, sieroctwo, niepelnosprawno$¢, trudno$ci w przystosowaniu sie

po opuszczeniu zaktadu karnego, dtugotrwata choroba.

Analiza sytuacji materialno-bytowej klientéw pomocy spotecznej dowodzi,
ze niskie dochody i ubdstwo utrudniajg a nawet uniemozliwiaja zaspakajanie

materialnych i pozamaterialnych potrzeb rodzin.

c) Bezpieczenstwo

Zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczeistwa publicznego
ustawodawca zaliczyt do podstawowych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Zakres dziatalno$ci poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego zostat jednak zréznicowany. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne
gminy obejmujg m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli

oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej [art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
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z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446).

Poziom bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy Koluszki uzalezniony jest od
wielu czynnikéw, ktorych analiza, problemy z tym zwigzane oraz kierunki ich
rozwigzywania sa zawarte w Planie Reagowania Kryzysowego Gminy Koluszki.
Na terenie gminy istnieje system wczesnego ostrzegania (system radiowy
sprzezony z systemem wojewddzkim w celu szybkiego uzyskania informacji
o zdarzeniach zagrazajacych ludziom lub ich mieniu oraz $rodowisku, ciggltego
monitorowania potencjalnych zagrozen, szybkiego ostrzegania i alarmowania
zagrozonej ludnosci) oraz Centrum Reagowania Kryzysowego, ktore powotane jest
do zbierania informacji o zagrozeniach, ich przetwarzania i reagowania na
wystepujace zagrozenia co pozwala na racjonalizacje wykorzystania wszystkich
podmiotéw dziatajgcych sferze tadu, porzadku i bezpieczenstwa oraz prowadzenia

akcji ratunkowych.

Stuzby zinstytucjonalizowane realizujgce w gminie i powiecie zadania

z zakresu bezpieczenstwa to:
- Powiatowa Komenda Policji w Koluszkach,

- Powiatowa Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej, dziatajaca przy

pomocy 6 ochotniczych strazy pozarnych i Jednostki Ratowniczo-Gasnicze;j.

d) Ustugi publiczne: przebudowa bazy edukacyjnej oraz program

edukacji regionalnej

W ramach przedmiotowego opracowania dokonano diagnozy stanu oraz

wskazano na podstawowe problemy i ich rozwigzania.

Mieszkancy miasta i gminy Koluszki stanowig spoteczno$¢ wyksztatcong
relatywnie stabo. Wedtug danych z aktualnego Narodowego Spisu Powszechnego,
zaledwie 10% osdb posiadato wyksztatcenie wyzsze. Okoto 1/3 mieszkancow to

osoby z wyksztatceniem podstawowym.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 15,2% ludnosci

posiada wyksztatcenie wyzsze, 2,3% wyksztalcenie policealne, 13,2% S$rednie
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ogo6lnoksztatcace, a 18,8% S$rednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym legitymuje sie 20,5% mieszkancow Koluszek, gimnazjalnym 5,0%,
natomiast 23,5% podstawowym ukonczonym. 1,5% mieszkancéw zakonczyto

edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

W porédwnaniu do catego wojewoddztwa todzkiego mieszkancy Gminy
Koluszki majg analogiczny poziom wyksztatcenia. W$rdd kobiet najwiekszy
odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (24,6%) oraz S$rednie
zawodowe (17,2%). MezczyZzni najczeSciej maja wyksztatcenie zasadnicze

zawodowe (26,3%) oraz podstawowe ukonczone (22,3%).

18,6% mieszkancow w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza sie do
przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (19,4% wsréd dziewczynek i 17,9%
wsérdd chtopcow). Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 962 uczeszcza
do placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce

wychowania przedszkolnego przypada 0,81 dzieci w wieku przedszkolnym.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci
sie 25,2% ludnosci (25,7% wsrdd dziewczynek i 24,8% wsrdd chiopcéw). Na 1
oddziat w szkotach podstawowych przypada 21 uczniéw. Wspdiczynnik
skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich os6b uczacych sie w szkotach

podstawowych do oséb w wieku 7-12 lat) wynosi 91,04.

WsSrdd mieszkancow w wieku potencjalnej nauki 12,0% zalicza sie do
przedziatu 13-15 lat - ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym (11,6% ws$réd
dziewczyn i 12,3% wsréd chtopakéw). Na 1 oddzial w szkotach gimnazjalnych
przypada 22 uczniow. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich
0s6éb uczacych sie w szkotach gimnazjalnych do os6b w wieku 13-15 lat) wynosi

99,85.

Na ponizszym wyKkresie wida¢, ze liczba uczniéw w szkotach podstawowych
w ostatnich latach nieznacznie wzrosta, moze to by¢ wynikiem pojawienia sie echa
I wyzu demograficznego lat 1980-1990. W przypadku dzieci w wieku
gimnazjalnym obserwujemy spadek liczby uczniéw co powoduje wzrost

jednostkowych kosztéw utrzymania infrastruktury edukacyjne;j.
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Rysunek 11. Liczba uczniéw w latach 2009-2015 (zrédto: GUS)

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat)
ksztatci sie 17,5% mieszkancow (17,6% wsrod dziewczyn i 17,4% wsrod
chtopakéw). Na 1 oddziat w szkotach ogélnoksztatcacych przypada 10 uczniéw.
17 uczniéw przypada na oddziat w zasadniczych szkotach zawodowych.

19 uczniéw przypada na oddziat w szkotach srednich zawodowych i artystycznych.

W przedziale wiekowym odpowiadajagcym edukacji w szkotach wyzszych
(19-24 lat) znajduje sie 26,7% mieszkancow Gminy Koluszki w wieku potencjalnej

nauki (25,8% kobieti 27,7% mezczyzn).

Rolg samorzadu gminnego jest zapewnienie dobrych warunkéw ksztatcenia
uczniow oraz jak najwyzszych standardow nauczania na poziomie przedszkolnym
i szkolnym w zakresie szk6t podstawowych i gimnazjalnych. Zadaniem wtadz
lokalnych jest w szczeg6lnoSci utrzymanie obiektéw i placowek oSwiatowych,
zatrudnienie i monitoring pracy kadry dydaktycznej, organizacja zajec
edukacyjnych oraz wspieranie najwybitniejszych i najzdolniejszych uczniow.
Samorzady finansuja oswiate z dwoch Zrodet: subwencji oswiatowej, ktéra
najczesciej pokrywa zaledwie cze$¢ wydatkéw zwigzanych z edukacja, oraz
dochodéw wtasnych. Wydatki na o$wiate i wychowanie stanowig $rednio 30-40%
budzetu gmin. Sytuacja taka sktania samorzady do stawiania szkole realistycznych
wymagan dotyczacych poziomu nauczania, ktéory ma wpltyw na konkurencyjno$¢

gmin.
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Dobrej jakosci edukacja jest jednym z aspektéw przyciggajacych nowych
mieszkancow (gtéwnie mtodych ludzi z dzie¢mi), z drugiej strony chroni przed
rezygnacja rodzicow z posytania dzieci do szkoly na terenie ich miejsca

zamieszkania.

Wsparcie edukacji jest inwestycja gminy we witasnych mieszkancéow.
Edukacja i wychowanie przedszkolne sg przy tym nieodiacznie zwigzane z sytuacja

demograficzng miasta i gminy Koluszki.
Problemy:

. Brak korelacji pomiedzy edukacja na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy i kierunkami

ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym,

. Brak wystarczajacej infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j,
. Wystepujace bariery architektoniczne w budynkach uzyteczno$ci
publiczne;j,

. Utrudniony dostep do edukacji,
. WyKkluczenie spoteczne na terenach zdegradowanych.
Rozwigzanie:

Potozenie miasta i gminy Koluszki w administracyjnych granicach
wojewo0dztwa rzutuje na jego powigzanie z problemami oraz wyzwaniami regionu.
Ksztalcenie na poziomie, za ktory odpowiedzialny jest samorzad terytorialny musi
odbywac sie w petnej korelacji z potencjatem i kierunkami rozwoju miasta i gminy
Koluszki, stad jednym z rozwigzan i proponowanych przedsiewziec¢ jest lokalny
program edukacyjny majacy uswiadamia¢ uczniéw, czyli przysztych pracownikéw
branz turystycznych, co do wyjatkowoSci, specyfiki, potencjatu oraz mozliwosci

miasta i gminy Koluszki.

Bariery rozwojowe miasta i gminy Koluszki (m.in. stabe przycigganie
kapitatu oraz niska innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, ograniczona dostepno$¢
komunikacyjna, staba dostepno$¢ infrastruktury cyfrowej, ubéstwo ekonomiczne

mieszkancéw miasta i gminy Koluszki, niska jako$¢ ksztatcenia) w znacznym
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stopniu determinuja obecng sytuacje spoteczno-gospodarcza miasta i gminy

Koluszki.

Wymienione bariery rozwojowe, rozumiane sg jako obszary interwencji,
pokrywaja sie z obszarami strategicznej interwencji, wymienionymi w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2020. Strategia jako najwazniejszy
dokument samorzadu wojewddztwa, okres$la kierunki rozwoju regionalnego
i wskazuje obszary szczegOlnej interwencji w wymiarze przestrzennym

wojewodztwa.

W ramach konkretnych dziatan proponuje sie realizacje kompleksowego
projektu w sferze podstawowych ustug publicznych edukacyjnych polegajacego
na poprawie i rozbudowie placéwek edukacyjnych (finansowanie: EFRR) oraz

regionalnego programu edukacyjnego (EFS).
Rekomendacja:

Na etapie tworzenia finalnej wersji Programu Rewitalizacji nalezy
implementowa¢  podej$cie  zintegrowane w  zakresie = rozwigzywania
poszczegbdlnych problemoéw wynikajacych z diagnozy poprzez koordynacje dziatan
z innymi podmiotami samorzadowymi, na poziomie poszczegblnych gmin.
Rekomenduje sie rdwniez wigczenie w kazdy kompleksowo rozumiany projekt
20% komponentu realizujagcego zadania w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

3) Analiza sfery przestrzenno- funkcjonalnej gminy

a) Infrastruktura komunikacyjna miasta i gminy

Sie¢ drogowa miasta i gminy Koluszki charakteryzuje relatywnie duza
gestoS¢ z uwagi na skupiony charakter osadnictwa i strukture gospodarstw
rolnych. Sie¢ drog gminnych nie wymaga uzupetnienia poniewaz cze$S¢ drég
ponadlokalnych spetnia ich funkcje, zapewniajagc wewnetrzne powiagzania. Duzo
bardziej utrudniony dostep do komunikacji publicznej maja mieszkancy
pozostatych miejscowosci zlokalizowanych na obszarach poza miejscowoScig
Koluszki i o$rodkami gminnymi. Problem ten dotyczy przede wszystkim oséb
starszych oraz nieposiadajacych wtasnych $rodkéw transportu. Nalezy zwrécié

réwniez uwage, iz w sezonie wakacyjnym, kiedy nie funkcjonuje transport dzieci
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do szkot, z ktoérego Kkorzystaja tez inni mieszkancy, pomiedzy wieloma

miejscowos$ciami w zasadzie brak jakiejkolwiek komunikaciji.

Przez teren gminy Koluszki nie przebiega zadna droga o znaczeniu

krajowym. Dtugo$¢ drog przedstawia sie nastepujaco:

- 19,6 km dtugosci drog wojewddzkich (nr 715 relacji Brzeziny-

Budziszewice-Ujazd, nr 716 relacji Koluszki-Rokiciny-Piotrkéw Tryb.),
- 42,9 km dtugosci dréog powiatowych (38,8 km o nawierzchni asfaltowej),

- 52,87 km dtugosci drog gminnych w miesScie Koluszki (16,92 km

o nawierzchni asfaltowej),

- 61,40 km dtugoSci drog gminnych na terenie gminy (25,40 km

o nawierzchni asfaltowej).

b) Ciagi komunikacyjne o charakterze niskoemisyjnym

Na obszarze miasta i gminy Koluszki funkcjonujg trasy rowerowe
o znaczeniu ponadlokalnym, zapewniajace obstuge turystyczng lokalng jednostek
osadniczych miasta i gminy Koluszki oraz obszaréw gmin sgsiednich, jak rowniez

powigzania regionalne, ponadregionalne i miedzynarodowe.

Na terenie miasta i gminy Koluszki przygotowano zatozZenia i realizacje pod
Sciezki rowerowe oraz szlaki, ktére stuza mieszkancom, ale réwniez turystom.
Perspektywy rozwoju Sciezek rowerowych powinny uwzgledni¢ fakt, ze juz
wytyczone szlaki rowerowe oraz nowo planowane powinny by¢ uzupetnieniem
i rozwinieciem lokalnego uktadu drogowego. Przebieg i zakres drég rowerowych
zostal dostosowany do aktualnego i przyszto$ciowego uktadu komunikacyjnego

miasta i gminy Koluszki.
Przebieg szlakéw rowerowych zostat zaprojektowany w celu:

e zapewnienia mieszkancom alternatywnych mozliwosci dojazdu do pracy

i szkoty oraz
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e zaprezentowania turystom i mieszkaicom miasta i gminy Koluszki
atrakcyjnych przyrodniczo okolic oraz ciekawych miejsc do zwiedzania

i wypoczynku.

Problem:

Poprawa stanu drég jest widoczna gtéwnie na drogach krajowych
i wojewodzkich, znacznie mniejsza w przypadku drég powiatowych oraz
gminnych. Ponizszy wykres pokazuje udzial procentowy wydatkéw na drogi
publiczne w ogélnych wydatkach budzetéw wymienionych jednostek: Gminy
Koluszki, Powiatu Lodzkiego Wschodniego, Wojewddztwa Lodzkiego i Polski.
Widac¢ jasno, ze wydatki ponoszone przez Gmine Koluszki stanowig corocznie
niemal 1/5 warto$ci wydatkow ogotem. Jest to niepokojaco duzy udzial przy
jednoczesnie tak mato widocznej poprawie ich stanu. Pozwala to domniemywac, ze
duza cze$¢ kosztow stanowi ich biezace utrzymanie a nie modernizacja. Ma to
niestety niekorzystny wptyw na estetyke miejscowosci catej gminy, a takze

poczucie bezpieczenstwa os6b poruszajgcych sie po nich.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Gmina 12,20% | 15,1% | 13,5% | 19,3% | 14,7% | 17,1% | 13,4%
M Powiat 10,70% | 10,7% | 12,1% | 9,6% 12,3% | 9,7% 9,8%
Wojewddztwo | 8,30% 8,1% 7,3% 6,2% 9,2% 11,5% | 12,0%
M Polska 9,70% 9,9% 9,2% 7,7% 7,4% 8,3% 7,5%

Rysunek 12. Udzial wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem w latach 2009-2015
dla Gminy Koluszki, Powiatu Lédzkiego Wschodniego, Wojewddztwa Lodzkiego i Polski
(zrédto: GUS)
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Podstawowymi mankamentami w 80% drog sa nienormatywne szerokosci
ino$nosci nawierzchni, zly stan techniczny poboczy, brak witasciwego
odwodnienia, miejsca zmniejszajagce sprawno$¢ i bezpieczenstwo ruchu
(nienormatywne tuki powodujace ograniczong widocznos$¢ na skrzyzowaniach -

zbyt maty tréjkat widocznosci).

Osobnym problemem, bedacym w stosunku komplementarnym dla
poprawy komunikacyjnej sg ciaggi pieszo-jezdne, ktérych niewystarczajgca ilos¢,
brak synchronizacji oraz cech normatywnych w znaczacym stopniu
uniemozliwiajg wtasciwa komunikacje o charakterze alternatywnym. Brak
punktéw stykowych, a tym samym taczno$ci w tym zakresie stanowi istotng
bariere w zakresie dojazdu do pracy, szkét oraz instytucji publicznych, jak réwniez
w stopniu znaczacym determinuje na relatywnie nizszy poziom rozwoju

przemystu i gospodarki turystyczne;j.
Rozwigzanie:

Interwencja w ramach Programu Rewitalizacji Gminy Koluszki przynies¢
ma znaczacg jakosciowo poprawe catoSciowego ukitadu komunikacyjnego,
zaro6wno w ujeciu wewnetrznym (dojazd do pracy, szkoty, instytucji publicznych)

oraz zewnetrznym (gtéwnie turysci).

Wymienione ciggi komunikacyjne o charakterze niskoemisyjnym majg
przyczyni¢ sie do rozwoju aktywnoSci turystycznej, co w konsekwencji wptyna¢
ma na pobudzenie przemystu turystycznego. Nawigzujace do nich trasy rowerowe
na terenie miasta i gminy Koluszki powinny pogodzi¢ potrzeby turystow,
Srodowiska naturalnego i lokalnych spotecznosci, a przede wszystkim stworzy¢
niskoemisyjne Kkorytarze komunikacyjne bedace alternatywnymi drogami

dojazdowymi do miejsc pracy oraz szkot.

4) Analiza sfery gospodarczej

Monitoring potencjalu rozwoju ekonomiczno-gospodarczego i analiza
sytuacji zastanej jest niezwykle wazna w kontekScie planowanych dziatan
wramach procesu rewitalizacji. Analizie poddany zostanie obszar

przedsiebiorczosci gminy. Sita rozwojowa kazdej miejscowosci jest jej kondycja
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ekonomiczno-gospodarcza. Wyznaczenie obszaréow stanowigcych
o problematycznym charakterze gminy Koluszki pozwoli na dokonanie zmian, aby
w przysztosci ograniczy¢ bariery rozwojowe tej gminy. Skuteczne zaplanowanie
przemian w lokalnej gospodarce, zwiekszy jej konkurencyjnos$¢ i atrakcyjnos¢ dla

pracownikow oraz potencjalnych inwestoréw.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Koluszki 2593 osoby
wyjezdzaja do pracy do innych gmin, a 1189 pracujacych przyjezdza do pracy

spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy wynosi -1404.

Nalezy stwierdzi¢, iz obserwowalne staje sie zjawisko braku zwiekszania
iloSci rejestrowanych podmiotéw gospodarczych zwtlaszcza w obszarze obstugi
ruchu turystycznego. Brak jest rowniez podmiotéw o charakterze innowacyjnym
wprowadzajacych nowe rozwigzania w zakresie pobudzania aktywno$ci

gospodarczej.

5) Analiza sfery technicznej

a) Gospodarka Srodowiskowa

Gmina Koluszki jest jednorodna réwniez pod wzgledem gospodarki
Srodowiskowej rozumianej jako uporzadkowanie probleméw sieci kanalizacyjnej

i wodociggowe,;.

Zasoby naturalne w postaci wod podziemnych, ciekdbw wodnych, wéd
gruntowych, jezior oraz rzek, ktore s3 ze soba naturalnie powigzane powoduja
potrzebe koordynacji w zakresie planowania i zarzadzania przedmiotowg

substancja.

Ze wzgledu na wiele obszaréw cennych przyrodniczo, jak i liczne wody
powierzchniowe, dobry system kanalizacyjny i wodociggowy jest kluczowym
zagadnieniem w temacie ich ochrony, gdyz zmniejsza on zagrozenie skazenia

Srodowiska niebezpiecznymi substancjami.
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Obszary miasta i gminy Koluszki, ktére z uwagi na wysoki stopien
rozproszenia miejscowosci oraz brak aglomeracji spetniajacych kryteria RLM3
stanowiag element cato$ciowego systemu problemowego, ktoéry opiera sie na

nastepujacych punktach:

. znaczace rozproszenie miejscowosci na terenie Gminy Koluszki,

. duze odlegloSci pomiedzy miejscowosciami eliminujg je z rozwigzan
sieciowych,

. niska wydolno$¢ istniejgcych rozwigzan technologicznych,

. niskie warto$ci RLM uniemozliwiajgce wtaczenie do sieci.

Rozwigzanie:

. przebudowa i dostosowanie istniejgcych sieci,

. budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw,

. budowa miejscowych oczyszczalni $ciekow (kontenerowe oczyszczalnie
Sciekow),

. budowa systeméw alternatywnych Zrédet energii,

. uporzadkowanie poprzez koordynacje dziatan sfery srodowiskowej na

terenie miasta i gminy Koluszki.

6) Analiza sfery Srodowiskowej

Jedna z kwestii o duzym znaczeniu dla utrzymania srodowiska naturalnego
w nienaruszonym stanie, jest racjonalna gospodarka odpadami. W mys$l
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach od 1 lipca
2013 r. obowigzek odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych zostat przeniesiony na Gmine. Rada Miejska

w Koluszkach  nie zdecydowata sie przeja¢ powyzszego obowigzku

3 RLM (Réwnowazna Liczba Mieszkaricéw, ang. Population equivalents) - przez jednego
réwnowaznego mieszkafica rozumie sie ‘tadunek substancji organicznych biologicznie
rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen

w ilosci 60 g tlenu na dobe.
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na nieruchomosciach niezamieszkatych, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza. W zwigzku z powyzszym wtasciciele tych nieruchomosci majg
obowigzek zawarcia indywidualnej umowy z uprawnionym podmiotem na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajacych wskutek prowadzenia

dziatalnoSci gospodarczej.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku objetych systemem jest 5922 nieruchomosci
zamieszkalych. Odpady zmieszane odbierane sg w pojemnikach 120 1, 240 1
w zabudowie jednorodzinnej oraz w pojemnikach 1100 1 w zabudowie
wielorodzinnej. Odpady segregowane odbierane sg w zabudowie jednorodzinnej

w systemie workowym, natomiast w zabudowie wielorodzinnej z pojemnikéw

1100 L

Odbiér odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych obejmuje
nastepujace rodzaje odpadow:

e niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

e selektywnie zbierane:
v' szklo i opakowania szklane,
v’ tworzywa sztuczne i butelki plastikowe, metal,
v’ papier i tektura,
v' odpady biodegradowalne w tym zielone,
v popidt.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w trybie
przetargowym w 2015 roku obowigzki odbioru odpadéw komunalnych
od mieszkancow gminy realizowal Zaktad Ustug Komunalnych ,HAK” Stanistaw
Burczynski z Piotrkowa Trybunalskiego.

Mieszkanncy moga rowniez w ramach wnoszonej optaty do gminy
za gospodarowanie odpadami skorzysta¢ z funkcjonowania Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK).

Do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych mozna oddawac
odpady, ktoérych nie mozna umieszcza¢ w pojemnikach na odpady komunalne oraz
inne odpady komunalne zbierane selektywnie takie jak: odpady niebezpieczne,
(chemikalia), baterie i akumulatory inne nizZ samochodowe lub przemystowe,

meble i inne odpady wielkobarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
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zuzyte opony, metale, tekstylia, ubrania, ztom, odpady zielone i ulegajace
biodegradaciji.

Na terenie Gminy Koluszki mieszkancy moga réwniez oddawac
nieodptatnie przeterminowane leki do specjalnych pojemnikéw ustawionych
w dostepnych dla mieszkaficow gminy miejscach. W 2015 roku zebrano
we wszystkich miejscach 0,367 Mg przeterminowanych lekow.

Na podstawie obowigzujgcego w Polsce prawa podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci jest obowigzany do przekazywania
zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania opadow  komunalnych  przeznaczonych do sktadowania
do regionalnej instalacji celem przetwarzania odpadéw komunalnych.

W celu zorganizowania sprawnego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym zapewnienia mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych na terenie wojewddztwa tédzkiego wyszczegélnione
zostaty 4 regiony, obejmujace obszary liczace, co najmniej 150 000 mieszkancow,
dla ktérych wytypowano regionalne instalacje przetwarzania odpadéw
komunalnych (tzw. RIPOK).

Gmina Koluszki zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Lodzkiego 2012 (Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego nr XXVI/481/12
z dnia 21.06.2012 r. zostata zakwalifikowana do Regionu IIl. W tym rejonie istnieja
trzy instalacje, ktére spetniajg warunki regionalnej instalacji:

1. Lubochnia Gérki, gm. Lubochnia prowadzone przez Sita Polska Sp. z o.0.

z siedzibg w Warszawie,

2. Ptoszowie, gm. Radomsko, prowadzone przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej w Radomsku,

3. Pukininie, gm. Rawa Mazowiecka, prowadzone przez ZGO AQUARIUM z siedziba
w Rawie Mazowieckie;j.

W 2015 roku odebrano z terenu Gminy Koluszki tacznie 2366,5 Mg
zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01, w tym 1449,7 Mg
z obszaru miejskiego i 916,8 Mg z obszaru wiejskiego. Wiekszo$¢ odpadow tj.
1490,1 Mg trafita do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw w Ptoszowie,

pozostata ilos¢ do ZGO AQUARIUM w Pukininie.
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Na podstawie informacji uzyskanych od Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych ilo$¢ odpadéw komunalnych, ktére
po mechaniczno-biologicznej obrébce zostaty przekazane do sktadowania (kod 19
12 12, sposob zagospodarowania D5) wyniosta 779,23 Mg. Jest to gtowna
przyczyna uzyskania przez Gmine Koluszki wymaganego poziomu ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania, ktory do konca 2015 roku powinien wynosi¢ 50% w stosunku

do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Do wyznaczonej instalacji dla Regionu III tj. Instalacji w Ptoszowie trafiaja
takze odpady ulegajace biodegradacji (o kodzie 20 02 01) w ilosci 16,8 Mg (sposob
zagospodarowania kompostowanie), natomiast w ilosci 82,7 Mg zostaty
przekazane do Instalacji PGK Sp. z o0.0. w Opocznie, Instalacia w Roézannej
gm. Opoczno, poniewaz Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Ptoszowie wstrzymat dostawy odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw (20 01
02) do swojej instalacji, co wynikto z limitow przyje¢ odpadéw zgodnie z Decyzja
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie pozwolenia
na przetwarzanie odpadéw oraz zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie

odpadow.

W 2015 roku na terenie Gminy Koluszki nie realizowano =zadan
inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Potrzeby inwestycyjne w dalszej perspektywie wymagaja przede wszystkim
rozbudowy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych poprzez inwestowanie

w rozwoj punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych i problemowych.

W roku 2015 nie byta prowadzona kontrola, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6-
12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250), wobec wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli stosownej umowy na odbieranie odpadéw komunalnych. Od 01 lipca
2013 roku gmina odbiera odpady komunalne z nieruchomos$ci zamieszkatych,

na ktérych powstajg odpady. Poza systemem s3g nieruchomosci niezamieszkate.

W roku 2015 przetwarzaniu poddano nastepujaca ilos¢ odpadéw
komunalnych zmieszanych, pozostatosci z sortowania i odpadéw zielonych:

¢ Odpady komunalne zmieszane o kodzie 20 03 01 - 2366,5 Mg
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e Pozostatosci z sortowania (19 12 12) - 779,23 Mg

e Odpady zielone o kodzie 20 02 01 - 99,5 Mg

Osiggniety w roku rozliczeniowym 2015 poziom ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania
[TR] zostat na podstawie wzoru rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25
maja 2012 r. w sprawie poziomoOw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U.z 2012 r., poz. 676):

TR = [MOUBR x 100] / OUB1995
gdzie:
TR - osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania [%];
0UB1995 - masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
wytworzonych w 1995 r. [Mg], obliczana wg wzoru
OUB1995 = 0,155 x Lm + 0,047 x Lw [Mg]
gdzie:
Lm - liczba mieszkanncéw miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego;
Lw - liczba mieszkancéw wsi w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego;
MOUBR - masa odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z
obszaru gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania, [Mg],
obliczana wg wzoru:
MOUBR = (MMR x UM) + (MWR x Uw) + (MSR x US) + (MBR X 0,52) [Mg]
gdzie:
MMR - masa zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na
obszarze miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania, [Mg];
MWR - masa zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na
obszarze wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania, [Mg];
UM - udziat odpad6éw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow

komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;
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UW - udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw
komunalnych dla wsi wynoszacy 0,48;

MSR - masa selektywnie zebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji ze
strumienia odpadéw komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym,
przekazanych do sktadowania [Mg];

US - udziat odpaddw ulegajacych biodegradacji w masie selektywnie zebranych
odpadow ulegajacych biodegradacji ze strumienia odpadéw komunalnych
wynoszacy dla poszczegélnych rodzajow odpadéw wedtug kodu:

200101 -1,00;

2001 08 -1,00;

2001 10-0,50;

2001 11-0,50;

2001 25-1,00;

2001 38-0,50;

200201 -1,00;

2003 02-1,00;

1501 01-1,00;

1501 03-1,00;

ex 15 01 09 z widkien naturalnych - 0,50;

ex 15 01 06 w czeSci zawierajgcej papier, tekture, drewno i tekstylia z wtékien
naturalnych - 0,50;

MBR - masa odpadéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu
zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajacych wymagan
rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z
pozn. zm.), przekazanych do sktadowania;

0,52 - Sredni udziat odpad6éw ulegajacych biodegradacji w masie odpadéw
powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadéw
komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach.

Dane:

OUB1995 = 2465,108
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MMR =0

MWR =0

MSR=0
MBR = 779,23

Obliczenia:
MOUBR=(0x0,57) + (0x0,48)=(0x0) + (779,23 x 0,52)
TR =405,1996 x 100% / 2465,108 = 16,44 %
TR=16,44 %
Jezeli TR = PR albo TR < PR - to poziom ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku

rozliczeniowym zostat osiggniety.

PR - poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Dla roku 2015 TR = 16,44 % i jest mniejszy od PR = 50%, a wiec za rok 2015
wymagany poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazanych do sktadowania zostat osiggniety.

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta oblicza sie tagcznie dla w/w frakcji na podstawie wzoru
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
recyklingu przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 645):

Ppmts = (Mrpmts / Mwpmts) X 100% [%]
gdzie:
Ppmts - poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, wyrazony w %,
Mrpmts - tgczna masa odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych
ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych
wytworcow odpadéw komunalnych [Mg],
Mwpmts - tgczna masa wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw

sztucznych i szkta, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych
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z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércéow odpadéw komunalnych,

[Mg], obliczana na podstawie wzoru (w przypadku gmin miejsko - wiejskich):
Mwpmts = (Lmm x MwGUS x Umpmts) + (Lmw x MwGUS x Umpmts) = [Mg]

gdzie:

Lmm - liczba mieszkancéw miasta,

Lmw - liczba mieszkancoéw wsi,

MwGUS- masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca

wsi na terenie wojewddztwa, wyrazona w Mg,

Umpmts - udziat taczny odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w

sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, wyrazony w %.

Dane:
Mrpmts = 739,50 Mg
Obliczenia:
Mwpmts = (13087 x 0,256 x 0,324) + (10180 x 0,256 x 0,277) = 1807,372288
[Mg]

Ppmts = (739,50 / 1807,372288) x 100 = 40,92 [%]
Ppmts = 40,92 %

Osiggniety w roku 2015 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw zbieranych w sposob selektywny, tj.: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta wyniost zgodnie z ww. obliczeniami 40,92 %.

Jest to wskaznik bardzo wysoki, biorgc pod uwage, ze wymagany w roku 2015
poziom recyklingu przygotowania do ponownego uzycia tych frakcji surowcowych
wynosi 16%.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niZz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oblicza sie wg wzoru z rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
645):

Pbr= Mrbr x 100% /Mwbr
gdzie:
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Pbr - poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
wyrazony w %,

Mrbr - taczna masa innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia
oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzacych ze strumienia
odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwoércow
odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg,

Mwbr - 13czna masa wytworzonych (na podstawie ewidencji prowadzonej przez
podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub na
podstawie badan morfologii odpadéw komunalnych wykonanych na zlecenie
gminy lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych(o kodach: 17 01 01,17 01 02,17 01 03,
170107,1702 01,17 02 02,1702 03,1703 02,17 0401,17 04 02,17 04 03, 17
04 04,17 04 05,1704 06,1704 07,1704 11,1705 08,17 06 04,17 08 02, 1709
04, ex 20 03 99), pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z
gospodarstw domowych oraz od innych wytwo6rcow odpadéw komunalnych,
wyrazona w Mg.

Ppmts = 40,92 %

Osiggniety w roku 2015 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw zbieranych w sposob selektywny, tj.: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta wyniost zgodnie z ww. obliczeniami 40,92 %.

Jest to wskaznik bardzo wysoki, bioragc pod uwage, ze wymagany w roku
2015 poziom recyklingu przygotowania do ponownego uzycia tych frakcji
surowcowych wynosi 16%.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oblicza sie wg wzoru z rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
645):

Pbr= Mrbr x 100% /Mwbr
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gdzie:

Pbr - poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,
wyrazony w %,

Mrbr - taczna masa innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia
oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzacych ze strumienia
odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwoércow
odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg,

Mwbr - tgczna masa wytworzonych (na podstawie ewidencji prowadzonej przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub na
podstawie badan morfologii odpadéw komunalnych wykonanych na zlecenie
gminy lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych(o kodach: 17 01 01,17 01 02,17 01 03,
170107,170201,17 02 02,1702 03,1703 02,1704 01,17 04 02,17 04 03, 17
04 04,17 04 05,1704 06,1704 07,1704 11,17 05 08,17 06 04,17 08 02, 1709
04, ex 20 03 99), pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z
gospodarstw domowych oraz od innych wytwo6rcow odpadéw komunalnych,

wyrazona w Mg.

Dane:
Mrbr = 503,7 Mg
Mwbr = 503,7 Mg
Obliczenia:
Pbr =503,7x100% / 503,7 =100 %
Pbr=100 %

Osiggniety w roku 2015 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych wynidst zgodnie z w/w obliczeniami 100 %.

Jest to wskaznik bardzo wysoki, bioragc pod uwage, ze wymagany w roku

2015 poziom odzysku tych frakcji surowcowych wynosi 40 %.
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Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze system gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Koluszki w 2015 roku funkcjonowat
prawidtowo. Gmina Koluszki bardzo dobrze wywigzuje sie z obowigzku
narzuconego na gmine ustawowo 0siggajagc wymagane prawem poziomy

recyklingu.

Priorytetem na nastepne lata jest dalsze uSwiadamianie mieszkancow
gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilo$ci
wytwarzanych odpaddéw. Poprawie powinna ulec takze prawidtowa segregacja
odpadow u zrodta, ktéra korzystnie wptynie na gospodarke odpadami na terenie

Gminy Koluszki.

7) WniosKi ogolne dla  diagnozowanych  obszarow
tematycznych. Wizja stanu obszaru zdegradowanego po

przeprowadzeniu rewitalizacji

Gmina Koluszki jest obszarem zintegrowanym geograficznie, problemowo
oraz administracyjnie, posiadajacym okreslong koperte probleméw, jak réwniez

historie wspo6lnych dziatan.

Proponowane obszary tematyczne do Programu Rewitalizacji w ramach
przedmiotowego opracowania majg charakter wzajemnie skorelowany

i wynikowy:

» przywrocenie funkcji spoleczno- gospodarczej zdegradowanych

obszaréw w miescie Koluszki poprzez ich kompleksowa rewitalizacje,

» poprawa, przebudowa i rozbudowa uktadéow komunikacyjnych
wptywa na droznos$¢ catoSciowo rozumianego uktadu przestrzennego
w zakresie skrécenia czasu przejazdu, zapewnienia alternatywnych
form dojazdu do szkét, instytucji publicznych oraz zaktadéw pracy;
dzialaniom tym towarzyszy dodatkowo funkcja rozwoju dziatan
turystycznych bedacych jedng z gtéwnych osi rozwoju gospodarczego

miasta i gminy Koluszki,

» uporzadkowanie ustug publicznych w zakresie edukacji to stworzenie

bazy infrastrukturalnej wspomaganej przez rosngcg S$wiadomos¢
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proekologiczng. Dodatkowo ten komponent bedzie wspierany

projektami o charakterze szkoleniowo-edukacyjnym,

» perspektywiczne  uporzadkowanie  gospodarki  $rodowiskowej
rozumianej, jako wspolny problem wptywajacy bezposrednio na jakos¢
zycia mieszkancow.

Cato$¢ przedstawianych probleméw nalezy w ujeciu procesowym

sprowadzic¢ do szerokiego problemu rewitalizacji miasta i gminy Koluszki.
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ANALIZA S.W.O.T.

Mocne strony

e  Atrakcyjne potozenie gospodarcze
(sasiedztwo z o$rodkiem regionalnym). Duze
rynki zbytu.

e Dobre potozenie komunikacyjne -
lokalizacja.

e Rozwijajacy sie przemyst drobny.

e Prawidtowo rozwiniete ustugi i handel
(czesto rodzinny).

e Obstuga finansowo - bankowa
firm i ludno$ci.

Stabe strony

Niedostateczny poziom zaufania instytucji
bankowych dla firm.

Utrudnione mozliwosci uzyskania
niskoprocentowych kredytow
inwestycyjnych.

Niskie wykorzystywanie funduszy
europejskich przez podmioty prywatne.

Brak silnych organizacji pozarzadowych
wspélpracujacych z samorzadem.

Brak wysoko wykwalifikowanych

e  Korzystne warunki naturalne do produkcji pracownikow.
rolniczej.
e Dobrze rozwiniete rolnictwo.
e Dostepna sita robocza.
e Niskie podatki.
e Dostepnos¢ do istniejacej infrastruktury.
e  Wzrastajaca aktywnos$¢ gospodarcza
na obszarach wiejskich.
DZIEDZINA GOSPODARCZA

Zagrozenia

e Rozwdj turystyki i agroturystyki.
e Rozwdj zaktadow rzemie$lniczych.

e Powiekszenie i unowoczesnienie
gospodarstw rolnych,

e Rozwdj strefy aktywizacji gospodarczej

e  Wpykorzystanie warunkéw do tworzenia
ustug turystycznych

Import towardw i surowcéow.

Niestabilna polityka podatkowa i finansowa
panstwa.

Brak wysoko wykwalifikowanych kadr.
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DZIEDZINA SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

Dobrze rozwiniete szkolnictwo,

Sprawny dowd6z dzieci do szkot.

Dobrze dziatajgca opieka spoteczna.
Zadowalajgcy stan bezpieczenstwa - dobra
praca Policji.

Prawidlowa opieka medyczna lekarza
rodzinnego.

Tradycje kulturalne.

Bliskos$¢ do débr kulturalnych.

Stosunkowo wysoki procent dzieci
kontynuuje nauke w szkotach

ponadgimnazjalnych (poza terenem gminy).

Wysoka liczba nauczycieli posiadajgcych
wyksztalcenie wyzsze oraz specjalizacje
przedmiotowe.

Stosunkowo mata ilo$¢ wystepujacych
patologii spotecznych wsréd dzieci
i mtodziezy gminy.

Niedostatecznie rozwiniete specjalistyczne
ustugi medyczne.

Niewystarczajace $rodki finansowe budzetu
gminy na edukacje wynikajgce z rzagdowej
subwencji o§wiatowe;j.

Ograniczone $rodki finansowe przeznaczone
dla opieki spoteczne;j.

Mato atrakcyjna oferta spedzania wolnego
czasu dla mtodziezy.

Staba integracja wtascicieli i zarzadow
przedsiebiorstw ze spotecznoscia lokalna.

DZIEDZINA SPOLECZNA

Szanse

Zagrozenia

Poprawa specjalistycznych ustug
medycznych - zdrowotnych dla ludno$ci
gminy.

Wzrost wyksztatcenia mieszkancow gminy.
Zachowanie zwyczajow i tradycji regionu.

Udostepnienie obiektow sportowo -
rekreacyjnych o$wiaty dla ogétu
spoteczenstwa.

Brak wspétpracy przedsiebiorstw.

Postepujace rozwarstwienie/ dezintegracja
finansowa spoteczenstwa lokalnego.

Rosnace koszty edukacji.
Regres kultury wiejskiej w Polsce.

Malejgce $rodki finansowe na cele o$wiaty,
kultury i sportu.
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SRODOWISKO

Mocne strony

Stabe strony

Dogodne warunki przyrodnicze

Sprawny system odbioru i wywozu odpadéw
statych (z segregacja).

Rolniczy charakter gminy - sprzyjajacy
Srodowisku.

Nie ma przemystu silnie zanieczyszczajacego
Srodowisko.

Szanse

Budowa kanalizacji sanitarnej w catej gminie.
Wydzielenie tras i szlakow turystycznych.

Turystyka i agroturystyka z poszanowaniem
ustawy o ochronie Srodowiska.

Stosunkowo niska Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow

Stosunkowo staba edukacja ekologiczna
spoteczenstwa.

Zagrozenia
Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych
na aktywna ochrone srodowiska.
Wzrastajacy ruch pojazdow kotowych.

Brak wystarczajacych $rodkéw na ochrone
$rodowiska.

DZIEDZINA TECHNICZNA

Mocne strony

Stabe strony

Rozbudowana telefonizacja
(komoérkowa i przewodowa).

Dobrze rozbudowana sie¢ wodociggowa.

Wystarczajaca (na dzien dzisiejszy)
elektryfikacja gminy.

Mozliwo$¢é wygospodarowania terenéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza.

Szanse

Brak wystarczajacej sieci kanalizacji w kilku
miejscowosciach na terenie gminy.

Niezadowalajgcy stan nawierzchni drég
przebiegajacych przez gmine.

Zagrozenia

Poprawa nawierzchni oraz dobre
oznakowanie dr6g gminnych, powiatowych
i krajowych przebiegajacych przez gmine.

Rosnace koszty inwestycji w zakresie
infrastruktury techniczne;j.

Pogarszajaca sie koniunktura w rolnictwie.

Wzrost kosztow materiatéw budowlanych.
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VI LISTA PLANOWANYCH PROJEKTOW I PRZEDSIEWZIEC

1) Oczekiwane wskazniki realizacji Programu

Przyjmuje sie trzy rodzaje oczekiwanych wskaznikéw realizacji Programu

Rewitalizacji Gminy :

1. wskazniki produktu,

2. wskazniki rezultatu,

3. wskazniki oddziatywania.

Wskazniki monitoringu mozna definiowac na czterech zasadniczych poziomach.
Wskazniki wkiadu

Zasoby zaangazowane w trakcie wdrazania danego projektu.

a) $rodki finansowe

b) zasoby ludzkie (liczba os6b/organizacji zaangazowanych we wdrazanie

projektu)
c) zasoby materialne (wykorzystane we wdrazaniu projektu)

S3 to wskazniki o jednolitym charakterze dla wszystkich typéw projektow/

dziatan.
Wskazniki produktu

Konkretne przedsiewziecia przeprowadzone w ramach danego projektu -
wszystkie produkty materialne i ustugi, otrzymane w trakcie realizacji projektu ze

srodkow finansowych przeznaczonych na ten projekt.
Wskazniki rezultatu

Bezposrednie, natychmiastowe efekty realizacji projektu - zmiany, jakie

nastapity u bezposrednich beneficjentéw pomocy w wyniku wdrozenia projektu.
Wskazniki oddzialywania

Dtugofalowe konsekwencje realizacji projektu, wykraczajace poza
natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow oraz oséb i organizacji

pozostajacych poza bezposrednim oddziatywaniem projektu.
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Wskazniki osiggniec¢ stuzacych monitorowaniu projektow inwestycyjnych.
Wskazniki produktu
a) zrekonstruowana lub odnowiona lub zmodernizowana powierzchnia (m2, ha);
b) liczba zmodernizowanych/ odnowionych budynkéw, w tym:

- budynkéw uzytecznosci publicznej w sektorze edukacyjnym, opieki spotecznej

i ochrony zdrowia,
- budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym;

c) liczba wybudowanej lub zmodernizowanej infrastruktury na obszarze objetym

projektem;
d) liczba lub parametry zakupionego sprzetu;

e) liczba wspieranych projektéow rewitalizacji terenéw miejskich lub

poprzemystowych;

Wskazniki rezultatu

a) powierzchnia dostepnych obiektéw do wykorzystania (m2);

b) parametry techniczne zmodernizowanych lub oddanych do uzytku obiektow;

c) liczba budynkéw zaadaptowanych na cele gospodarcze, spoteczne, kulturalne,

rekreacyjne;

d) liczba nowej/zmodernizowanej infrastruktury publicznej zwigzanej z rozwojem

funkcji kulturalnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych;

e) liczba wspieranych obiektéw infrastruktury publicznej w sektorze

edukacyjnym, opieki spotecznej i ochrony zdrowia;

f) poprawiona funkcjonalno$¢ struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i estetyki

przestrzeni publicznych;

g) stworzone strefy bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci na obszarze

zagrozonym patologiami spotecznymi;
h) wzrost powierzchni infrastruktury spotecznej przypadajacej na 1 uzytkownika;

i) wzrost liczby uzytkownikéw obstugiwanych przez wspierang infrastrukture

(%);
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j) liczba oséb korzystajacych dziennie ze zbudowanej/ zmodernizowanej

infrastruktury (w tym wzrost w %);
k) liczba mieszkancéw w promieniu 1 km od realizowanego projektu;

1) liczba utworzonych/utrzymanych miejsc pracy na zrewitalizowanym obszarze

bezposrednio po zakonczeniu projektu.
Wskazniki oddzialywania

a) liczba nowych lub utrzymanych miejsc pracy (statych, czasowych)

na zrewitalizowanym obszarze w ciggu 2 lat po zakonczeniu projektu;

b) liczba matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) powstatych

na zrewitalizowanym obszarze w ciggu 2 lat po zakonczeniu projektu;

c) liczba powstatych jednostek =zajmujacych sie dziatalnoscia kulturalna,
edukacyjng, turystyczng, rekreacyjng, sportowg na zrewitalizowanym obszarze

w ciggu 2 lat po zakonczeniu projektu;

d) liczba imprez odbywajacych sie w odnowionych obiektach w okresie 1-2 lat po

zakonczeniu projektu, wraz z liczba uczestnikow;

e) dochody wygenerowane przez odnowione obiekty w okresie 1-2 lat po

zakonczeniu projektu;

f) warto$¢ dodana generowana przez lokalng dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 1-

3 lat po zakonczeniu projektu (%);

g) wzrost ceny gruntéw i nieruchomosci jako miernik wzrostu atrakcyjnosci

terenow;

h) procent mieszkancéw mieszkajacych na wspieranym obszarze wyrazajacych

che¢ pozostania tam przez nastepne 5 lat.

Projekty rewitalizacji obszaréw powinny by¢ kompleksowe i przyczyniac
sie do tworzenia nowych lub utrzymania stalych miejsc pracy, zwlaszcza
do tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb diugotrwale bezrobotnych
zamieszkatych na terenach zrewitalizowanych. Dziatania inwestycyjne powinny

by¢ uzupetniane dzialaniami spoteczno- gospodarczymi, realizowanymi
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na obszarze lokalizacji danego projektu, na rzecz walki z patologiami spotecznymi
i bezrobociem, przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, podniesienia

kwalifikacji mieszkancow ww. terendw, szkolen i wsparcia dla rozwoju MSP.

Wskazniki osiggnie¢ stuzace monitorowaniu projektow spoteczno-

gospodarczych.

Zakres  dziatan: aktywne formy przeciwdziatania  bezrobociuy,
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, rozwdj szkolen zawodowych,

dziatania na rzecz kobiet na rynku pracy.
Wskazniki produktu

a) liczba beneficjentow (w podziale na kategorie, np. kobiety, bezrobotni,

absolwenci, osoby zagrozone zwolnieniem, kadra MSP itp.);
b) liczba projektéw doradczych i informacyjnych (godz.);

c) liczba zaoferowanych miejsc szkoleniowych (godz., dni);
d) liczba zrealizowanych szkolen (liczba godzin szkolen);
e) liczba lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia;

f) liczba zorganizowanych stazy.

Wskazniki rezultatu

a) liczba beneficjentéw projektu w stosunku do catkowitej liczby potencjalnych

beneficjentow;

b) liczba beneficjentéw, ktérzy uzyskali dyplom lub certyfikat (w tym w %

w stosunku do catkowitej liczby beneficjentow);

c) liczba beneficjentéw, ktorzy korzystaja z innych instrumentéw pomocy po

zakonczeniu projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentow);
d) procent beneficjentéw pozytywnie oceniajgcych otrzymang pomoc;

e) liczba partneréw spoteczno- gospodarczych uczestniczacych w lokalnych

inicjatywach na rzecz zatrudnienia;

f) liczba utworzonych/utrzymanych miejsc pracy bezposrednio po zakonczeniu

projektu;
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Wskazniki oddzialywania

a) liczba beneficjentéw, ktérzy znalezli zatrudnienie w okresie 0,5-2 lat po

zakonczeniu projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby beneficjentéw);

b) liczba beneficjentow, ktorzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 0,5-2 lat
po zakonczeniu projektu (w tym w % w stosunku do catkowitej liczby

beneficjentow);

c) liczba utworzonych/utrzymanych statych miejsc pracy, w tym
w przedsiebiorstwach zalozonych przez beneficjentow, po okresie 2 lat po

zakonczeniu projektu;

d) redukcja bezrobocia w grupie docelowej (%) po okresie 2 lat po zakonczeniu

projektu;

e) wzrost liczby kobiet wiascicieli przedsiebiorstw po okresie 2 lat po zakonczeniu

projektu;

trwato$¢ lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia (% istniejacych po 1 roku po
toéé lokalnveh inici dnienia (% istniei h bo 1 rok

zakoniczeniu projektu).

Kluczowe wskazniki wynikow

Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary
(352) Rozw0j wspolnot | Otrzymujace Liczba
miejskich wsparcie projekty
organizacji
wspolnot
miejskich
(352) Renowacja Projekty renowacji | Liczba
terenow miejskich | terenéw miejskich
otrzymujace
wsparcie
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Kluczowe wskazniki wynikow

Kod Rodzaj Definicja Jednostka miary
wskaznika
(352) Atrakcyjno$¢ Przedsiebiorstwa/handel | Liczba
obszaru zaktadane w strefie po
renowacji
Kluczowe wskazniki oddzialywania
Kod Rodzaj wskaznika | Definicja Jednostka miary
(352) Miejsca pracy Miejsca pracy nowo | Liczba i %
(nowe lub utworzone lub wszystkich miejsc
utrzymane) utrzymane w pracy (w podziale
przedsiebiorstwach | na kobiety i
lub instytucjach mezczyzn)
dzieki projektom
miejskim
otrzymujgcym
wsparcie
finansowe
2) Karty projektow
Karta Projektu nr 1

Tytul przedsiewziecia

Adaptacja budynkoéw bytej jednostki
wojskowej w Gatkowie Malym na Centrum

Opiekuncze i Medyczno-Rehabilitacyjne

Miejsce realizacji

Gmina Koluszki, miejscowo$¢

: Gatkéw Maty,
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ul. Wojska Polskiego

Nieruchomosci oznaczone nr KW
LD1B/00033207/4 znajduja sie na dziatce o nr
ewid. 1000/9.

Powierzchnia dziatki wynosi 46.434 m.kw., za$
powierzchnia uzytkowa budynkéw 3.954 m.kw.
Nieruchomos$¢ potozona jest w atrakcyjnej
lokalizacji, blisko lasu, a jednoczes$nie obok
nieruchomosci biegnie droga wojewddzka oraz
znajduje sie stacja kolejowa trasy Poznan-
Warszawa. Nieruchomo$¢ wyposazona bedzie

w duzy parking z dogodnym wjazdem.

3. Podmioty realizujace | Podmiot prywatny (firma)

projekt

4. | Zakres rzeczowy wraz z | Przebudowa, remont budynkéw dawnej
opisem projektu jednostki wojskowej w Gatkowie Matym wraz

z zagospodarowaniem terenu.

Projekt obejmuje przebudowe i remont
budynkéw dawnej jednostki wojskowej celem
przystosowania ich do peinienia roli Domu
Pomocy Spotecznej, budynku opiekunczo-
rehabilitacyjnego, budynku administracyjnego,
budynku terapeutyczno-rehabilitacyjnego,

budynku leczniczo-rehabilitacyjnego.

1.0biekt Dom Pomocy Spoteczne

W zakresie prac budowlanych przewiduje sie
funkcjonalne dostosowanie obiektu do potrzeb
Domu Pomocy Spotecznej oraz dostosowanie
budynku dla oséb niepeinosprawnych.

Budynek na zewnatrz, zgodnie z projektem, ma
podlega¢  pracom  termomodernizacyjnym,

w tym zmianie usytuowania i ilo$ci otworéow
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okiennych i drzwiowych, wymianie stolarki bez
znaczacej ingerencji w bryte budynku i ksztatt
dachu. Konieczna jest wymiana badZ naprawa
i konserwacja  pokrycia dachowego wraz
z wykonaniem nowej instalacji odwodnienia.

Przewiduje  sie = dostosowanie = budynku
do potrzeb osdb niepelnosprawnych, w tym:

- wejScie do budynku od strony zachodniej
W poziomie terenu

- zainstalowanie  przelotowego  dzwigu
windowego dla 0os6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie (na wozkach inwalidzkich)

- wyposazenie budynku w peten program
tazienek  dla  niepetnosprawnych  wraz
z niezbednymi uchwytami i armatura

- w zrealizowanych nawierzchniach beda
wykonane odpowiednio obnizone krawezniki
na trasach dostepnych dla wézkéw inwalidzkich

- miejsca parkingowe dla 0s6b
niepeinosprawnych.

Obiekt bedzie podlegat modernizacji,
wyodrebnione zostang nowe pomieszczania
zgodnie z nowymi funkcjami budynku.

Dane liczbowe obiektu:

Powierzchnia zabudowy - 966,00 m?2
Powierzchnia uzytkowa - 2.596,40 m?2

W tym powierzchnia uzytkowa piwnic - 481,10
m2

Kubatura - 13.756,00 m2.

2. Budynek opiekunczo-rehabilitacyjny:

W zakresie prac budowlanych przewiduje sie
funkcjonalne dostosowanie obiektu do potrzeb
oraz dostosowanie budynku dla o0séb
niepelnosprawnych.

Budynek na zewnatrz, zgodnie z projektem, ma
podlega¢  pracom termomodernizacyjnym,

w tym zmianie usytuowania i liczbie otworéow
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okiennych i drzwiowych, wymianie stolarki bez
znaczacej ingerencji w bryte budynku i ksztatt
dachu. W zwigzku z tym projekt zaktada:

- zachowanie (odtworzenie)  gzymséw
i tradycyjnego odwodnienia

- wymiane badz naprawe i konserwacje pokrycia
dachowego wraz z wymiang instalacji
odwodnienia

- niewielka korekte potaci dachu poprzez
poszerzenie lukarn od strony zachodniej
budynku oraz montaz okien potaciowych.

Przewiduje  sie = dostosowanie  budynku
do potrzeb osdb niepetnosprawnych, w tym:

-wejScie do budynku od strony zachodniej
W poziomie terenu

- zainstalowanie  przelotowego  dzwigu
windowego dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie (na wozkach inwalidzkich)

- wyposazenie budynku w peten program
tazienek  dla  niepelnosprawnych  wraz
z niezbednymi uchwytami i armatura

- w zrealizowanych nawierzchniach beda
wykonane odpowiednio obniZone krawezniki
na trasach dostepnych dla wézkéw inwalidzkich

- miejsca parkingowe dla 0s6b
niepelnosprawnych.

Dane liczbowe obiektu:
Powierzchnia zabudowy - 314,30 m?2
Powierzchnia uzytkowa - 685,60 m2

W tym powierzchnia uzytkowa piwnic - 220,30
m2

Kubatura - 3.355,00 m?2
3. Budynek administracyjny

W zakresie prac budowlanych przewiduje sie
funkcjonalne dostosowanie obiektu do potrzeb

budynku administracyjnego oraz dostosowanie
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budynku dla oséb niepeinosprawnych.

Budynek na zewnatrz, zgodnie z projektem, ma
podlega¢  pracom  termomodernizacyjnym,
w tym zmianie usytuowania i liczbie otworéow
okiennych i drzwiowych, wymianie stolarki bez
znaczacej ingerencji w bryte budynku i ksztatt
dachu. W zwigzku z tym projekt zaktada:

- zachowanie (odtworzenie)  gzymséw
i tradycyjnego odwodnienia

- wymiane badz naprawe i konserwacje pokrycia
dachowego wraz z wykonaniem nowej instalacji
odwodnienia.

Przewiduje  sie = dostosowanie  budynku
do potrzeb os6b niepelnosprawnych, w tym:

- wejscie do budynku od strony wschodniej
W poziomie terenu

- wyposazenie budynku w tazienke dla
niepelnosprawnych wraz z niezbednymi
uchwytami i armaturg

- w zrealizowanych nawierzchniach beda
wykonane odpowiednio obnizone krawezniki na
trasach dostepnych dla wézkoéw inwalidzkich

- miejsca parkingowe dla 0s6b
niepelnosprawnych.

Dane liczbowe obiektu:

Powierzchnia zabudowy - 116,64 m?
Powierzchnia uzytkowa - 83,90 m2
Kubatura - 626,00m?2

4. Budynek terapeutyczno-rehabilitacyjny

W zakresie prac budowlanych przewiduje sie
funkcjonalne dostosowanie obiektu do potrzeb
oraz dostosowanie budynku dla o0s6b
niepeinosprawnych.

Budynek na zewnatrz, zgodnie z projektem, ma
podlega¢  pracom  termomodernizacyjnym,
w tym zmianie usytuowania i liczby otworéow
okiennych i drzwiowych, wymianie stolarki bez

Gmina Koluszki Strona 60




Program Rewitalizacji Gminy Koluszki

znaczacej ingerencji w bryte budynku i ksztatt
dachu. W zwigzku z tym projekt zaktada:

- zachowanie (odtworzenie)  gzymséw
i tradycyjnego odwodnienia

- wymiane badz naprawe i konserwacje pokrycia
dachowego wraz z wykonaniem nowej instalacji
odwodnienia.

Przewiduje  sie = dostosowanie = budynku
do potrzeb osdb niepeinosprawnych, w tym:

- wejscie do budynku od strony wschodniej

W poziomie terenu Z umieszczonym
bezposrednio przy wejsciu dzwigiem
platformowym

- wyposazenie budynku w tazienke dla
niepelnosprawnych wraz z niezbednymi
uchwytami i armatura

- w zrealizowanych nawierzchniach beda
wykonane odpowiednio obniZone krawezniki
na trasach dostepnych dla wozkéw inwalidzkich

- miejsca parkingowe dla 0s6b
niepeinosprawnych.

Dane liczbowe obiektu:
Powierzchnia zabudowy - 199,50m?
Powierzchnia uzytkowa - 202,40 m2

W tym powierzchnia uzytkowa piwnic - 60,60
m2

Kubatura - 1.703, 65m?

5. Budynek leczniczo-rehabilitacyjny z cze$cig
przeznaczong do sprawowania kultu religijnego

W zakresie prac budowlanych przewiduje sie
funkcjonalne dostosowanie obiektu do potrzeb
oraz dostosowanie budynku dla o0s6b
niepeinosprawnych.

Budynek na zewnatrz, zgodnie z projektem, ma
podlega¢  pracom  termomodernizacyjnym,
w tym

- Ocieplenie istniejacych $cian oraz odpowiednia
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izolacja  termiczna  $cian i  przegrdd
projektowanych budynku,

- wymiana dachu na  stropodachach
z uwzglednieniem warstw izolacji termiczne;j.

Przewiduje  sie = dostosowanie = budynku
do potrzeb osdb niepetnosprawnych, w tym:

- wejscie do budynku od strony wschodniej
W poziomie terenu Z umieszczonym
bezposrednio przy wejsciu dZzwigiem
platformowym

- wyposazenie budynku w tazienke dla
niepelnosprawnych wraz z  niezbednymi
uchwytami i armatura

- w zrealizowanych nawierzchniach beda
wykonane odpowiednio obnizone krawezniki na
trasach dostepnych dla wozkéw inwalidzkich

- miejsca parkingowe dla 0s0b
niepeinosprawnych.

Dane liczbowe obiektu:
Powierzchnia zabudowy - 438,50m?
Powierzchnia uzytkowa - 442,00 m2

W tym powierzchnia uzytkowa piwnic -
100,00m?

Powierzchnia uzytkowa kaplicy -103,30m?2
Kubatura - 1.633, 00m?

Dziatalnos¢ opiekuncza (Dom pomocy
Spotecznej) bedzie prowadzona w murowanym
budynku o wysokim standardzie wykonczenia.
Wejscia pozbawione s3 barier dla oséb

niepeinosprawnych, wejscie boczne
zpodjazdem i  uchwytami dla  oso6b
niepelnosprawnych.

Wejscie gléwne na teren posesji bedzie
zabezpieczone domofonem. Posesja bedzie
ogrodzona, otoczenie wokét budynku bedzie
zagospodarowane jako miejsce do wypoczynku i
rekreacji.
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Budynki beda wyposazone w winde stuzaca
do przemieszczania pomiedzy poszczegdlnymi
kondygnacjami. Ciagi komunikacyjne
spetniajagce  funkcje  korytarzy i  klatek
schodowych sa przestrzenne i wygodne.
Odpowiednia szeroko$¢ pozwala na swobodne
poruszanie sie  wymijajacych wozkow
inwalidzkich.

W budynku bedzie zamontowana instalacja
oddymiajgca oraz system przeciwpozarowy.
Caly budynek bedzie pozbawiony barier
architektonicznych.

Wejscia do pokoi sg bez progéw a szerokie
drzwi umozliwiaja swobodny wjazd osobom
poruszajacych sie na wodzkach inwalidzkich.
Kazdy z pokoi jest wyposazony w tazienke, WC,
prysznic i umywalke z porecza umozliwiajaca
zabiegi higieniczne.

Kazdy pokoj posiadac bedzie 16zka, szafki nocne,
stoliki, krzesta i fotele, komody , radio,
telewizor.

W kazdym pokoju zamontowane bedg szafy do
przechowywania garderoby. W kazdym pokoju
jest urzadzenie do przywotania pomocy.
Placowka posiada¢ bedzie ponadto 16zka
z materacami przeciwodlezynowymi.

Obok Centrum Opiekunczego dziata¢ bedzie
réwnolegle Centrum Medyczno-Rehabilitacyjne,
w ktorym wykonywac sie bedzie nowoczesne
zabiegi:

- krioterapii,

- kinezyterapii,

- medycyny estetycznej,

- chelatowania naczyn krwionos$nych,

- wykonywania map genetycznych,

- gastroskopii,

- kolonoskopii,

- stomatologiczne,

- ginekologiczne,

- USG,

- hydrokolonoskopii,
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- hydromikrodermabraz;ji.

5. | Wskazniki | Produktu | Powierzchnia zrewitalizowanego terenu

Powierzchnia dziatki wynosi 46.434 m. kw., za$

powierzchnia uzytkowa budynkéw 3.954 m.kw.

Rezultatu | Liczba os6b korzystajgcych z ustug medycznych
- Projekt zaktada powstanie obiektu

wyposazonego w miejsca dla 100 osdb.

6. Szacowana wartos¢ 19 miln zt
projektu
7. Termin rozpoczecia 2017-2019

i zakonczenia projektu

8. Stan przygotowania dokumentacja techniczna, kosztorys, wstepne

projektu do realizacji | studium wykonalnosci, pozwolenie na budowe

9, Finansowanie ERDF oraz Srodki wtasne
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Karta Projektu nr 2

1. Tytul przedsiewziecia

Przywrdcenie funkcji spoteczno- gospodarczej
zdegradowanych obszaréw w miescie Koluszki
poprzez ich kompleksowa rewitalizacje.

2. Miejsce realizacji Miasto Koluszki: plac przy ul. Rynek, pierzeja
przy ul. 3 Maja, pierzeja przy ul. Brzezinskiej,
tereny po bytej cegielni wymagajace
rewitalizacji.

3. Podmioty realizujace Gmina Koluszki

projekt Referat Inwestycji

95-040 Koluszki, ul. 11 Listopada 65
Jednostka Samorzadu Terytorialnego

4. | ZaKkres rzeczowy wrazz
opisem projektu

a) Glownym zatozeniem projektu rewitalizacji
jest zainicjowanie i realizacja projektow w
sferze ksztattowania przestrzeni publicznej,
ktérych celem jest
zagospodarowania i
obejmujgca w szczego6lnosci: tereny placu
przy ul.Rynek, tereny przylegte do ul.
3 Maja i Brzezinskiej objete ochrong
konserwatorska, zdegradowane tereny

zZmiana
wizerunku miasta

poprzemystowe przy ul. Polne;j.

Sa to trzy obszary zdegradowane,
nie posiadajace wspélnych
na ktérych zdefiniowano stan Kkryzysowy.
Obszary te nie obejmuja 20% obszaru
Gminy Koluszki i 30% mieszkancow.

granic,

Obszar poprzemystowy przy ul. Polnej
rewitalizowany bedzie przez utworzenie
terendw rekreacyjnych, kompleksu
o funkcjach wypoczynkowych, sportowych
i kulturalnych. Wigze sie to np. z innymi
dziataniami Osi Priorytetowej VI. W sferze
materialno - przestrzennej uporzadkowane
zostang zdegradowane tereny, utworzona
zostanie nowa infrastruktura techniczna
wpisujaca sie w juz istniejgce w przestrzeni
szlaki turystyczne. Powstanie
funkcjach  rekreacyjnych

publiczne
obiektow o
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przyczyni sie do rozwigzania problemoéw
spotecznych np. utworzenie nowych miejsc
pracy i wsparcie mikroprzedsiebiorczosci.

Plac przy ul. Rynek petni obecnie funkcje
potdzikiego okresowego targowiska.
Praktycznie nie ulegl zmianie od 50 lat.
Rewitalizacja polegal bedzie
na uporzgdkowaniu spontanicznie
zagospodarowanej przestrzeni handlowej,
stworzenia wiasciwych warunkéw dla
drobnego handlu, usprawnienie
komunikacji wokét tego miejsca np.
utworzenie  parkingdw, = dostosowanie
miejsca do funkcji rekreacyjnych
i kulturalnych. Rewitalizacja  poprawi
infrastrukture techniczng, uporzadkuje
przestrzen publiczng, stworzy warunki
do drobnego handlu i ustug.

Tereny przy ul. 3 Maja i Brzezinskiej oraz
tereny historycznie zwigzane z kolejg wokét
dworca Kkolejowego to obszar Scistego
centrum miasta zdegradowany technicznie
i spotecznie np. poprzez lokowanie tam
mieszkan komunalnych i 0os6b zagrozonych
wykluczeniem. Obecnie petni zréZznicowane
funkcje w tym komunikacyjne i handlowo
ustugowe. Rewitalizacja polega¢ bedzie na
odnowieniu substancji mieszkaniowej,

i infrastruktury technicznej,
uporzadkowaniu komunikacji,
przystosowaniu  obszaru do  funkcji
reprezentacyjnego centrum miasta,
z elementami kulturalnymi i rekreacyjnymi.
Odnowieniu obiektow zabytkowych
i warto$ciowych kulturowo. Obszar ten jest
miejscem zbiegania sie komunikacji

kolejowej, kotowej, i szlakow turystycznych
- peli role kluczowego  wezta
komunikacyjnego. Dziatania rewitalizacyjne
uporzadkuja infrastrukture techniczng
i podniosa jako$C przestrzeni spotecznej.
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Dostosujg ja do nowych funkcji. Stworzone
zostang nowe lokale stuzace rozwojowi
ustug i handlu w tym obstugi ruchu
turystycznego i podréznych. Wzbogacona
zostanie oferta kulturalna miasta.

Witasciwe zagospodarowanie i organizacja
przestrzeni publicznej, wyposazenie ulic
w niezbedng infrastrukture techniczng oraz
w elementy matej architektury i zieleni
miejskiej, odnowa substancji mieszkaniowej
i obiektow infrastruktury spoteczne;j
to dziatania majgce na celu poprawe

wizerunku miasta, zwiekszenie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i poprawe zycia
mieszkancow.

Oproécz dziatan materialno - technicznych
dziatania rewitalizacyjne beda obejmowac
takze sfere spoteczng niezwykle istotng
z punktu widzenia samych mieszkancéw.
Celem kompleksowego programu dziatan
miekkich  obejmujacych  mieszkancow
zdegradowanych gospodarczo obszaréw
bedzie zminimalizowanie negatywnych
skutkow wystepujacych problemoéw

spotecznych poprzez przywrdcenie
ostabionych lub nieistniejagcych wiezi
spotecznych, odbudowe tozsamosci
lokalnej, poczucie = wspdétdecydowania,
odpowiedzialnosci 0 uzytkowaniu
zZajmowanej przestrzeni spoteczne;j.

W ramach rewitalizacji spotecznej beda
odbywaty sie dziatania dla catych rodzin
cierpiagcych z powodu zlej sytuacji
materialnej, a takze borykajacych sie
Z problemami wychowawczymi
i zagrozonych marginalizacja.
Planowane dziatania miekkie w ramach
rewitalizacji spoteczne;j:
- konsultacje indywidualne i grupowe
z doradca zawodowym

- konsultacje indywidualne i grupowe
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z psychologiem

- praca z asystentem rodziny.
Ponadto planuje sie w ramach Programu
Rewitalizacji  Spotecznej wykorzystanie
dziatan animacyjnych, ktére beda podnosi¢
zaangazowanie  spotecznos$ci  lokalnej
miedzy innymi poprzez organizacje:

- imprez, w tym zabaw dla dzieci,

- festynéw,

- happeningéw,

- imprez sportowych,

- Swietlic srodowiskowych,

- prac spotecznych realizowanych

przez spoteczno$¢ lokalna.

Animatorzy beda do swoich dziatan wtaczaé
elementy  edukacyjne = przygotowujace
uczestnikow do podejmowania
samodzielnych dziatan. Poza animacjg
zwigzang z realizacjg wydarzen typu festyny
czy happeningi, animatorzy beda realizowa¢
w sposéb ciggly dziatania oparte
na bezposrednim kontakcie
z rewitalizowang spotecznoScia, inicjujac
drobne aktywno$ci na rzecz sasiadow.
Te proste  dziatania animacyjne beda
angazowac spotecznos$¢ lokalng w proces
przygotowania wyj$¢ do miejsc zwigzanych
z kulturg. Uczestnicy beda inspirowani
do zgtaszania wiasnych pomystéw oraz ich
wspolnej realizacji. Poczatkowo
organizowane spotkania przez lokalnych
animatoré6w  stang sie z  czasem
nieodtgcznym elementem Zycia
mieszkancow.
Wyzej wskazane dziatania animacyjne beda
zachecac i bezposrednio wilaczac
spotecznos¢ lokalng do prowadzonych
wydarzen zwiagzanych z rewitalizacjg
spoteczng. Celem tego programu bedzie
przeciwdziatanie problemom marginalizacji
i  wykluczeniu spotecznemu lokalnej

spotecznosci. Poprzez wiaczanie w sam
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proces rewitalizacji spotecznej pracy
opiekunéw osobistych i pracownikow
socjalnych planuje sie objecie opieka,
atakze zaangazowanie w sam proces
wszystkich grup spotecznych poprzez
zajecia prowadzone przez animatoréw
angazujacych osoby starsze, a w przypadku
mtodziezy uczacych aktywnosci i integracji
miedzypokoleniowe;j. Ponadto
wykorzystane zostang rozne przyklady
animacji: ~ streetworking z lokalnymi
liderami terendéw rewitalizowanych, wyjscia
do kina, murale i graffiti, tworzenie
kawiarenek sgsiedzkich, miejsc spotkan
i dyskusji, klubéw, punktéw terenowych
wsparcia itp.

l.a.i.1.a. Prace

przygotowawcze
Termin realizacji: [ kw. 2016 - 11 kw.2017
Opracowanie dokumentacji projektowych
na bazie sporzadzonych opracowan
programowo - przestrzennych
zagospodarowania terenow przewidzianych
do rewitalizacji.
Opracowanie Studium Wykonalnosci
projektu.
Ogtoszenie przetargu na wybér wykonawcy
i rozpoczecie robot budowlanych, dostaw
i ustug.

l.a.i.1.b. Roboty budowlane
i konserwatorskie
Realizacja zatozonych w projekcie prac
budowlanych i inwestycyjnych.

l.ai.l.c Dostawy i ustugi.
Termin realizacji: [l kw. 2017 - VI kw. 2020.
Realizacja zatozonych ustug.

1l.a.i.1.d. Zarzadzanie

projektem.
Termin realizacji: [ kw. 2016 - VI kw. 2020.
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W ramach projektu przewiduje sie
powotanie zespotu ds. realizacji wraz

z koordynatorem - pelnomocnika ds.
realizacji projektu. Do jego zadan naleze¢
bedzie:

- koordynowanie prac projektu,

- wdrazanie projektu do realizacji,
przygotowanie jego dokumentacji,
rozliczenie finansowe i rzeczowe.

- monitorowanie projektu.

- realizacja zatozonych w projekcie prac
budowlanych i inwestycyjnych

- promocja projektu

a) Cel szczegbétowy: Przywrécenie i nadanie
funkcji spotecznych i gospodarczych na
terenach zdegradowanych w Gminie
Koluszki.

Realizacja kompleksowych i zintegrowanych
dziatan rewitalizacyjnych, planowanych w
projekcie uwzgledniajacych wymiar
gospodarczy, fizyczny i spoteczny jest zgodna

z celem przedstawionym w RPO Wt VI-9b:
»Przywrocenie lub nadanie funkcji spotecznych
i gospodarczych na terenach zdegradowanych”.

Projekt generuje dochod.

W projekcie nie wystepuje pomoc publiczna.

5. | Wskazniki | Produktu Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg -
29,0 ha.

Cel posredni 2018 - 4,5 ha.

Cel konicowy 2023 - 29,0 ha.

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach - 5;

Cel posredni 2018 -1
Cel konicowy 2023 - 5

Wyremontowane budynki mieszkalne na
obszarach  miejskich - 29  jednostek
mieszkalnych

Cel posredni 2018 - 0
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Cel koncowy 2023 - 29

Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
zrewitalizowanych obszarach - 5.

Cel posredni 2018 - 0

Cel konicowy 2023 -5

Rezultatu

34 274 193,55 zt

6. Szacowana wartos¢
projektu
7. Termin rozpoczecia 12016 - X1 2020

i zakonczenia projektu

Termin gotowos$ci wnioskodawcy do ztozenia

8. Stan przygotowania
wniosku o dofinansowanie VI 2017

projektu do realizacji

9. Przewidywana kwota dofinansowania UE
(PLN): 21 250 000,00 zt

0s$ priorytetowa RPO Wk na lata 2014-2020, w
] ] ramach ktérej projekt miatby by¢ finansowany;
Finansowanie VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny

regionu.

Szacowana warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych;
27 865198,01 zt

3) Charakterystyka pozostatych rodzajow przedsiewziec

Dla skutecznego opracowania wniosku projektowego oraz jego realizacji
konieczne jest zrozumienie, czym sg projekty i jakimi cechami sie charakteryzuja.
Projekty moga by¢ rézne - poczawszy od prostych, pojedynczych dziatan typu
zorganizowanie konferencji, po zlozone, $cisle ze sobg powigzane dziatania np.
opracowanie metody identyfikacji oraz leczenia nowotworéw skéry. Projekty
moga miec¢ rozny czas trwania - od kilku dni do kilku lat (projekty badawcze).
Zadania w zaleznoSci od projektu sg rozne, mniej lub bardziej skomplikowane,
czasochtonne. Zasada realizacji projektu jest zawsze taka sama: nalezy opracowac
plan i koordynacje projektu, przygotowac¢ kosztorys i budzet projektu, a praca
wykonywana w projekcie musi by¢ monitorowana oraz kontrolowana. Odnajdujac
najprostsza definicje, projekt mozemy okresli¢ jako: sposob na osiggniecie celu lub

zorganizowane dziatanie zmierzajace do osiggniecia okreslonego celu.
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Rozwijajac ww. definicje mozna powiedzie¢, Ze projekt to:

. seria czynnoS$ci zmierzajacych do osiggniecia jasno ustalonych celéw

w okreslonym czasie i przy okres§lonym budzecie,

. okresSlone w czasie dziatanie, podejmowane w celu osiggniecia konkretnego

celu, badZ wytworzenia unikalnego produktu lub ustugi.

Projekt jest zorganizowanym i utozonym w czasie ciggiem wielu dziatan,
z okre$long data poczatkowa i koncowa realizacji projektu, zmierzajagcym
do osiggniecia konkretnego i mierzalnego wyniku. Jest adresowany do wybranych

grup odbiorcéw.

Cele oraz rezultaty projektu zaleza od przeznaczonych na jego realizacje
zasobdOw, rozumianych nie tylko jako $rodki finansowe, lecz réwniez jako zasoby
ludzkie (tzn. wiedza i umiejetnosci), pomieszczenia, wyposazenie i urzadzenia,
a takze - w razie potrzeby - podwykonawcéw zewnetrznych. Projektem moze by¢
cigg dziatan prowadzonych w celu zbudowania i uruchomienia elektrowni wodnej,
czy tez prace badawcze prowadzone w celu wyeliminowania badz to zablokowania
zwigzkéw arsenu znajdujacych sie w glebie. Innym przyktadem bedzie
opracowywanie nowych metod leczenia stwardnienia rozsianego. Znany jest
przyktad projektu badawczego realizowanego w ramach programu ramowego,
w wyniku ktorego opracowano doskonate techniki dopasowywania przedmiotow
codziennego uzytku do anatomii ciata np. zabawek dla dzieci, plecakéw, nart
dla osé6b niepetnosprawnych ruchowo. Zamierzajac realizowac projekt nalezy
zdawac sobie sprawe, ze prace przygotowawcze zwigzane z napisaniem wniosku,
wymagajg zaangazowania znacznych srodkéw rzeczowych, finansowych, a przede
wszystkim zaangazowania ludzi. Nalezy na etapie pomystu na projekt wzigé
pod uwage fakt, Ze pomimo duzych nakladow mozemy nie uzyskac
dofinansowania czy akceptacji na realizacje projektu. Wydatki poniesione
na przygotowanie wniosku nie sg kosztami kwalifikowalnymi. Jednak w sytuacji
uzyskania dofinansowania nalezy pamieta¢, ze kazdy projekt ma okreslony budzet
przeznaczony na réznorodne dziatania prowadzone w jego ramach. Nalezy
poczyni¢ wszelkie starania, aby go nie przekroczy¢. Realizacja projektu zgodnie

z budzetem oraz harmonogramem projektu jest bardzo istotng sprawa, ktorej
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nalezy Scisle przestrzega¢ a wtasciwe zarzadzanie projektem jest podstawa jego

sukcesu.

Wszystkie projekty realizowane poza obszarem rewitalizacji maja na celu
wywotanie efektu synergii przy wyprowadzaniu gminy ze stanu kryzysowego,
dzieki czemu uniknie sie tylko przemieszczania probleméw istniejacych na

obszarach rewitalizacji na inne obszary.

4) Ramy finansowe projektéw rewitalizacyjnych

Program finansowany winien by¢ z nastepujacych Zrédet:
1. L6dzki Regionalny Program Operacyjny 2014+,
2. Programy Operacyjne na poziomie krajowym,
3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz 0§ 4 Leader,

4, Inne (kredyty preferencyjne, Srodki funduszy krajowych oraz

wspolnotowych).

Budzet gminy powinien mie¢ charakter zadaniowy, komplementarny
i uzupetniajacy w stosunku do zewnetrznych Zrddet finansowania, co oznacza,
iz zasadniczym Zrédiem finansowania dziatan rozwojowych majg by¢ Srodki
zewnetrzne, w tym gtéwnie Srodki z Unii Europejskiej, a zasadniczy budzet gminy
winien wspotfinansowa¢ wktad wilasny. Powyzsze wskazanie wpisuje sie
w Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy, ktéra wskazuje, iz Srodki na realizacje
zadan okres$lonych w Programie pozwalajg jedynie na wspotfinansowanie wktadu
wlasnego przy dodatkowym zatozeniu zaliczkowego systemu ptatnosci
ze Srodkéw zewnetrznych (gtéwnie Unii Europejskiej). Po analizie Wieloletniej
Prognozy Finansowej uzna¢ nalezy, iz wspoétfinansowanie projektéw
inwestycyjnych moze odbywac¢ sie w kolejnych latach na poziomie 1.000.000,00
PLN, co stanowi¢ winno 15% wktadu wtasnego. Przy takim zaloZeniu inwestycje
wskazane w przedmiotowym Programie sg realne do zrealizowania w zatoZonej

perspektywie roku 2022.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz wskazany powyzej model wspoétfinansowania
przy udziale sSrodkéw Unii Europejskiej w niektorych przypadkach (np. Program

Rozwoju Obszarow Wiejskich lub inwestycje S$rodowiskowe, w ktdrych
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generowany jest dochod, gdzie podstawg wyliczenia sumy dofinansowania jest
tzw. metoda luki finansowej) wskazane powyzej modelowe finansowanie jest inne.
W  takich przypadkach kazdorazowo nalezy dokona¢ oceny mozliwosci
zaangazowania finansowego gminy w stosunku do realnos$ci pozyskania

finansowania.
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VIIT MECHANIZMY ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI
MIEDZY POSZCZEGOLNYMI PROJEKTAMI REWITALIZACYJNYMI
ORAZ POMIEDZY DZIALANIAMI ROZNYCH PODMIOTOW
I FUNDUSZY NA OBSZARZE OBJETYM REWITALIZACJA

Komplementarno$cig okre$lamy synergie i wzajemne uzupeinianie sie
Swiadomie podejmowanych dziatan poprzez skierowanie strumienia wsparcia
naich realizacje dla efektywniejszego rozwigzania problemu badZ osiggniecia
zatozonego celu na poziomie lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym lub
krajowym. Kluczowym w tym kontek$cie wydaje sie okreslenie wspoélnego dla
uzupetniajgcych sie przedsiewzie¢ celu. Zapewnienie komplementarnosci
podejmowanych dziatan finansowanych ze S$rodkéw wspdlnotowych stuzy
zmaksymalizowaniu ich efektywnosci. Potrzeba zapewnienia komplementarnosci
rodzi wiec konieczno$¢ kompleksowego i celowoSciowego podejscia zaréwno
do inwestycji twardych jak i projektow miekkich, co oznacza potrzebe koncentracji
celow okreSlanych w konkretnych obszarach. Komplementarnos$¢ jest jedna
z zasad przyznawania wsparcia przez Unie Europejska panstwom cztonkowskim
UE, okreSlong w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083 /2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace Rozporzadzenie

(WE)1260,/1999.

Zapewnieniu komplementarno$ci stuzy¢ bedzie odpowiednio
przygotowany i wykorzystany system instytucjonalny, a takze systemy realizacji
przyjete w poszczegdlnych programach operacyjnych. Wtasciwe wyposazenie
odpowiednich instytucji w niezbedne narzedzia moze bowiem zapewnié
koordynacje dziatan i stanowi¢ jeden z mechanizméw pozytywnie wptywajacych
na zapewnienie komplementarnosci. Komplementarno$¢ instytucjonalno-
systemowa nie polega na tworzeniu nowych struktur, lecz wykorzystuje juz
istniejace instytucje i gremia przyznajac im jedynie nowe funkcje i zadania
zwigzane z zapewnieniem koordynacji dziatan, a takze zapewniajgc wtasciwy

przeptyw informacji miedzy nimi.
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VIII MECHANIZMY WLACZENIA INTERESARIUSZY* W PROCES
REWITALIZAC]I - PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Posiadanie precyzyjnego Programu catosci procesu rewitalizacji daje
mozliwo$¢ odnoszenia sie do niego na kazdym etapie dziatania. Swiadomos¢ jasno
sformutowanego celu, a takze elastyczno$¢ oraz uwazno$¢ w obserwowaniu
potrzeb, jak i mozliwoSci wszystkich uczestnikow procesu moze zwiekszy¢ jego
skuteczno$¢ i poméc w  uniknieciu  wielu barier, czy probleméw.
W przedmiotowym dokumencie operacyjnym wykorzystano model zarzadzania
projektem wuznanym przez Komisje Europejska. Oznacza to, iz wiaczanie
interesariuszy odbywa¢ bedzie sie na zasadach aktywnego wigczania
poszczegOlnych grup (organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy i inni) w proces
rewitalizacji na bazie ponizszego modelu, w ktérym na kazdym etapie udziat bra¢

beda interesariusze spoteczni:
Programowanie

Etap wyjSciowy, zawierajacy okreslanie celéw organizacji. W wyniku tego
procesu ustala sie programy i strategie, ktére maja realizowac¢ wizje/misje

organizacji.
Identyfikacja

Selekcja zgtaszanych potrzeb, wyrazanych propozycjami projektow.
Selekcja powinna by¢ dokonywana w oparciu o przyjete kryteria, ktére

obiektywizuja decyzje.

* Interesariusze - mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomos$ci i podmioty zarzadzajace nieruchomo$ciami znajdujgcymi sie na tym obszarze,
wtym spéldzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
spotecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty prowadzgce lub zamierzajace prowadzi¢
na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarczg; podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzié
na obszarze gminy dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne; organy wtadzy publicznej;

podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.
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Formulowanie

Analiza wytypowanych projektow pod katem ich efektywnosci spotecznej

i ekonomiczne;j.
Finansowanie
Analiza kosztow i Zrodet finansowania projektow.
Wdrozenie
Uruchamianie procedur, skutkujacych techniczng realizacjg dziatan i zadan.
Ocena

Poréwnanie osiggnietych rezultatéw z planowanymi oraz analiza odchylen.

Efektem tego etapu moze by¢ plan ewaluacji projektu.
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IX WDRAZANIE, REALIZACJA, MONITORING ORAZ OCENA
SKUTECZNOSCI  DZIAEAN PROGRAMU  REWITALIZAC]L
WPROWADZENIE DZIALAN KORYGUJACYCH

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Programu
posiada Burmistrz. Dodatkowo w monitorowaniu uczestniczyt bedzie
horyzontalny zesp6t zadaniowy do spraw Programu. Giéwng ich rolag bedzie
monitorowanie przebiegu realizacji zadan zawartych w Programie oraz
ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opodznien lub
nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania i w razie potrzeby aktualizowanie
programu w zakresie dostosowania go do zmieniajacych sie uwarunkowan.
Do monitorowania, oceny realizacji programu i jego aktualizacji stuzy¢ bedzie
system wspotpracy pomiedzy podmiotami programu oraz osiggane wskazniki

produktéw, rezultatéw i oddziatywania.
Punkt wyjscia

Zadanie monitorowania i ewaluacji dziatan strukturalnych wynika wprost
Z przepis6w prawa, cho¢ sposéb ich przeprowadzania zalezy od natury i zakresu
ocenianej pomocy. Celem jest sprawdzenie, za pomoca zdefiniowanych
na odpowiednim poziomie wskaznikow, efektywnosci wdrazania

i wykorzystywanych srodkéw.
Regulacje prawne

Podstawowe regulacje prawne dotyczace wskaznikow monitorowania

zawarte sg w art. 36 Rozporzadzenia Ramowego Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie to zawiera rowniez liczne odniesienia do programowania
(art. 16, 17 i 18) i procedur ewaluacyjnych (art. 40, 41, 42, 43 i 44). Te artykuty
ustanawiajg: podstawy operacyjne dla monitorowania i oceny pomocy (np.
kwantyfikacja cel6w, monitorowanie finansowe i rzeczowe, wskazniki wynikow,
rezultatow i wptywoéw, mierzenie); odpowiedzialno$¢ kazdego z zaangazowanego
poziomo zarzadzania (Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie i Komitety
Monitorujace) i zwigzane z nimi obowigzki w zakresie sprawozdawczosci (np.

roczny raport z implementacji, raporty z ewaluacji).
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Ramy programowania

Wskazniki stosuje sie do wszystkich form pomocy strukturalne;j,
tj. Wspo6lnotowych Ram Wsparcia (CSF), Jednolitego Dokumentu Programowania
(SPD), Programo6w Operacyjnych (OP), ale réwniez do dotacji globalnych i duzych
projektow. W celu zapewnienia efektywnego monitorowania tych form pomocy,
szczegblna uwaga powinna zostaC poswiecona najnizszemu poziomowi

operacyjnemu (dziatanie lub projekt).

Zasadniczo te dane powinny by¢ zawarte w rocznych raportach
z implementacji (art. 37) i nie powinny ograniczac sie do informacji finansowych.
Ponadto wskazniki powinny przedstawia¢ spdjny opis programu, poczynajac
od poziomu najblizszego (rzeczywisty wydatek) i obejmujac coraz to bardziej

ogolne poziomy (efekty wyprodukowane przez ten wydatek).
Ramy operacyjne
Ogélna logika pomocy

Pomiedzy podstawowymi elementami przygotowywania programow
pomocy w ramach funduszy strukturalnych znajduja sie ustalenie celéw i alokacja
Srodkow pomiedzy operacjami w spos6b zapewniajacy optymalng realizacje
celow. Pomiedzy decyzja o przyznaniu pomocy a celami istnieje logiczny zwigzek,
ktory moze zostac przedstawiony ,z géry do dotu” lub ,z dotu do géry. W praktyce

programowanie implikuje wybdr pomiedzy dwiema perspektywami:

- ,Z gory na dot”: cata pomoc jest programowana w specyficznym kontekscie
zwigzanym z definiowaniem celow ogolnych. Te ostatnie ksztattujg strategie
pomocy i sg podstawg dla pewnej liczby celéw szczeg6towych, w ogélnym zarysie
odpowiadajacym obszarom priorytetowym. Kazdy z tych celéw jest z kolei

wdrazany za pomocg dziatan, ktére pozwalaja na realizacje cel6w operacyjnych,

- o,Z dotu do gory”: dziatania sg wdrazane przez administracje, agencje
i operatoré6w za pomoca roéznych (finansowych, ludzkich, technicznych lub
organizacyjnych) srodkéw lub zasob6w (wktadu). Rzeczywiste wydatki sg Zr6dtem
rzeczcowych wynikéw (np. Kkilometry zbudowanej drogi, liczba miejsc
na zorganizowanych szkoleniach, etc.), ktére pokazujga poczyniony postep

we wdrazaniu danego dziatania. Rezultaty sa bezposrednimi efektami wobec
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beneficjentow finansowanego dziatania (np. skrécony czas podrézy, zmniejszone
koszty transportu lub liczba uczestnikéw, ktérzy ukonczyli szkolenia, etc.).
PowyZsze rezultaty moga zosta¢ wyrazone w Kkategorii ich wptywu
(oddzialywania) na osiggniecie ogolnych lub szczegétowych celéw programu
i stanowig gtéwna podstawe dla uznania, Ze dana pomoc zakonczyta sie sukcesem

lub porazka.
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X KONSULTACJE SPOLECZNE (BADANIA ANKIETOWE)

Objasnienie procesu rewitalizacji dla interesariuszy spotecznych

Zarysowanie strategii rewitalizacji, wymaga uswiadomienia sobie czym jest
degradacja obszaru zurbanizowanego i jakie przyczyny prowadza do takiego
kryzysu obszaru miejskiego. Trzeba nastepnie odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest
sam proces rewitalizacji, na czym polega, jakie posiada reguty gry, na jakie bariery
i przeszkody moze napotka¢. Na zachodzie, procesy rewitalizacji realizowane s3
systemowo od poczatku lat 70-tych, w oparciu o stworzone specjalnie w tym celu
systemy prawne oraz instrumenty planistyczne, organizacyjne i finansowe.
W Polsce brak nie tylko praktycznych doswiadczen w  dziedzinie
przygotowywania 1 prowadzenia systemowych proceséw rewitalizacji,
ale rowniez nie stworzono dla nich dotad odpowiednich systeméw prawnych
i instrumentoéw realizacyjnych. Wejscie Polski w obszar gospodarki rynkowej,
zmusza do nowego spojrzenia na procesy rozwoju i rewitalizacji miast, gdyz
polityczne, spoteczne i gospodarcze uwarunkowania dla nich, upodobniajg sie do

zachodnioeuropejskich.

[stotne dla wiasciwej oceny probleméw degradacji obszarow miejskich i ich
rewitalizacji jest rozumienie miasta i jego poszczegélnych obszaréw jako
kompleksowych struktur przestrzenno-funkcjonalnych uwiktanych w konkretne
mechanizmy ekonomiczne, urbanistyczne, prawne, kulturowe i spoteczne. Z tej
racji zaréwno proces degradacji miasta, jak i dziatania skierowane na jego

rewitalizacje, maja charakter kompleksowy?>.

Proces degradacji obszarow zurbanizowanych wynika zaréwno
z zaniechania biezacych remontéw i odnowy infrastruktury, skutkujacych
postepujaca dekapitalizacja przestrzeni i substancji, jak i braku dostosowania
struktur przestrzennych oraz ich funkcji do nowych zmieniajacych sie w czasie
potrzeb. Obszary zdegradowane zamieszkuja czesto grupy spotecznosci lokalnej

ekonomicznie stabe, co obcigza obszary zdegradowane trudng problematyka

> Zob. A. Billert, Strategia rewitalizacji, Zary-Berlin 2002.
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socjalng. Procesy degradacji odbieraja gruntowi i lokalizacji wartos¢
iatrakcyjnos¢. Tym samym uniemozliwiaja lub ograniczaja mozliwoSci
samoregeneracji, tj. zdolno$¢ generowania pienigdza potrzebnego na realizacje

odnowy.

Zabudowa przestaje by¢ zZrédiem dochodu i staje sie balastem dla
"ubozejacego” pod jej ciezarem gruntu. Uruchomienie inwestycji staje sie
niemozliwe. Jezeli dodatkowo istniejg ograniczenia samego statusu wtasnosci
gruntu i nieruchomos$ci - np. ograniczenia w wysokoSci czynszu, doboru
lokatorow, czy wpis do rejestru zabytkow - woOwczas ekonomiczny proces
samoregeneracji przestrzeni, jej funkcji i substancji a tym samym zdolno$¢ gruntu
do generowania pienigdza, zostaja ostatecznie zablokowane. Blokada
wspomnianych  wyZej  mechanizméw i  unieruchomienie  proceséw
samoregeneracyjnych przestrzeni miast, nastgpity w Polsce w systemie
komunistycznym. Powstata skutkiem tego tzw. "luka remontowa". Zjawisko
degradacji obszar6w miejskich w krajach zachodnich przebiegalo w znacznie
mniejszym stopniu niZ na wschodzie i ograniczato sie do tych obszaréw starej
zabudowy, ktére nie byty dla inwestoréw konkurencyjne w stosunku do innych,
np. zniszczonych wojng centro6w miast, i podmiejskich obszarow
niezabudowanych. Dopiero wyczerpanie sie tych potencjatéw skierowato uwage
prywatnego sektora inwestycyjnego i sektora publicznego na zdegradowane
obszary miast i uruchomito w latach 70 - 80-tych procesy rewitalizacji. W Polsce
byto podobnie z t3 réznica, ze inwestorem rezygnujacym z inwestycji na starych
obszarach zabudowy i przenoszacym punkt ciezko$ci na tereny niezabudowane,
byto panstwo®. Z ekonomicznego punktu widzenia, otwarcie obszaru
zdegradowanego na dzialania inwestycyjne nastgpi¢ moze tylko wowczas, kiedy
uda sie usunac¢ jego "negatywnie przeksztatcong" (zdegradowang) materie
przestrzenng, a wiec uwolni¢ grunt od balastu, blokujacego jego zdolnos¢
generowania pienigdza. W wypadku zamiaru zachowania "balastowej" struktury
przestrzennej i jej zdekapitalizowanej substancji, inwestycje sa mozliwe tylko

wtedy, kiedy konieczne na ich "naprawe" naklady finansowe zagwarantujg

5 Op. cit.
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odpowiedni zysk. Innymi stowy, kiedy za pomocg "naprawy" a nie prostszej
i tanszej w realizacji nowej zabudowy, uda sie odtworzy¢ generujaca pienigdz
funkcje gruntu. Rynek finansowy, dostarczajacy $rodki inwestycyjne, musi by¢
przekonany o tym, ze trudne przedsiewziecie "naprawy", przyniesie efekt

umozliwiajacy zwrot udzielonego awansem kredytu.

Dla rynku finansowego, wiarygodno$¢ inwestycji rewitalizacyjnej zalezy
w duzej mierze od jej kontekstu przestrzennego. Inwestycje kompleksowe,
szczegllnie te, realizowane na terenach niezabudowanych i pozbawionych
"balastu” degradacji, przynosza wysoka optacalnos¢, gdyz gwarantuja wysoki
walor lokalizacyjny. Zmieniajag one pozytywnie wiekszy obszar w stosunkowo
krotkim czasie i tym samym gwarantujg sukces majacych tam miejsce
pojedynczych realizacji. Inwestycje realizowane w duzych odstepach czasu,
realizowane w kontekscie zdegradowanej przestrzeni, s dla rynku finansowego
i inwestorow obcigzone wysokim ryzykiem. Ryzyko to wzrasta jeszcze w sytuacji
nieistnienia realistycznych planéw przestrzennych, precyzyjnie okreslajacych
docelowy ksztatt i dystrybucje funkcji na danym obszarze. Ryzyko to spada, gdy
istnieje gwarancja, ze zdegradowany teren jest objety precyzyjnym planem, a jego
rozwo6j bedzie wspierany kompleksowym i wiarygodnym planem rewitalizacji
sektora publicznego. Zmniejszenie ryzyka jest szczegélnie istotne wtedy, gdy
rewitalizacja ma by¢ realizowana przez wielu matych i $rednich inwestoréw.
Dla rynku kapitalowego i inwestoréw istnieje jeszcze jeden problem utrudniajacy
inwestowanie na terenach zdegradowanych. Inwestycje nowe, na gruntach
"dziewiczych", realizowane s3 na nowych, racjonalnych i funkcjonalnie
skonstruowanych podziatach gruntu. Gwarantuje to ich wysoka wartos¢
i ekonomicznie korzystng zabudowe. Inaczej jest na terenach zdegradowanych,
a szczegblnie tam, gdzie jednym z deficytow przestrzennych jest niekorzystny
i chaotyczny podziat wtasnosciowy gruntu. Redukuje to w niezwykle istotny
sposéb atrakcyjno$S¢ inwestycyjna terenu, gdyz dyskwalifikuje jego wartos¢

lokalizacji i zdolno$¢ generowania pienigdza.

Widzimy wiec, ze degradacja obszarow miejskich nie jest ani wydarzeniem
losowym, ani wynikiem ztej woli. Jest konsekwencja okreslonych mechanizméw

ekonomicznych, a o mozliwosci rewitalizacji decyduje rachunek ekonomiczny. Dla
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inwestycji na obszarach zdegradowanych istnieje wysoki stopien ryzyka
finansowego. Dlatego tez procesy rewitalizacji wymagaja szczegblnie
intensywnego dzialania w kierunku jego zmniejszenia droga tworzenia
redukujacych  go  warunkéw  ramowych. Rewitalizacja  odnosi  sie
do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurbanizowanego, ktdrego
przestrzen, funkcje i substancja ulegly procesowi strukturalnej degradaciji,
wywotujacej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajgcy
prawidtowy rozwoj ekonomiczny i spoteczny tego obszaru jak i zrdwnowazony
rozwoj catego miasta. Rewitalizacja jest wiec odpowiedzig na stan kryzysowy
obszaru miejskiego i obejmuje zesp6t kompleksowych dziatan, koordynowanych
i zarzadzanych przez sektor publiczny (gmine), opartych na aktywnej wspétpracy

organdw i instytucji polityczno-administracyjnych oraz podmiotéw spotecznych.

Proces rewitalizacji rozpoczyna sie dzialaniami przygotowawczymi. Maja
one na celu stwierdzenie zakresu i przyczyn stanu kryzysowego oraz ustalenie
sposobéw jego usuniecia. W ramach dziatan przygotowawczych ustala sie, jaki
obszar objety jest zjawiskami kryzysowymi, stwierdza i analizuje istniejgce tam
deficyty, sporzadza i uzgadnia plan ich usuniecia, wykonujac jednoczes$nie plan
przestrzenny dla rewitalizacji, ukazujacy sposoéb realizacji programu. W ramach
programu dokonuje sie rowniez ramowej kalkulacji kosztéw rewitalizacji, ocenia
przypuszczalny czas jej realizacji, ocenia sie szanse i bariery dla realizacji
programu. Oceny wymagaja skutki spoteczno-ekonomiczne realizacji programu
dla rozwoju miasta i dla sytuacji spotecznos$ci lokalnej. W wypadku
spodziewanych w tym wzgledzie ucigzliwosci, opracowuje sie system koniecznych
oston socjalnych. Zakonczenie przygotowania rewitalizacji pozwala gminie

na podjecie uchwatly - uchwaty o podjeciu realizacji programu rewitalizacji.

Podjeciu uchwaty moze towarzyszy¢ powotanie odpowiednich struktur
i form organizacyjnych stuzacych skutecznej realizacji programu rewitalizacji.
W procesie rewitalizacji obejmujacym przygotowanie i realizacje programu

rewitalizacji uczestnicza dwa zasadnicze podmioty:

e Sektor publiczny - zarzadza procesem (bezposrednio, wzgl.

postuguje sie petlnomocnikiem) i realizuje niektére zadania
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rewitalizacyjne (prace porzadkowe, inwestycje w zakresie zadan
publicznych),

e Sektory prywatne - partycypuja w uzgodnieniach i dyskusjach
nad planem oraz realizujg zadania inwestycyjne na obszarze wtasnosci

prywatne;.

Ekonomiczne uwarunkowania inwestowania, na obszarach
zdegradowanych, prowadza do konfliktu miedzy koniecznos$cig osiggnieciu zysku,
a uwzglednieniem interes6w spotecznych. Wynika on z faktu, ze zamieszkujace
obszary zdegradowane stabe ekonomicznie grupy ludnos$ci, nie s3 w stanie
po realizacji inwestycji rewitalizacyjnych, zapewni¢ droga optat czynszowych,
zwrot zainwestowanych kapitatéw. Tym samym beda zmuszone do opuszczenia
dotad zamieszkiwanych obszarow. Zjawisko to dotyczy¢ tez mozZe najemcow
powierzchni uzytkowych. Zapobiec temu mozna jedynie droga szczegolnej
interwencji sektora publicznego. Chcac zagwarantowac¢ mieszkanncom terenow
zdegradowanych prawo do powrotu na warunkach niskich czynszéw, sektor
publiczny musi ponie$¢ koszty odpowiadajgce réznicy miedzy faktycznym
naktadem inwestoréw prywatnych a niewystarczajacym ich odzyskiem (niski
czynsz). Musi on albo subwencjonowac koszty inwestycji, albo ptaci¢ znaczne
dodatki mieszkaniowe. W krajach zachodnich, stosowane w tym celu subwencje,
pochtaniaty w latach 70. i 90. wiekszo$¢ srodkéw wspierajacych, skierowanych
na rewitalizacje. Obecnie nie jest to juz mozliwe ani na zachodzie ani w Polsce.
Nalezy wiec przyja¢, ze w ramach proceséw rewitalizacji nie da sie w petni
zapobiec migracji ludnosci z odnawianych terenéw do innych, tanszych obszaréw
mieszkalnych. Akceptacja spoteczna takich proceséw zalezna bedzie od tego,
najaka skale beda one nastepowad, jak i od jakosci alternatywnych obszarow

mieszkalnych.

Wywotane rewitalizacja migracje stabszych ekonomicznie grup
mieszkancow, przenosza problemy socjalne z obszaréw zdegradowanych na inne
obszary miasta. Z tej tez racji konieczne jest dziatanie dwupoziomowe.
RéwnoczeSnie z rewitalizacja, w ramach ktorej nastepowac¢ beda procesy

"gentryfikacji" (poprawy struktury spotecznej), konieczne jest uruchamianie
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projektow spoteczno-ekonomicznych na innych obszarach miasta. Taka

mozliwo$¢ dajg Fundusze Strukturalne Unii Europejskie;j.

W  odréznieniu od realizacji nowych inwestycji na terenach
niezabudowanych za pomoca planu miejscowego, na terenach, ktérych odnowa
realizowana ma by¢ metodg "rewitalizacji zachowawczo-adaptacyjnej”, plany
miejscowe nie stanowig skutecznego narzedzia zarzadzania. Plan miejscowy jest
aktem prawnym, okreslajacym nowy tad przestrzenny. Definiuje nowa zabudowe
i funkcje na "dziewiczym" terenie i nie jest skierowany na kompleksowe procesy
przeksztatcania i adaptacji istniejacych, zdegradowanych przestrzeni miejskich.
Plan miejscowy nie jest tez w stanie wywotac efektu inwestycyjnego dla obszaru

zdegradowanego.

Dlatego tez, dla przygotowywania i realizacji procesé6w rewitalizacji
wypracowano w Europie specjalne plany przestrzenne. Plany miejscowe
sporzadzano dla obszaréw rewitalizacji dopiero po zakonczeniu procesu

rewitalizacji, dla uzyskania prawnego zabezpieczenia jego rezultatow.

Programy rewitalizacyjne jako wynik zmian w dziedzinie instrumentéw
prawa, praktyki planistycznej oraz zarzadzania przestrzenig w gminach i struktur
organizacyjnych lat 70. stanowily zbiorowe dzieto planistow, gminy
i mieszkancow. Ukazywaty nowy porzadek przestrzenny dla obszaru
zdegradowanego. Przygotowaniu takiego programu towarzyszy¢ winna
intensywna dyskusja publiczna oraz zywe akcje informacyjne. Samo wytozenie juz

gotowego programu nie wystarcza.

Poprzez uchwalenie programu i spdjnego planu przestrzennego dla
rewitalizacji, daje gmina wyraz woli kompleksowej rewitalizacji zdegradowanego
obszaru i gotowos¢ jego koordynacji i wspierania konkretnymi dziataniami. Fakt
ten stanowi istotny sygnat dla rynkéw kapitatowych, gdyz tworzy dobre warunki
ramowe dla sensownego i kompleksowego ruchu inwestycyjnego, co zwieksza
bezpieczenstwo zainwestowanych tam S$rodkéw i gwarantuje wiarygodnos¢
przysztych kredytobiorcéw. Innym waznym instrumentem dla rewitalizacji jest

w krajach europejskich "umowa inwestorska". Gminy nie sprzedajga tam istotnych
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dla rozwoju miasta gruntéw systemem przetargéw (ceny ustala z reguty miejski
rzeczoznawca), ale zawierajg z inwestorami "umowy inwestorskie". Okreslajg one
zakres i charakter inwestycji i obowigzki obu stron do czasu jej realizacji. Umowa
inwestorska jest integralnie zwigzana z umowa kupna-sprzedazy. Niewywigzanie
sie z umowy przez inwestora powoduje zwrot gruntu do gminy. Opisana juz
i stworzona na zachodzie "nowa kultura planowania i zarzadzania przestrzenig"
w dziedzinie rewitalizacji miast, nie zostata w Polsce jak dotad ani zauwazona, ani
tym bardziej zintegrowana i dostosowana do polskich warunkéw. Aktualna polska
ustawa o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym, nie daje gminom
praktycznie zadnych instrumentéw dla przygotowywania i zarzadzania procesami

rewitalizacji miast.

Kompleksowy charakter procesu rewitalizacji, obejmujacy problem
przestrzeni miejskiej i jej funkcji, ochrony dobr kultury, kwestii spotecznych oraz
jej cel usuwania zjawisk degradacji przestrzeni utrudniajgcej, a nawet
uniemozliwiajgcej rozwodj spoteczno-ekonomiczny miasta i jego spotecznosci,
nadat rewitalizacji na zachodzie status realizacji interesu publicznego. Tym
czasem w polskim prawie, odnowa, czy rewitalizacja miast nie nalezy - jak dotad -
do zakresu zadan publicznych gminy i nie jest traktowana jako realizacja interesu
publicznego. Znacznym deficytem jest brak w prawie polskim modelu "umowy
inwestorskiej". Po sprzedaniu gruntu inwestorowi, gminy polskie maja niewielki
wptyw na przebieg i realizacje inwestycji. Generalnie nie istniejag w prawie
polskim skuteczne instrumenty zarzgdzania rozwojem przestrzennym
i rewitalizacjag. Mankament ten, stawia w tej dziedzinie polskie prawodawstwo
na etapie prawa zachodnioeuropejskiego lat 50. ubiegtego stulecia, czyli okres, w
ktorym realizacja owego budownictwa, a nie rewitalizacja, stanowita gtowne
zadanie ksztattowania przestrzeni miast. Ograniczenie instrumentéow
planistyczno-prawnych do planu miejscowego oraz brak regulacji dla rewitalizacji,
preferuje w szczeg6lny sposob dziatania inwestycyjne prywatnych developerow,
realizujacych je na terenach dotychczas niezabudowanych. Jednym ze skutkéow
tego stanu rzeczy jest koncentracja istniejagcych kapitalow prywatnych na
obszarze nowego budownictwa poza obszarami zdegradowanymi. Stanowi to

istotng przeszkode dla rewitalizacji i zmniejsza jej szanse powodzenia.
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Towar sprzedaje sie na targu i w sklepie nie martwiac sie tym, co kupujacy
znim uczyni - wazne, Ze za niego zaptacit. Grunt miejski nie jest zwyklym
towarem, jest publicznym dobrem ekonomicznym zdolnym generowac tak
pieniadze jak iksztalt przestrzenny miasta. Dlatego tez polityka gruntowa
i procesy prywatyzacji nieruchomosci w mieScie nie moga by¢ traktowane jako
wyprzedaz towaru dla powiekszenia kasy miejskiej. Raz Zle sprzedany grunt czy
nieruchomos¢, tj. sprzedany bez umiejetnego zabezpieczenia tkwigcych w nim
potencjatéw ekonomicznych i miastotwdrczych, staje sie czynnikiem degradacji
miasta, wzglednie hamuje jego prawidtowy rozwoj. Inteligentna polityka
gruntowa na obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych, jest jednym
z podstawowych instrumentéw rewitalizacji i rozwoju miast oraz jednym
z najwazniejszych elementéw systemu zarzadzania przestrzenig. Grunty gminne
to potencjat, ktérego kapitato- i miastotworcze funkcje muszg zosta¢ niezwykle
troskliwie zabezpieczone. Réwniez grunty prywatne i ich udzial w procesie
rewitalizacji, winny by¢ przedmiotem gminnej troski i to szczegélnie wéwczas,
gdy ich wilasciciele w swej naiwnos$ci, niewiedzy ekonomicznej, czy
krétkowzrocznosci, traktuja je tylko jako przedmiot uzytkowy, albo jako
instrument do realizacji egoistycznych interesow prywatnych, sprzecznych

z interesem publicznym 7.

W wyniku wprowadzenia regulacji czynszéw, obszar starego budownictwa,
bedacy w posiadaniu indywidualnych podmiotéw prywatnych, pozbawiono
zdolnoSci generowania Srodkow finansowych koniecznych dla rewitalizacji
(zdolnosci kredytowej), na skutek zablokowania mozliwo$ci odzyskiwania
naktadow inwestycyjnych na remonty. Tak ograniczona wtasno$¢, traci wartos¢
dla rynku kapitatowego. W ten sposdb nie stanowi ona potencjatu ekonomicznego

dla proceséw rewitalizacji.

Prywatyzacja mieszkan i stworzenie wspolnot mieszkaniowych tam, gdzie
objelo to niewyremontowanag substancje starego budownictwa, stworzyla

struktury wtasnoSciowe pozbawione praktycznie zdolnosci kredytowych.

7 Op. cit.
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Indywidualne podmioty prywatne znajduja sie w sytuacji wiascicieli
zdekapitalizowanych domkéw  jednorodzinnych. Fundusze remontowe nie
pozwalaja na finansowanie koniecznych w wiekszosci wypadkéw remontéw
kapitalnych nieruchomos$ci. Mieszana wtasno$¢ gminna i prywatna paralizuje
organizacyjnie mozliwoSci remontowe. Tworzenie w ramach proceséow
prywatyzacji parceli na obrysie budynkéw doprowadzito do degradacji wartosci
gruntu poprzez odciecie budynkéw od ich zapleczy, a odciete od budynkéw tereny

pozostajgce przy gminach, staly sie kompletnie bezwarto$ciowe.

Prywatyzacja szop i garazy (réwniez na ich obrysie), doprowadzita
do chaotyzacji przestrzeni i struktury gruntéw, degradujgc zar6wno ich wartos$¢

ekonomiczng, jak i wartosci lokalizacyjne ich otoczenia.

W ten sposoéb, niska z istoty rzeczy warto$¢ gruntéw na obszarach
zdegradowanych, ulegta dalszej degradacji. Z powyzszych powodéw ani wtasnos¢
wspdlnot mieszkaniowych, ani wiele gruntéw powstatych w wyniku prywatyzacji
komunalnych zasobéw mieszkaniowych nie stanowia potencjatéw ekonomicznych

dla rewitalizacji.

Obszar ten pozbawiony jest zdolnosci generowania srodkéw na remonty,
gdyz z racji braku wtasnosci gruntowej, budynki spotdzielni mieszkaniowych nie
stanowig zabezpieczenia kredytowego. Z tej racji "wtasno$c¢" spoétdzielcza nie
moze uczestniczy¢ w procesie rewitalizacji. Gminy z natury rzeczy nie powinny
posiada¢ wilasnosci wymagajacej naktadow inwestycyjnych, ktérych odzyskanie
wymaga dziatalnosci typowej dla sektora prywatnego (wtasciciela nieruchomosci)
i niestuzacej celom publicznym. Dodatkowo, z uwagi na ograniczenia wysokosci
czynszu, ewentualne naktady inwestycyjne musiatyby by¢ pokrywane ze sSrodkéw
budzetowych. Juz tylko z uwagi na stan budzetéw gminnych, sytuacja taka jest

problematyczna.

Z tej tez racji, wtasno$¢ komunalna zasobow mieszkaniowych nie posiada
zdolnos$ci do generowania srodkéw finansowych na remonty i nie moze skutecznie

uczestniczy¢ w procesach rewitalizacji.
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Polskie instrumenty prawne nie przewiduja koniecznych dla rewitalizacji
planéw i procedur. Jak dtugo nie zostang one wprowadzone, nalezy plan i plan
przestrzenny rewitalizacji sporzadza¢ i uchwala¢ jako zmiane studium. W ten
sposéb plan przestrzenny rewitalizacji stanowi¢ bedzie podstawe dla
wyprowadzania z niego koniecznych plan6w miejscowych i udzielania warunkéw

zabudowy, przewidzianych procedura w sytuacji nieistnienia planu miejscowego.

Posiadanie zasob6w mieszkaniowych przez gminy stawia je w mato
komfortowej sytuacji "biednego kamienicznika", ktéry nie jest w stanie
inwestowa¢ na obszarze witasnych zasobow mieszkaniowych. Gmina nie moze
bowiem odzyskiwa¢ zainwestowanych kapitalow droga rynkowego czynszu,
a finansowanie remontdéw mieszkan bez odzyskiwania naktadow prowadzitoby na

dtuzsza mete do katastrofy budzetowe;j.

Dla uzyskania zdolnoSci generowania S$rodkow finansowych na cele
rewitalizacji przez wtasno$¢ komunalng ich odzyskiwania, jak i generalnie dla
osiagniecia skutecznej kapitalizacji mienia komunalnego, winna gmina zatozy¢
spotke gminng dla rozwoju i rewitalizacji miasta z. 0.0 - bedaca wtasnoscig gminy.

Zadania spotki obejmowac winny:

e przejecie na wlasnos¢ i gospodarowanie gminnymi zasobami
mieszkaniowymi oraz realizowanie remontéw tych zasobow
w ramach Planéw rewitalizacji (spotka jest prywatnym wtascicielem
zasobow mieszkaniowych),

e przejecie gminnych terenéw rozwojowych i wymagajacych
restrukturyzacji w celu ich przygotowania dla prywatyzacji
i zabezpieczenia koniecznych tam inwestycji (samych inwestycji
spotka z reguty nie bedzie realizowac),

e Przygotowywanie i koordynacja Planéw rewitalizacji
i realizacja w imieniu gminy jej zadan publicznych w ramach tych

Planow.

Spétka z o.0. posiada zdolno$¢ kredytowa, bedzie wiec mogta obcigzac swoj

nieodptatnie przekazany jej przez gmine majatek gruntowy zobowigzaniami
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kredytowymi, a posiadane przez nig i wygospodarowane S$rodki, kierowac
na pokrycie kosztow swego dzialania, na cele rozwoju i rewitalizacji

oraz komplementowanie srodkéw pomocowych.

W ten sposdb stanowi spétka - jako "przedtuzenie" gminy - instrument

zarzadzania polityka gruntowg, inwestycyjna i rewitalizacyjna.

Dokonuje koniecznych scalen lub podziatéw gruntu, tworzac struktury
sprzyjajace  inwestycjom, dokonuje koniecznych prac porzadkowych
(np. rozbiérek i oczyszczania terenu, tworzenia infrastruktury), co przynosi
wzrost warto$ci gruntu, kierowany na refinansowanie koniecznych naktadow.
Spétka kapitalizuje wiasno$¢ gminng, kierujac ja na rozwdj miasta, a nie
na potrzeby budzetowe i wydatki nieinwestycyjne. Konstrukcja spétek nadaje sie
takze do realizacji remontéw budynkéw. Moze to czyni¢ jako prywatny
wlasciciel, wyposazony we wtasno$¢ znacznego obszaru mieszkalnictwa. Laczy
cechy spotki gminnej - jednostki politycznie zaleznej od gminy - ze statusem
prywatnego wiasciciela budynkéw posiadajacego zdolno$¢ kredytowa. Zajmujac
sie zarzadzaniem zasobami mieszkaniowymi, posiada know-how, istotny dla
realizacji zadan zwigzanych z problemami lokatoréw (organizowanie koniecznych
przeprowadzek, i mieszkan zastepczych, zamiany mieszkan, doradztwa lokatorom
itp.). Jej obszar dziatan integruje caly szereg pdl istotnych dla przygotowania,
organizacji i koordynacji procesu rewitalizacji i taczy je z aktywnoS$ciami
w zakresie inwestycji w budownictwie mieszkaniowym. We wtadaniu spoétki
znajda sie tez obszary, na terenie ktorych konieczne jest prowadzenie dziatan,

niezbednych dla ich prywatyzacji w celach inwestycyjnych.
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ANKIETA

do Programu Rewitalizacji Gminy Koluszki

Konsultacje spoteczne

Szanowni Panstwo

W zwigzku z prowadzeniem prac nad opracowaniem Programu Rewitalizacji,
zwracamy sie do Panstwa z prosba o wypetnienie ponizszej ankiety. Ankiete
prosimy sktada¢ do dnia ........... 2016 roku w sekretariacie Urzedu lub wysta¢ na
adres mailowy: ... Ma ona na celu zapoznanie sie z opinig mieszkancow
Gminy Koluszki na temat aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, mocnych
i stabych, szans oraz zagrozen zwigzanych z jego rozwojem. Panstwa opinia jest
niezwykle istotna z punktu widzenia realno$ci i skutecznos$ci przyjetych
w Programie celo6w oraz zadan, majgc tym samym duzy wplyw na jako$¢ gotowego
opracowania. Jednocze$nie pragniemy zapewni¢, Ze ankieta jest anonimowa,
a wyniki bedg prezentowane wytacznie w formie zbiorczej.

Program do pobrania na stronie www.koluszki.pl

Prosimy o wpisanie znaku X w odpowiednie pola w ponizszej tabeli. W przyjete;j
skali 1 oznacza ocene najnizszg, natomiast 5 ocene najwyzsza.

Metryczka
M.1. Plec
Kobieta
Mezczyzna

M.2. Wiek: (Przedzialy w latach)

Do 18 lat

0d 19 do 35 lat

0d 36 do 59 lat

60 lat i wiecej

M.3. Wyksztalcenie:

Podstawowe i gimnazjalne

Zasadnicze zawodowe
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Srednie

Wyzsze

M.4. Czy pracuje Pan(i) zawodowo?

Pracownik najemny

Pracuje na wlasny rachunek

Nie pracuje, jestem emerytem/rencista

Nie pracuje, ucze sie/studiuje

Nie pracuje, poszukuje pracy

Inne (jakie?)

M.5. W jakim obszarze miasta Pan(i) mieszka?

Obszar Miasta

Poza obszarem Miasta

Kwestie rewitalizacji

P1. Jak ocenia Pan/Pani swoj3a znajomos¢ konsultowanego dokumentu - zatozen Programu
Rewitalizacji? (dokument dostepny na www.KoluszKi.pl) (tylko jedna odpowiedz)

Bardzo doktadnie zapoznatem/am sie z programem

Zapoznatem/am sie tylko z fragmentami programu

Pobieznie przeczytatem/am program

Nie znam zatozen programu - przej$¢ do pytania
P4

P2a. Jak ogélnie ocenia Pan/Pani zalozenia Programu Rewitalizacji? (tylko jedna
odpowiedz)

Zdecydowanie pozytywna

Pozytywna

Negatywna

Gmina Koluszki Strona 93




Program Rewitalizacji Gminy Koluszki

Zdecydowanie negatywna

Trudno powiedzie¢

P2b. Prosze o uzasadnienie swojego wyboru:

P3. Jak ocenia Pan(i) wyznaczony w dokumencie obszar objety dzialaniem rewitalizacyjnym

w Koluszkach? (tylko jedna odpowiedz)

Jest odpowiednio wyznaczony, nie ma, co do tego zastrzezen

Jest zbyt waski, powinien dotyczy¢ takze innych miejsc w miescie. Jakich?

Jest zbyt szeroki, powinien ograniczy¢ sie do wezszego obszaru. Jakiego?

P4. Czy na terenie Gminy Pana/Pani zdaniem wystepuja ponizsze zjawiska spoteczne?

(tvlko jedna odpowiedz w kazdym wierszu)

Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowani
tak tak nie e nie

Bezrobocie

Ubéstwo - niskie dochody

Przestepczos$¢

Patologie spoteczne np. alkoholizm,
narkomania

Brak poczucia bezpieczenstwa

Uboga baza kulturalno-o$wiatowa

Odptyw mtodych ludzi

Brak aktywnoSci spotecznej
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P5. Jakie dziatlania w ramach rewitalizacji powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci

(Prosze wskaza¢ maksymalnie 5 dziatan - porzadkujac je wedlug kolejnosci, przypisujac im
odpowiedni numer od 1 do 5, gdzie 1 to dzialanie ktére powinno by¢ realizowane
w pierwszej kolejnosci, 5 - w piatej)

Uporzadkowanie historycznego centrum Koluszek, stworzenie deptaka i zamkniecie
niektérych ulic dla ruchu samochodowego

Odnowienie istniejacej architektury, poprawa wygladu elewacji kamienic oraz dachéw

Wprowadzenie nowej zabudowy z ustugami nastawionymi na turystyke (np. hotel,
restauracja i bar)

Ozywienie handlu, turystyki i kultury

Mozliwo$¢ przeprowadzenia imprez masowych w centrum miasta jak np. jarmarki, koncerty
iinne

Stworzenie klimatu i miejsca do spotkan mieszkancéw i go$ci miasta - inwestycje w matg
architekture: tawki, klomby, toaleta, itd.

Inwestycje w o$Swietlenie ulic

Organizacja dodatkowych zaje¢ dla dzieci i mtodziezy

Organizacja zaje¢ dla dorostych, w tym umozliwiajacych zdobycie nowych kwalifikacji

Wydzielenie teren6w inwestycyjnych oraz stworzenie nowych miejsc pracy

Nowe chodniki, $ciezki rowerowe

INNE, JAKIE? ..eieiiriiiiese st ettt s et se e e st e s s s

P6. Prosze wskazac jakich pie¢ najwazniejszych efektow oczekiwal/a/by Pan/i w wyniku
przeprowadzonego procesu rewitalizacji? (Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 5 odpowiedzi)

Stworzenie i/lub rozszerzenie bazy

Poprawa estetyki miasta .
sportowej

, , , Poprawa stanu infrastruktury technicznej
Poprawa bezpieczenstwa na ulicach . .
i drogowej

L , Zwiekszenie integracji mieszkancow
Wzbogacenie sie mieszkancow : . L :
i pobudzenie ich aktywnosci lokalnej
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Zwiekszenie liczby miejsc pracy, B .
E“_ . ) y ] pracy Odnowa zabytk6w miasta
zmniejszenie bezrobocia

Utrzymanie waloréw przyrodniczych
Pozyskanie duzych inwestoréw y przy y

Koluszek
Rozw6j mikro i matej przedsiebiorczos$ci Pobudzenie aktywno$ci dzieci i mtodziezy
Stworzenie i/lub rozszerzenie bazy Inne (jakie?)

turystyczno-rekreacyjnej

P7. Gdyby byl/a/ Pan/ii przedsiebiorca zainteresowanym wspélpraca w ramach
rewitalizacji Gminy Koluszki to na jakie przedsiewziecia, ktére zamierzal/a/by Pan(i)
zrealizowa¢ w ramach programu rewitalizacji, chcial/a/by Pan/i otrzymac¢ wsparcie

finansowe?

P8. W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z tym, ze po zakonczonej rewitalizacji Gminy Koluszki
stanie sie miejscowoscia atrakcyjna do wypoczynku, oferujaca wiele form spedzania

wolnego czasu? (tylko jedna odpowiedz)

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Ani tak, ani nie

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

P9. Gdyby powstala nowa spoleczna organizacja (np. stowarzyszenie) zajmujaca sie
sprawami mieszkancéw Gminy Koluszki to powinna sie ona zajmowac¢ przede wszystkim?

P10. Czy uwaza Pan(i), Ze przygotowany Program Rewitalizacji przyczyni sie do

podniesienia poziomu Zycia mieszkancéw gminy? (tylko jedna odpowiedz)

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Ani tak, ani nie

Raczej nie
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Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

P11. Kto Pana/i zdaniem powinien przede wszystkim odpowiada¢ za dzialania

rewitalizacyjne? (tylko jedna odpowiedz)

Urzad miasta

Organizacje pozarzadowe

Prywatni przedsiebiorcy

Sami mieszkancy

Kto$ inny, Kto? .....coeeiv e

Trudno powiedzie¢

Dziekujemy za udziat w badaniu!

Jesli sa jeszcze jakies kwestie dotyczace rewitalizacji, ktore nie zostaly uwzglednione

w ankiecie, prosze je wpisa¢ ponize;j:
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Formularz Zgltoszeniowy

do Programu Rewitalizacji Gminy Koluszki

1. Nazwa i adres projektodawcy:

2. Status prawny projektodawcy:

3. Nazwa projektu:

4. Przedmiot projektu:

5. Koszt catkowity projektu brutto oraz netto
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6. Mozliwo$¢ zapewnienia wkitadu wiasnego:

Tak - Nie

Podac¢ procentowy udziat srodkéw wiasnych i jego potwierdzenie

7. Obszar realizacji projektu

8. Harmonogram realizacji projektu

9.0czekiwane produkty, rezultaty, oddziatywania projektow:

Podpis i piecze¢ osoby upowaznionej
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XI OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

XII PODSUMOWANIE

Gmine Koluszki charakteryzuje wysoki poziom degradacji rozumianej, jako
wieloaspektowy obszar kryzysowy. W procesie okreslenia ewentualnych potrzeb
podjecia wyprzedzajacych dziatan o charakterze spotecznym (pobudzajacym
aktywnos$¢ lokalng) przygotowujacych w Kkolejnym etapie do dziatan
rewitalizacyjnych o  bardziej ztozonym, kompleksowym charakterze

i oddzialywaniu.

Obszar Gminy charakteryzuje duze natezenie problemowe w zakresie
rewitalizacji i wynika ze znaczacego nasycenia zabytkami, ktore zmieniajg i winny

zmienia¢ swoja funkcje.

Projekty rewitalizacji s3a okreSlane przy zatozeniu precyzyjnego
skoncentrowania na najbardziej zdegradowanych (problemowych) obszarach,
efektywnie oddziatywujac na caty objety programem rewitalizacji obszar, a nie

punktowo.

Nalezy podkresli¢, Ze konieczne jest dazenie w realizacji programoéow

rewitalizacji do koordynacji instrumentéw wsparcia.

Problem:

. brak koordynacji dziatan gminy w zakresie podejmowania dziatan
rewitalizacyjnych,

. brak koncentracji srodkéw na kompleksowe rozwigzania rewitalizacyjne,

. brak aktualnych programow rewitalizacyjnych,

. brak potaczenia dziatan rewitalizacyjnych inicjowanych przez JST z innymi

grupami interesariuszy spotecznych oraz prywatnych.
Rozwigzanie:

. implementacja kompleksowego programu rewitalizacji na obszarze catej

gminy,

. realizacja zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych na obszarze gminy.
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Rezultaty realizacji projektu istotne dla rozwoju obszaru objetego Programem

Rewitalizacji:

. wykorzystanie potencjatu tkwigcego w turystyce aktywnej nad jeziorami,

. wilaczenie spoteczne marginalizowanych grup z obszaréw zdegradowanych
i peryferyjnych,

. niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi obszaréw,

. zwiekszenie zainteresowania turystow nowa kompleksowg oferta,

. rozwoj funkcji gospodarczych w centrach miejscowosci,

. wilaczenie  spotecznosSci  zamieszkujacych  obszary  zdegradowane
i peryferyjne,

. rewitalizacja centralnych obszaréw miejscowosci - gtéwnych ulic,

. nadanie nowych funkcji gospodarczych i rozwéj dotychczasowych funkcji,

. promocja i rewitalizacja spoteczna w ramach dziatan ,,miekkich”,

. uporzadkowanie placow,

. odnowa chodnikow,

. rewitalizacja starych kamienic,

. nadanie funkcji gospodarczych zaniedbanym budynkom,

. uporzadkowanie terenoéw zielonych i matej architektury,

. przebudowa oSwietlenia,

. oznakowanie i informacja turystyczna,

. oferta gospodarcza dla drobnych dziatalnosci ustugowych.

Na rewitalizowanych obszarach miejscowos$ci powstang nowe funkcje
gospodarcze, w szczegblnosci w zakresie ustug dla mieszkancéow i turystow,
wzrost atrakcyjno$ci terenéw pozwoli na przyciagniecie wiekszej liczby

inwestorow.
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Rekomendacja:

Nalezy podkresli¢, Ze konieczne jest dazenie w realizacji programoéow
rewitalizacji do koordynacji instrumentéw wsparcia. Na przyktad w zakresie
procesoOw  rewitalizacyjnych  posrednio lub  bezposrednio  zwigzanych
z prowadzeniem inwestycji w budynkach, w szczegélnoSci w sposob
komplementarny powinny by¢ traktowane takie instrumenty jak Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw i programy NFOSiGW dotyczace modernizacji
budynkéw publicznych oraz dziatania finansowane ze $rodkéw UE (w ramach
POIiS oraz RPO) dotyczace efektywnosci energetycznej i rewitalizacji budynkéw
mieszkalnych i publicznych. Spéjne powinny by¢ réwniez dziatania finansowane
z Funduszu Doptat z dziataniami finansowanymi ze srodkéw UE. W szczeg6lnoSci
dotyczy to tworzenia i obstugi mieszkan dla tzw. grup specjalnych - osoby starsze,

osoby niepetnosprawne, osoby opuszczajace dom dziecka, imigranci itp.

Konieczne jest angazowanie spoteczenstwa i umozliwienie szerokiej
partycypacji w procesie przygotowania, a potem ich realizacji/wdrazania
programéw, partycypacja spoteczna musi by¢ ,wpisana” w proces rewitalizacji

jako fundament wielu dziatan.
Wazne jest, aby programy rewitalizacji posiadaly przejrzysty system
monitoringu skuteczno$ci dziatan i odpowiednio elastyczny system wprowadzania

modyfikacji w reakcji na zmiany.

Lp. | Nazwa zadania Numer dzialki,| Powierzchnia Liczba
obreb obszaru Ludnosci
Przywrocenie 29,00 ha
1. | funkcji spoteczno-
gospodarczej
zdegradowanych
obszarow w
miescie Koluszki
poprzez ich
kompleksowa
rewitalizacje.
Lacznie dla obszaru rewitalizacji 29,00 ha
Lacznie dla gminy 157,2 ha
% gminy objety rewitalizacja 18,45%
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XIII SPIS RYSUNKOW

Rysunek 1. Wydatki gminy wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2015 r. (Zr6dto: GUS) 18
Rysunek 2. Dochody gminy wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2015 r. (Zrédto: GUS) 19
Rysunek 3. Liczba ludno$ci Gminy Koluszki w latach 2009-2015 (Zrédto: GUS) 20
Rysunek 4. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w latach 2009-2015 (Zrédto: GUS)21
Rysunek 5. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancéw w latach 2009-2015
(zrédto: GUS) 21
Rysunek 6. Struktura ludno$ci Gminy Koluszki - podziat na funkcjonalne grupy wieku
(przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny) w 2009 r. (Zrédto: GUS) 22
Rysunek 7. Struktura ludno$ci Gminy Koluszki - podziat na funkcjonalne grupy wieku
(przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny) w 2015 r. (zrédto: GUS) 23
Rysunek 8. Stopa bezrobocia w latach 2009-2015 dla Gminy Koluszki, Powiatu Lodzkiego
Wschodniego, Wojewddztwa Lédzkiego i Polski (Zrodto: GUS) 24
Rysunek 9. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw w

latach 2009-2015 dla Gminy Koluszki, Powiatu L.6dzkiego Wschodniego,

Wojewddztwa Lédzkiego i Polski (zrodto GUS) 25
Rysunek 10. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Koluszki w latach

2009-2015 (zrédto: GUS) 26
Rysunek 11. Liczba uczniéw w latach 2009-2015 (Zrédto: GUS) 29

Rysunek 12. Udziat wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach ogétem w latach 2009-
2015 dla Gminy Koluszki, Powiatu L.odzkiego Wschodniego, Wojewo6dztwa Lodzkiego
i Polski (Zrédto: GUS) 33
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XIV ZRODELA

1. Dane Urzedu Miejskiego w Koluszkach,

2. Ustawa o rewitalizacji,

3. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
5. Wytyczne rewitalizacyjne,

6. Opracowania wtasne.
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