UCHWALA NR XXT185/2012
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 27 sierpnia 2012 r.

w sprawie Wieloletniej Prégnozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2023

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 4 1 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004r. Nr 102, poz. 1055 1 Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, pbz. 974 i Nr 173, poz. 121§;
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r.
Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 21, poz. 113 1 i Nr 217, poz. 1281) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art, 230 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009, o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240; z 201 0r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726; z 2011 r.
Nr 201, poz. 1183) Rada Miejska w Koluszkach w ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Koluszki na lata. 2012 — 2023
zgodnie z zalaczong tabelg nr 1.

§ 2. Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ dotyczacych:

1) wieloletnich programow inwestycyjnych gminy na tata 2012 — 2015,

2) wieloletnich programéw 1 projektéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 213
ustawy o finansach publicznych,

3) gwarancji 1 poreczen udzielonych przez Gming Koluszki,

zgodnie 7 zataczong tabela nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowiazan:

1) na finansowanie wydatkdw ujgtych w wieloletnich przedsiewzieciach, o ktérych mowa w § 2
do wysokosci limitow okreslonych w tabeli nr 2,

2y z tytulu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnoéei
wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwala nr XXI/68/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 25 czerwca
2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2022.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2022



SPIS TRESCT:
1 Wstqp
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2011.

3. Analiza wielkoéci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022.



1. WSTEP.

W mysl przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych samorzady
zobowiazane sa do opracowania dokumentu okreslajgcego ramy prowadzonej polityki finansowe;j
w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.

Blizej charakteryzujac rozwiazania prawne zwiazane wiasnie z w/w prognoza odniesiemy sig
do projektowania, wykonania oraz czgsé sprawozdawczej.

Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska ustawowo
zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny plan finansowy
oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w dluzszym okresie. Stan fen zmieniono
przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérej wprowadzono
do systemu finanséw publicznyfh wiasnie w/w dokument o nazwie wieloletnia prognoza finansowa
zw. WPF. :
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencja obowiazku tworzenia od 2011
roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takze rozwinigeiem regulacji dotyczacych
sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich plandéw inwestycyjmych.
Projekt uchwaty w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wiec do 15 listopada roku poprzedzajacego
pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2013 do przedmiotowego projektu Burmistrz zalacza
informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp — oglednie méwiac dane dotyczace zadluzenia samorzadu
czyli prognozg dhugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wydaé opinig o pierwotnym
projekcie uchwaly w sprawie WPF czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym
odpowiednie nad nia procedowanie. Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest
ze szezegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sig zaciagnaé
zobowiazania.
WPT zawiera stosunkowo szezegdtowy zakres danych finansowych, ktore w zwigzku z taka, a nie inng,
realizacja budzetu konkretnego roku beda wymagaty korekty prognozowanych wielkosci na kolejne lata.
Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zaidadat elastycznodé WPF i koniecznosé jej urealniania
w stosunku do zimieniajacych sig warunkdw.
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o {inansach publicznych WFP okres$la dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego, w tym
na obstuge dlugy, gwarancie i porgczenia;
2} dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4} przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficyty;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, z uwzglednieniem dhugun
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigeia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz
sposob sfinansowania splaty diugu;
7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na fata 2012-2022 musza by¢ zataczone
objasnienia. Positkujac si¢ danymi przygotowanymi do tekstu pierwotnege WPF, przedmiotowe
objasnienia zawicraja genezg tzn. dane historyczne dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata
2005-2011 a dalej odniesienie do proponowanych zatozen na rok 2012 i prognoz do 2022 roku.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI
ZA LATA 2005-2011.

Przygotowujac si¢ do opracowania ‘Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2012-2022 niezbgdnym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskammikéow, ktdre pozwola
na sformulowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki,

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikéw przygotowanych przez@viinisterstwo Finansow, ktéry jest
niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszezegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwodcl zaciggania zobowiazah czy podejmowania decyzji o charakterze
rOZWOJOWYIT.

W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastepujacyeh grupach:

1) wskaZniki ustawowe,

2) wskaZniki tzw. na mieszkafca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochodow,

5y wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadhizenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaZnikéw nawigzemy do wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszezegdlnych latach i grupach

dochoddw czy wydatkow co znacznie przyblizy wielkosel procentowe zaprezentowane w dalszej czedei

objasnien. I tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy niebedace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki),

b) dochody majatkowe — dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

c) wydatki biezace — sg to wydatki niebedace majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie wkiadow
do spotek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna - to dodatnia warto$¢ w odejmowaniu dochoddw biezacych od wydatkow
biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna warto$¢ w odejmowaniu dochoddw biezacych od wydatkdw
biezacych,

g) transfery biezace — to subwencja ogoélna i dotacje na cele biezace,

) wynagrodzenia 1 pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz skladki ZUS i FP,

i) obstuga zadluzenia — sa to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytow i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Pafstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbiciu na lata budzetowe w okresie ad 2005-2011:
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1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadluzenia czyli udzial zobowiazan ogdlem gminy
w dochodach ogdlem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota diugu
jednostki  samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowigo nie moze- przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zakoriczeniu roku hudzetowego.

Wyst = Zoue/Do < 60%

2010 et

Wskainik ustawowy liczony wedlug projektu budietu.

Wysr = Zoye/ Py, £ 60%

60 - 51,39

50 7

40 47

. 15,66 18,43

20 -

10

201:

2005 2006 2007 008

Wedlug faktycznie wypracowanych dochoddéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom
zadiuzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal — tzn. odpowiednio z 12,8%
do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidst 7,66% a analizujac 201G roku stanowi on 21,24% » uwagi
na planowane do zaciagnigcia kredyt diugoterminowy oraz pozyezki z WFOSIGW w Lodzi. W roku
2011 planowano 51% natomiast ostatecznie wyniést 29%. Nie mniej jest to wskaznik,



ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie 1 zapewne w perspekiywie kilku
najblizszych lat beda podjete kroki aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie splaty zadhuzenia.
Poréwnujac plan  a faktyczne wykonanie na w/w wykresach widaé, jak rézny moze byé poziom
zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciggania kredytéw 1 pozyczek jesiedmy w stanie jasno
okreslic kwoty i to juz z poczatkiem roku tek przy pianowaniu strony dechodowej trudno jest rzetelnie
okresli¢ poziom wplywow.

Wskainik zadiuzenia.

Wysr = ODS . +SPL,/ Do = 15%

w

2008 2007 2008 2000 041

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obstugi zadhuzenia, czyli odnosi sie
do udziahu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku.
Z dniem 01 stycznia 2011 roku wskaznik powyzszy juz nie obowigzuje samorzady nie mniej warto o nim
wspomnieé. Limit, wedlig zapiséw obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 13% dochoddw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, ze im wicksza jest jego
wartos$¢ tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnodei jst.

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009-
0,83% ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy.

2. Wskazniki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakieryzowaly poszczegolne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkasicow naszej jednostki.

Dochody biezgce na mieszkandca.

W, =D, /L
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Powyzsze dane odnosza sig do udzialu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancéw gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochoddédw biezgcych na 1 mieszkarica rodnie co oznacza.
ze s7zybkos¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancow gminy. Mozna
bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkancow w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%

l\l"\f‘r"?ﬂ(‘ (TA"I rlnr‘l’\r\r“.' TACH3 N f'\l:"ﬁ]’{‘\ qo/n

Wy datki biezgce na mieszkanca.

W, =W, /L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy. I w tym
przypadku réwniez szybkosé wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkancdw.
W tym miejscu moze wskaze¢ liczhowo jak wzrasta liczebnosé gminy Koluszki: w 2006 roku przybylo
gminie 41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 osdb, w 2008 juz 164 oséb, w 2009
tylko 58 0s6b i na dzien 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 0séb w stosunku do 2009 roku, natomiast rok
2011 to wzrost 0 36 mieszkancdw.

Wydatki majatkowe na mieszkadica.

W, =W, /L

2011

Naktady majatkowe (tzn. inwestycie oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegélnych latach wygladaja nastepujaco: 2005r. — 8 min zt, 2006r. — 7,6 min zl, 2007¢r. — 8,4 min
zl, 2008r. — 9,7 min =, 2009r. — 11,7 mln zi, 2010r. — 18,7 mln zt {w tym kwota wydatkow majatkowych
na mieszkanca to 1 231,11 z§), 201 1r. — 15,6 min zI. Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe



rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat z jednoczesng realizacja 1 zaplata wszystkich
wydatkdw biezacych. Wskazuje to na faki, ze w gminie z roku na rok coraz wigksze srodki
przekazywane sq na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadtuzenia Gminy
Koluszki to nalezy stwierdzié, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sa $rodkami wiasnymi gminy.
Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku ale jest to i tak poziom duzo wyzszy miz w latach 20069
1 wezesniejszych.

Nadwyzka operacyjna na mieszkarica.

W= Mg /L

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezagcymi. Sytuacja jest réwniez korzystna dla budzetu samorzadu koluszkowskiego
poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktora samorzad moze przekaza¢ na wspdifinansowanie
inwesty¢ji jednoczesnie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z utrzymaniem jednostek
organizacyjnych gminy i wykonaniem zadah wlasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Transfery bietgce na mieszkanca.

W, =Tg /L

Przywotujac definicje nalezy pamigtac, ze transfery biezace to wplywy do budZetu gminy z budzetu
pafstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na realizacje zadan zleconych i wiasnych
gminy, Wysokosé wskazanego #rodta dochoddw jest z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten rosnie
a zwigzane jest to w gtdwne] mierze ze zwigkszaniem zadan dla gminy, ktére w pierwszej fazie maja
charakter zleconych czyli finansowanych wylacznie srodkami budzetu panstwa, ale juz po kilky latach
stajg sie wlasnymi gminy — samorzady zobowiazane sa wowczas do wygospodarowania $rodkow
z whasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa transferow
to subwencja. Wysckos¢ srodkdw gwarantowanych przez pafistwo powinna pozwolié na utrzymanie



-

szk6t 1 gimnazjow oraz realizacje kilku jeszcze innych zadan z zakeesu odwiaty. I faktycznie wysokosé
subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki na oéwiate.

Zobowigzania ogdiem na mieszkanca.

W, =Z,5/L

2011

Wskaznik zobowiazafi ogélem na mieszkaica spadat w okresie 2605-2008 natomiast od 2009 roku
rosnie co zwiazane jest z zacigganymi kredytami dtugoterminowymi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cechq charakterystyczna wskaZnikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach
wiasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywdw ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna
przeanalizowad jej relatywng wysoko$¢ w oparciu o inne, dostgpne dane. W zwiazku z czym otrzymamy
informacje o potencjalnych zdolnodciach i mozliwosciach do splaty zadluzenia oraz do finansowania
wiasnymi srodkami inwestycji. Im wyzsza wartodé wskaznika tym wigksza jest stabilno$é samorzadu
pod katem bycia samowystarczalnym w finansowaniu inwestycji badz wigksza mozliwosé zwickszenia
wydatkdw biezacych.

Udziatl nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem.

Wy = N, /Dy

2011



Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezgoych.

Wy =N,/ Dy
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocene potencjalnej zdolnosei i mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestyeyjnyrm,

W Gminie Koluszki poziom udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem czy biezacych jest
zadowalajacy, mimo ze wyraznie widal, Zze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sg
dochodami biezacymi, We wezesniejszych wykresach kreowal sie obraz, gdzie wydatki biezace rosng
szybciej niz wptywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza
od wysokodci stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyna na budzet
chociazby w kwestii udziatéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkéw
natomiast' tempo wzrostu wydatkéw na utrzymanie placowek ofwiatowych np. w postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty czesci oswiatowej subwencji ogblnej.

Wiskainik samofinansowania.

*
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Wartos¢ wskaznika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
srodkami wlasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze jest
ryzyko utraty plynnodci finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego
wysoka warto$é moze réwniez $wiadezyé o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do wihasnych mozliwosci.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é¢ poziomu samofinansowania inwestycji srodkami wlasaymi jest
bardzo znaczaca.



4. Wskainiki dochoddw:

Udziaty dochododow podatkowych w dochodach biezagych.

Wphi = Dpop / Pa
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Wskaznik ten stanowi jakg czesé dochoddw wlasnych stanowia wptywy z podatkéw lokalnych
{nieruchomosci, rolny, lesny, od érodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, spadkow
i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizyeznych. W przypadku
Grminy Koluszki poziom wplywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

Udzial dochoddw biezacych w dochodach ogdlem.

Woz=BDg/ Dg

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochodéw biezacych (podatki, optaty,
subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyisza zalezno$é stanowi 86,79%, na co
niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wplyna¢ kwota ponad 5 min z# na budowe kanalizacji po wschodniej stronie miasta
Koluszki. Analizujac jednak pozostate lata poziom dochoddéw biezacych w budzecie stanowit poziom
ponad 90% a to swiadczy o finansowaniu inwestycji whasnymi dochodami i jest nawiazaniem
do wskaznika samofinansowania,



5, Wskainiki wydathow:

ChcigZzenie wydatkdw bieZzacych wydatikami
na wynagrodzenia §| pochodne.

WV g = VW, /Wi
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Wskaznik obrazuje jakg cze$é wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi od wynagrodzen. Jeszeze w 2005 roku blisko 50% wydatkow biezacyeh na utrzymanie
jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Obecnie, tj. od 2006 roku mimo,
ze wydatki biezace rosna srednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscia ma to zwigzek ze wzrostem
m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma
charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego, Ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry
pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki stanowil w zaleznosei od roku wskaznik od 3%-
5%. W wynilu powyzszego wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug
konsumpeyjnych. Wyrazny wzrost wydatkdw na wynagrodzenia widaé w roku 2011 ale zwiazane jest to
z przeksztalceniem przedszkoli z zakladow budzetowych w jednostki budzetowe przez co nie otrzymuja
Juz dotacji ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in. wydatkdw na wynagrodzenia i pochedne.

Relacja transferow biezacych do wydatkdow biezacych.

Wz = T /W
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W/iw wykres okresla jaka czgsé w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wylgeznie subwencja
i dotacjamt biezacymi z budzetu panstwa. lest to odwzorowanie sfery dochodowej w wydatkach
biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze rézmica we wskazniku do 100% sfinansowana jest wilasnymi
srodkami gminy.

Z analizy fatwo mozna wysnuc¢ wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje coraz nizsze
wielkodel z budzetu pangtwa w stosunku do faktycznych potrzeb przez co zobowigzana jest uzupehic
niedobdr $rodkami wiasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwosci realizacji
inwestycji i ich finansowanie w?asnymi dochodami. Nalezy bowiem pamigtad o zasadzie, ze jezeli kadra
pedagogiczna otrzymuje w roku biezacym regulacii 7% to srodki te musza pojawié sig¢ réwniez
w budzecie roku przysz%oroczne%p wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie

&



z informacjami z Ministerstwa Finansdw maja stanowi¢ kolejne 7% od 01 wrzeénia 2011 roku. Podobna
sytuacja ma sig do wzrostu oplat za media itp.

Udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdlem.

Wy = Wy, /W,

2011

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescito réwniez odniesienie do wydatkéw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla =zaktadéw budzetowych, stowarzyszen, innych samorzadéw,
dokapitalizowanie dla spotki) i inwestycje realizowane przez gminy.

Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dziet 31.12.2010r. stanowi 31,37% a w 2011 roku
osiggnat poziom 27,49%. W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca
poniewaz poziom systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostows o czym $wiadcza dane np.
2006r. — 20,66%, 2007r. - 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 — 23,76%.

6. Wskazniki zadhuzenia:

Obcigzenie dochoddow biezacyeh diugiem.

W = Z2,/Dg

2010

Wskaznik obcigzenia dochoddw biezacych dlugiem okresla poziom zadhuzenia w odniesieniu
do dochoddow biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po spacie rat kapitalowych
1 wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku miat
charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udziat diugu w dochodach biezacych
stanowit 8,44%, dla 2010 roku — 24% a dla 2011 — 32%. Na wzrost wplynely zaciagniete kredyty
diugoterminowe. Ale nalezy podkresli¢, ze poziom zadluZenia w gminach stanowi 60% wykonanych
dochodow ogdlem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamietad,
ze powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodéw a jedynie te z podatkéw i oplat lokalnych,
oraz subwencji i dotacji biezacych. -



Obcigzenie dochoddow biezacych cobslugg zadiuzenia.

W, = Opg+Sp / Dy

2011

W/w wykres odnosi si¢ roéwniez do zadluzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie w danym roku
splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w dochodach biezacych gminy.
Im wieksza jest warto$é tej relacji tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartodci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoécia w splacie odsetek i rat

kapitatowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkoscei dochodow
biezacych.

Relacja nadwyzki operacyjnej do zobowigzarn ogdlem.

W, = No/Zo
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Mozliwodé terminowego regulowania platnosci z tytulu obstugi zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalery tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka
do obstugi zadtuzenia 1 zobowiazan ogdtem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokoéé stanu zobowiazan
jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyé
na wydatki inwestycyjne oraz sptate biezacych i przysziych zobowiazan. Im wigksza jest wartosé tego
wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci. ‘

W Gminie Koluszki warto$¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek

relacji od 2009 roku niewatpliwie wplyna szybszy wazrost wydatkéw biezacych anizeli dochodow
biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhuzenia.



Relacja nadwyzZki cperacyjnej do obslugi zadluzenia.

W, = No/Spy
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Wartos¢ wskaznika informuje, czy nadwyika operacyjna wystarczytaby jednostce na splate rat
kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Im wyzsza jest warto$é wskaznika tym wieksza
czesc nadwyzki $rodkéw mozna przeznaczyC na inwestycje lub na sptate nowyeh kredytow / pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku z realizowana nows inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkosci dalece zadowalajace. Mimo, ze kwota nadwyzki
na tendencje malejacy, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost dochodéw biezacych
w stosunku do szybkosei wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat kapitatowych ma stan spadkowy.
Taki stan rzeczy $wiadezy o tym, ze mozliwosei realizacji inwestycji w Koluszkach sa duze i moga by¢
finansowane $rodkami wiasnymi gminy. Ewentualnie istnieje taka mozliwo$é poparta danymi
z wskaznikow, ze na realizacje nowych inwestycji mozna zaciagad nowe pozyczki czy kredyty poniewaz
ich obshiga bedzie miata zabezpieczenie w dochodach gminy.

Obhcigrenie dochoddw biczacych wydaticani BrieFzacyermi
i obstugs zadituzenia.

VWV, = Wiipt+Se, +O 0o/ D

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochodéw biezgacych wydatkami biezacymi i obsluga zadhizenia
w postaci splaty rat kapitalowych 1 odsetkami, Warto$¢ wskaznika wieksza od 100 $wiadezy o tym,
ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych i obstugi zadtuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedhig powyzszego wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw aby
dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy wraz ze splata juz
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom w granicach do 90%.



Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdlem.

W, =Zwl/Zo
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Konsekwencja braku phynnoéci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe
regulowanie zobowiazan. W/w wskaznik wigkszy od zera §wiadezy o nieterminowym wywigzywaniu si¢
z platnosci.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom
jest powyzei zera, dotyczy zobowigzaf jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najezestsza
przyczyna powstania w/w zobowigzah wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaphaty faktury,
a wysokod$é wymagalnych zobowigzan w poszezegolnych latach stanowita odpowiednio: 2005r. —
473 509,00 z4, 2006r. - 0,00 z, 2007r. — 36 910,20 zt, 2008r. — 390,27 zk, 2009r. - 1 077,33 24, 2010r.
3 741,61 zhaw 2011 - 0,00 zt.



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIES PROGNOZIE FINANSOWE]
GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2022.

Wielkosci finansowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gmisy Koluszki na lata 2011-
2022 zw. WPF okreslone zostaly przy zatozeniu kilku czynnikow:
1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2010,
2) wykonaniu budzetu w 2011 roku,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2012,
4) planach na lata przyszie czyli 2012-2022 tj. wysokodci wptywdw w podatkach i oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach z budzetéw
UE czy WFOSIGW, juz zawartych wmowach na realizacje inwestycji wieloletnich, statych
wydatkach zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy.
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe budzetowa
na 2012 rok zobowiazany byt przyja¢ zalozenia makrockonomiczne w horyzoncie do 2018 roku.
W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje sie w/w prognoza przy planowaniu
do 2018 roku zalozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych
wskaznikow, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni fat 2012 — 2018 w skali 3%-4%, poniewaz.
projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok 2011.

Odnoszac sig do poszezegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2012-2022 mamy.

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom whasnym, subwencji ogobinej oraz dotacjom

celowym z budzetw pafistwa i budzetu unijnego. Wiréd prognozowanych dochoddéw wiasnych

uwzglednione zostaly w szczegdlnosci:

* udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od osdb prawnych,

*  wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lednego, od é$rodkéw transportowych, oplacanego
w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody gminy
uiszezanych na podstawie odrgbnych przepisow,

e dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomoéei o charakterze rolnym jak
i pod zabudowe, ’

¢ udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznogci,

* odsetki od érodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano si¢ na danych makroekonomicznych

dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen c¢zy np.

planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkow

i opfat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztattowanie si¢ w/w wplywow

w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek podatkowych.

W przypadku zas dochoddw z majatku i pozostatych dochodéw oraz dotacji celowyceh przyjeto zatozenia

realne tzn. zasad¢ zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analiza ezyli 2005-2012 oraz sytuacje

w zakresie sprzedaZy mienia z uwzglednieniem wykazu dziatek, na ktérych sprzedaz Rada wyrazila

zgode.

Okreslajac prognoze ksztaltowania sie wielkodci wydatkéw biezacych w poszezegdlnych latach

uwzgledniono nastepujace czynniki:

1) wielko$¢ planowanych dochoddw w poszezegdlnych latach,

2) wielkos¢ przychodow wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszezegdlnych latach,

3) poziom roczny obshigi zadluzenia,

4) ilos¢ 1 wartos¢ planowanych do zrealizowania przedsigwzigé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min zt —
37 mln zi,



6) jako$é wykonanych robdt w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli wprowadzic
oszezednodcel w latach przysziych,

7y przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkdw biezacych przyjeto wielkosci w granicach 40 mln zt.
Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w  sferze wydatkéw  biezacych

te poNoszone na.

1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylaeznie wielkosci
wynagrodzen odnoszacych sie do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzeh polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednienin wyplat nagréd jubilenszowych oraz wskaZnika
wzrosty dodatku stazowego, W zwiazku z czym ich wielko$é stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 min z1 do 3,2 min zl. Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen wraz z pochodnymi miala
obejmowaé caty budzet, czyli ptace nie tylko w sferze administracji ale rowniez oswiaty, pomocy
spotecznej itp. zestawienie wygladatoby nastgpujaco:

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pechodne
Stan na dzief.... dia calege budzetu w sferze administracji
Gminy Koluszki publicznej
31.12.2005 12 184 893,00 2 083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 2195 617,96
31.12.2007 13253 247,77 2252 155,02
31.12.2008 14 055 242,50 2330 074,23
31,12, 2009 14 756 321,51 2 522 897,06
31.12.2010 15576 970,33 2 810 897,44
2011 20738 711,60 3 200 000,00
2012 22 097 749,00 3 429 937,00
2013 18 362 900,00 3 121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 19330 600,00 3 250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00
2019 19 500 000,00 3 500 000,00
2020 19 500 000,00 3 500 000,00
2021 19 500 000,00 3 506 000,00
2022 19 500 000,00 3 500 000,00

7 powyiszego zestawienia kreuje sig obraz, Ze drednio corocznie poziom wydatkdw biezacych
przekazywanych z budzetu na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla administracji publiczne]
stanowi okolo 17% wszystkich nakladéw na wynagrodzenia. Lata 2016 - 2022 to juz prognoza
przyjeta na podobnym poziomie.

2) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst — w przedmiotowej grupie wydatkéw bieZacych
koszty funkcjonowania organdw gminy obegjmujg utrzymanie Rady Miejskiej oraz Burmistrza =
urzedu. Wielkosci prognozowane na lata 2012 wynikaja z projektu budzetu natomiast lata 2013 —
2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach ubieglych z uwzglednieniem wskaznika
inflacii w granicach 3%. Trudno jest planowa¢ wydatki w przedmiotowych sferach budzetu
poniewaz w trakcie w/w lat, po zabezpieczeniu $rodkéw na wydatki stale typu energia elektryczna,
ciepina, woda itp. oraz uwzgledniajac zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kazdego roku
wprowadzane byly i planowane sa réwniez oszczednosci.

3) wydatki biezace z tytulu poreczef i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sa
wylgcznie wielkoéci dotyczace porgezonego do sptaty kapitatu natomiast w czedei mdwiacej
o wydatkach biezacych na obsluge diugu, obok odsetek od pozyczek i kredytow Zaciagnietych
przez gming wykazane sq rowniez odsetki od porgezonych pozyczek. Warto wskazaé, ze w roku
2012 KPGK zamierza ciagnaé pozyczke w szacowanej wielkosei 2,5 mln zk, o porgezenie kidrej
réwniez wystapita do Gminy Koluszii - zakladana sptata od 2013 roku w okresie 5 — letnim.



4) wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzila
jasnej i klarownej definicji przedsigwzig¢ stad tez istnie] mozliwoéé mylnege potraktowania
przedsigwzigcia a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byé zaplanowany w kazdorocznym
budzecie. Z uwagi na powyisze watpliwosci przyjeto na potrzeby preedmiotowej WEP definicje
o tresei:
~Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce badz ushigobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naktady faczne i w podziale na poszczegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5} s$wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”. '

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowej grupie wydatkéw budzetn Gminy Koluszki zapisano
planowane do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inyestycyjne. Kwoty wskazane
w WPF sg zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2012 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycii rocznych finansowanych drodkami
unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji  wieloletnich finansowanych
srodkami unijnymi,

2) dla lat 2012-2018 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji  wieloletnich
finansowanych érodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegdtowo odniesiono sie

do celu, jakiemu ma shuizy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane

do wykonania w podziale na poszczegélne lata realizacii.

Warto szezegélnie przyjrze¢ sie wydatkom majatkowym planowanym do realizacji w roku 2012,

gdzie planowane jest ponad 23 mln zt z przeznaczeniem na inwestycje, ktérych realizacja

w przyszlym roku prowadzona bedzie w zaleznodci od nizej wskazanych czynnikéw:

a) dokonczenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacje na laczng kwote 6,5 mln zl, a s
to: przebudowa ulicy Dhugiej w Stowinach, uzbrojenie terendw LSSE Podstrefa Koluszki, zakup
gruntéw na potrzeby komunalne, rozbudowa SP w Rézycy, termomodernizacja Przedszkola Nr 2
w Koluszkach, przebudowa sieci po wschodniej stronie miasta Koluszki, opracowanie dokumentacii
w zwiazku z realizacja Programu Borowa, budowa skladanego lodowiska,

b} planowane do realizacji w momencie uzyskania dofinansowania zewnetrznego, ktorych koszt
wykonawstwa facznie stanowi kwote ponad 13 min zt co stanowia: budowa chodnika w Feligjanowie
i Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy w kierunku wsi Wierzchy, przebudowa ulicy 11
Listopada w Koluszkach, przebudowa drég w osiedlu Zielen w Koluszkach, realizacja programu
zwigzanego z wykluczeniem cyfrowym, termomodernizacja sali gimnastycznej we wsi Bedzelin,
budowa kanalizacji w ul. 11 Listopada i w ul. Reja w Koluszkach, kontynuacja budowy kanalizacii
w osiedlach Czameckiego i Loédzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszezalnie $ciekdw
w Bedzelinie, oswietlenie w Borowej II i Gatkowie Malym zgodnie z zapisem w budzecie, $wietlic
we wsiach Felicjanow i Stary Redzef, rewitalizacja parku miejskiege, renowacja kapliczki czy
tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢) koniecznych do wykonania z uwagi na fakt, ze np. opracowano juz dokumentacje projekiowe,
zakoficzono juz w danym terenie proces przebudowy infrastruktury podziemnej w zwiazku z czym
zasadnym jest poprawa nawierzchni drogowej, polaczenie inwestycji kanalizacyjnych z réznych
czgsei miasta Koluszki badZ rozpoczecie robGt w obszarach niedoinwestowanych Gminy Koluszki
czy tez przygotowanie terenu pod inwestycje wojewddzkie polegajace na przebudowie sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych. Dla przyktadu mozna wskazaé na takie inwestycje jak np.
budowa uzbrojenia, drogi i chodnika w ulicy Slowackiego w Koluszkach, chodnika w ulicach
Préchnika i Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacja, przebudowa skrzyzowania
ulic Stowackiego i Armii Krajowej w Koluszkach, oéwietlenia przed Urzedem i w osiedhu
Czareckiego;

Tak skonstruowany budzet na rok 2012 stanowit o poziomie planowanego na koniec 2012 roku

zadhizenia w wysokosci 59,68% planowanych dochodéw natomiast wedlug propenowanych zmian

do WPF w kwietniu br. poziom zadtuzenia stanowi 54,92% czyli sukcesywnie podejmowane sg decyzje
wplywajace na zmniejszanie poziomu zadluzenia Gminy Koluszki.



Przyczyny wprowadzenia zmian do budzetu Gminy Koluszki na 2012
oraz do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012-2023

Wiekszo$é zaproponowanych penizej zmian w planie dochodow podyktowana jest analiza realizacji
dochodéw 1 péirocze br., co szezegdtowo obejmuja:

y

2)

3)

4)

_5)

6)
7

8)

9)

dziat 600, rozdziat 60016 $0580 + 2 047,00 — kara dla projektanta za nieterminowe opracowanie
dokumentacji technicznej na przebudowg ulicy Reja w Koluszkach,

dziat 700, rozdzial 70005 §0760 + 900,00 zi, §0910 + 1500,00 zt i §0970 + 209,00 zt —
w trakcie roku otrzymaliémy wyzsze wplywy z tytuhu przeksztalcenia ‘prawa uzytkowania
wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnodci, 2 tytutu  odsetek
naliczanych osobom, ktére nicterminowo dokonywaly optat zwiazanych =z najmerm,
uzytkowaniem wicczystym oraz stanowiacych zwrot kosztéw jakie poniosla gmina
na wniosek 0s6b fizycznych przygotowujac proces przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci,

dziat 720, rozdziat 72095 §6207 -+ 4 994,00 zt — w ubiegty roku budzetowym Gmina zakoniczyla
inwestycje zwiazana z programem MSSD], ktora uzyskata dofinansowanie ze $rodkow unijnych
w ramach RPO Wojewddztwa Eédzkiego. Od kilku miesiecy trwa proces rozliczania
wiw zadania. Z uwagi na powyzsze instytucja pofredniczaca uwzglgdnila wniosek Gminy
o zakwalifikowanie kilku wydatkéw . poniesionych w latach ubieglych do kosztow .
kwalifikujacych si¢ o dofinansowanie unijne. Powyzsze spowodowalo wyzszy zwrot
poniesionych naltadéw niz zakiadalismy pierwotnie, tj. z kwoty 249 402,11 zi do kwoty
254 396,11 zt. ' _

dzial 750, rozdziat 75011 §2360 + 4,00 zt — gmina realizuje w imieniu budzetu paistwa zadanie
m.in. w-zakresie ewidencji ludnosci. W ramach wskazanych czynnoéci zobowigzani jestesmy do

"udostepniania - danych osobowych w sytuacji spelnienia przez wnioskodawcg wszystkich-

warunkéw ustawowych. Jednym z takich wymog6w jest wniesienie oplaty za udostgpnienie

“danych w wysokoéei 31,00 zt— z tej to kwoty gminie nalezy sig dochoddw w wysokodei 5%,

dziat 750, rozdzial 75095 §0970 + 55 272,00 zt — zawarto umowg na zatrudnienie od lipca br,

5 os6b i od sierpnia br. 13 o0s6b w ramach funduszu robdt publicznych na okres do konca

listopada br. z minimalnym Wwynagrodzeniem brutto 1 500,00 21. Zgodnie z postanowieniami

w/w umowy PUP refunduje Gminie w zaleinosci od umowy kwoty 550,00 zt brutto

i 850,00 zt brutto / 1 pracownika robét publicznych co w okresie trwania uméw stanowi kwote

wplywdw ponad 55 tys. zd, 7

dziat 754, rozdzial 75495 §6207 — 515,00 zi ~ ostatecznie rozliczyliSmy inwestycjg zwiazang
z przebudows budynku OSP Wierzehy przez co dofinansowanie w ramach PROW to kwota .
115 436,72 zk

dziat 756, rozdzial 75601 §0910 + 50,00 oraz dziat 756, rozdzial 75615 §0910 + 2 500,00 z —

naliczone i wplacone do budzetu odsetki od nieterminowo dokonanej zaplaty podatkow

przez przedsigbiorcow,

dziat 756, rozdzial 75616 §0360 + 27 850,00 zi — gmina otrzymuje za podrednictwem urzedow
skarbowych dochody w postaci podatku od spadkéw i darowizn. Zakladajac plan na rok 2012

przyjeliémy wplywy na poziomie 211 tys. zt podczas gdy na dzien dzisiejszy dochody

te osiagnely kwote blisko 624 tys. zi stad tez urealniamy plan,

dziat 756, rozdzial 75616 §0910 + 7 300,00 z! — naliczone i wplacone do budzetu odsetki

od nieterminowo dokonanej zaplaty podatkow przez osoby fizyczne, '

10) dziat 801, rozdziat 80195 + 1 389,83 zt — rozliczono programy realizowane w ubieglym roku

przez przedszkola a wspétinansowane w ramach programu operacyjnego Kapital Ludzki,

11) dziat 851, rozdziat 85154 §0480 + 25 tys. zt — zwigkszenie dochoddw Zwigzane jest

z wysokoécig optat jakg zobowigzani s wnosi¢ do budzetu sprzedawcy, ktorzy uzyskali koncesji
na sprzedaz napojow alkoholowych,

12) dziat 926, rozdziat 92695 §6207 + 126 029,00 zt — w ramach Programu PROW ,Odnowa

i rozwdj wsi” Gmina Koluszki uzyskata dofinansowanie na realizacje inwestycji polegajacych na
budowie placow zabaw we wsiach Stotwiny i Katarzynéw. Biorac pod uwage rozstrzygnigte
postepowania przetargowe kwoty dofinansowania unijnego na poszczegblne inwestycje to:

w Katarzynowie do kwoty 59 841,00 zt oraz w S%otwinach do kwoty 71 544,00 zk.



W planie wydatkéw zmieniono m.in.: .

1) dziat 600, rozdziat 60016 — zabezpieczono $rodki finansowe z przeznaczeniem na kontynuacig
inwentaryzacji drzew usytuowanych wzdhuz paséw drogowych

2) dziat 700, rozdzial 70005 i rozdzial 70095 — wprowadzono kwote 40 tys. zt na budowe
ogrodzenia w zwiazku z darowizng ze strony Powiaty Loédzkiego Wschodniego oraz kwote
60 tys. zt jako rozliczenie wiasnosci Gminy i stowarzyszenia zwigzanej z nieruchomosdcia
przy ul. Zwirki, ' '

3) dziat 750, rozdzial 75023 §4270 — 1 500,00 zt dziat 754, rozdzial 75495 §4300 + 1 500,00 zt —
naprawa systemu monitoringu, :

4) dziat 750, rozdziat 75095 + 88446,00 zt - do konca listopada br. zawarto umowy
na zatrudnienie oséb w ramach robot publicznych oraz zabezpieczono srodki finansowe
na wynagrodzenie dla osoby zajmujacej si¢ korektg skladem gazety . Tydzien w Koluszkach”,

S) dziat 801, rozdziat 80104 — wprowadzono na kwotg 20 tys. zi zmiane do planu finansowego
Przedszkola Nr 3 w Koluszkach tytulem pokrycia kosztéw wynajmu sal w budynku OSiR
przy ul. Zagajnikowej z przeznaczeniem na dodatkowe oddzialy przedszkolne,

6) dziat 801, rozdzial 80195 — w ramach projektn ,Szansa dla ucznia” uzyskalismy zgode
z Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi na przeniesienie oszezgdnosei z wydatkéw majatkowych
z przeznaczeniem na wydatki biezace, ﬁ o

7) dziat 851, rozdzial 85154 + 25 tys. zt — z uwagi na wyzsze wplywy z oplat za zezwolenia

‘na sprzedaz alkoholu wprowadza si¢ zmiany do Gminnego Programu Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych m.in. na dziatalnos¢ $wietlic socjoterapeutycznych, programy
profilaktyczne w szkotach, dzialalnosé Osrodka Psychoedukacji i Psychoterapii, dzialalnosé

- Punktu Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie, szkolenia dla sprzedawcow,

8) dziat 900, rozdziat 90004, §4170 —2 100,00 zi i dzial 900, rozdzial 90095 §4170 -+ 2 100,00 z¥ —
zabezpieczono srodki finansowe na zlecenie roznoszenia ankiet w sprawach ewidencji uméw
na odbiér odpadéw komunalpych, ewidencji przydomowych oczyszezalni Sciekéw oraz
zbiornik6w bezodplywowych, ' : :

9) dzial 900, rozdziaf 90015 - kontynuacja programu wymiany opraw o$wietlenia ulicznego
na energooszezedne w Gminie Koluszki poprzez zabezpieczenie 70 tys. z} oraz zebranie soleckie
wsi Felicjanéw zmienito przeznaczenie $rodkéw funduszu soleckiego réwniez na w/w cel
z kwotg 7 tys. zi,

10) w dziale 921, rozdziale 92105 zabezpieczono w formie dotacji celowe] w wysokosei 22 000,00
7} (zmniejszono w §4210 ~ 13 tys. zt 1 §4300 — O tys. zi) oraz po stronie rozchodéw w formie
udzielenia pozyczki w wysokodei 20 974,85 zt Srodki finansowe dla MOK. w Koluszkach
% przeznaczeniem na organizacje Dozynek Gminnych, Z uwagi na fakt, ze czesciowo na zadanie
to ubiegamy sie o Srodki unijne w ramach PROW zaszia koniecznodé udzielenia pozyczki
aby wyeliminowaé tzw. podwdjne finansowanie,

11) pozostale zmiany w dziale 921 obejmujg dostosowanie  klasyfikacji budzetowej
do realizowanych zadaf w ramach funduszu soleckiego poszezeg6lnych sotectw,

12) dzial 926, rozdzial 92695 - wprowadzone zmiany polegaja na zmianie zadania w ramach
funduszu soleckiego Solectwa Felicjandw. Solectwo zamierza dofinansowaé wymiang
oéwietlenia na enerpooszczedne oraz zorganizowaé imprez¢ integracyjna a odstgpuje
od zakupu kosiarki. Nadto, nawiazujac do w/w opisu dochodéw gmina uzyskala dofinansowanie
do placéw zabaw we wsiach Slotwiny i Katarzyndw w zwiazku z czym rozpisano zadania
na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane biorac pod uwage rozstrzygnigte postgpowania
przetargowe. Warto zaznaczy¢, ze plac zabaw we wsi Stotwiny zostanie wykonany za kwotg
110 000,01 z} natomiast w Katarzynowie za kwotg 92 006,48 7.

Doprecyzowano i uaktnalniono zataczniki nr 1 i nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki na lata 2012 - 2023 poprzez urealnienie planu dochoddw i wydatkéw oraz urealnienie
wieloletnich przedsiewzigé inwestycyjnych.



