RADA -CMA " UCHWALANRXXIVISSIZOIG
wKoluszkach .' T
j RADY M]EJSK[EJW KOLUSZKACH

woj. hﬁdzkia
S - Z dma 12 wrzesma 2016 T,

zmlema_]qca uchwal@ W sprawie Wleloletnle] Prognozy Fmansuwe] Gmmy Koluszkl
na lata 2016 2025 :

Na podstawze art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U, z 2016 1. poz. 446) oraz art. 226, art, 227, art. 228, art. 230
i art. 243 uystawy z dnia 27 suerpma 2009 r: o finansach pubhcznych (_] 1. Dz. U. z 2013 1. poz. 835, '
zm.: Dz. U. z 2013 r. poz. 938 | poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626
i poz: 1877, z 2015 1. poz. 238, poz 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190,
poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854 poz. 18901poz 2150 orazz2016r poz 195)
Rada MIE]S]{EI W Koluszlmch uchwala co nast@pu_]e

§1.W§ 1,213 Uchwaly Nr XVI/155/2015 Rady MIGJSI{IE_] w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2015 r.
W sprawie Wleloletme_] Prognozy Fmansowa_] Grmny KDIUSZk.I na lata 2016 — 2025
zrmemone_] uchwatami j.n.:
. 1) Uchwala anVl]] 12/2016 Rady MIBJSklE_] w Koluszkach z dnia 18 stycznia 2016 .
2) Uchwata nr - XVII/15/2016 Rady MlBJSleJ w Koluszkach z dnia 29 lutego 2016 r.
3} Uchwata nr XIX/31/2016 Rady Mle_lsk]e_] w Koluszkach z dnia 21 marca 2016 1.
4} Uchwala nr }D{/43/2016 Rady Mle_]SkIBJ w Koluszkach z dnia 18 kwietnia 2016 1.
'5) Uchwala nr XX[/60/2016 Rady- l\/he]slﬂe_] W Koluszkach zdnia 25 maja 2016.
6) Uchwala nr XXT1/78/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 czerwca 2016 1.
) Uchwala nr XXIII/BB/ZOIG Rady 1\/116_]51{16] w I(oluszkach Z dnia 1(} s1erpma 2016r.

wprowadza sie naste;pu_]acce zmiany: : :

ow §1 tabela- nr 1. otrzymuje ; nowe . brzmleme okreslone odpow1edn10 W, zalqczonej

.. do niniejszej uchwaly tabeli nor 1,

2) .w § 2 tabela nr 2 otrzymuje mowe brzmienie okresione odpowiednio w zalqczonej
do niniejszej uchwaly tabeli nr 2, : :

3) w § 3 przyjete objasnienia wartoscl do uchwaly w sprawxe Wleioletmej Prognozy Finansowej
Gminy Koluszki na lata 2016 — 2025 przyjmujg brzmienie zgodne z zalacznikiem
do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

'§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem pod_]@cla i podlega og}nszemu w spos6b zwyczajowo
PI'ZYJ&"tY

Preewadniczaca Rady Miejakiej
w lioluszkach

R | G

‘ Anna Szostak
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OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2016 - 2025

Zalgcznik



WSTEP:

W my$! przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorjalnego zobowiazane sg do opracowania, obok uchwaty budzetowsj na dany rok, dokumentu okreslajacego
ramy prowadzonej polityld finansowej w perspektywie dhuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym postaé
uchwaly, jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zpodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych ww. Prognoza okredla dla kazdego roku
objetego prognozq co najmaniej: - ' _
1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshugg dlugy,
gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtlu, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostld samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnege, z uwzglednieniem diugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciagnigcia; :
6) kwote diugn jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz sposéb
$finansowania splaty dugu;
7) objasnienia przyjetych wartosci.

Wielkoéci finansowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2016 - 2025
zw. WPF okreslone zostaly przy zaloZeniu killou czynnikéw:

1) realizacji budzetn Gminy Koluszki w latach 2005-2014,

2) wykonanie budzetu w 2015 roku,

3) zalozeniach okre$lonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2016,

4) zalkladanych w latach prognozowanych wysokosci wplywéw w podatkach 1 oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkodciach dotacji i subwencii, planowanych do pozyskania srodkach z budzetéw UE,
sprzedazy mienia gminnego, ju zawartych umowach na realizacjg inwestycji wieloletnich, stalych wydatkach
zwiazanych z realizacja zadan whasnych gminy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzonma zostala na lata 2016-2025 co wynika

z dwoch przeslanek, tj.:

1) art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kidry méwi, 2e prognoza finansowa obejmuje okres
rolcn budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze byé jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsigwzigt,

2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych moéwigey o tym, ze prognoze kwoty diugu, ktdra stanowi

©  jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na Kktéry zaciggnigto
lub planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

W przypadku Gminy Koluszki w/w zalezmosci przedstawiaja sig nastgpujpco:

1) przedstawione w wykazie przedsigwzigé wieloletnich zadania obgjmuja limity wydatkdw do rola 2021,

2) w przypadku =zaciggmigtych zobowigzai w postaci podpisanych na dzied 31 grudnia umow
o udzielenie lkredytu splata ostatnich rat kapitatu ustalona zostala do 2025 rolu natomiast odnoszac sig
do pozyskanych na dziefi 31 grudnia 2015 roku poZyczek ostania splata kapitatu nastapi do 2025 rolu,

3) Gmina Koluszki udzielita porgczenia pozyczek, kiérych ostateczna splata nastapi do 2018 roku.
Warto zaznaczyé, ze Gmina Koluszki zalozyla na lata przyszle, ze nie udzieli gwarancji oraz nie bedzie
emitowala zadnych obligacii.

Przyjsty okres prognozowania dla Gminy Koluszki do korica 2025 roku speinia zasadg realnosei
— state wydatki i dochody o charakterze biezacym majq tendencj¢ wzrostowa uwzglgdniajac reaine wskazniki
wplywajgce na gospodarke. Nie mmniej istnieje szereg czynnikéw mogacych mieé wplyw na zmiang
zaprezentowanych wartoéci. Nalezy przede wszystkim zwrdci¢é uwage na te o charakterze zewnetrzoyim.
Trudno przewidzie¢ zmiany legislacyjne, ktére szybko wplywaja na uwarunkowania pgospodareze lrajn
a za tym na strukturg dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to np. zmian w podatku PIT, CIT
i VAT, Zmiany stawek podatkowych determinuja zmiany w zachowaniu przedsighiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwigkszenie obciazen fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie
rozwoju gospodarczego. Duzy wplyw na rozwd] gospodarczy kraju majg przepisy dotyczgce mozliwosci zaciagania
zobowigzan finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory
jednym z powazniejszych inwestoréw na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych
i zaczynajacych obowigzywaé wskaznikach mozliwosci zaciggania zobowigzan zostaly ograniczone do minimum.
Zmiana ta wplywa rdwniez na ograniczenie aplikowania przez samorzady o Srodkl zewngtrzne,
poniewaz brak mozliwosci zaciggania kredytéw bedzie uniemozliwia¢ ubieganie si¢ o dofinansowanie
ze §rodkdw unijnych.



Opracowujgc Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki jest pelna $wiadomo$é w/w czynnikéw stad dane,

szezegdlnie w sferze dochodéw, s planowane ostroznie ale z zalozonym wskaznikiem wzrostu, Podobne zalozenia

dotyczg wydatkéw biezacych — realizacja wydatkéw w sferze planowania jest prowadzona z zalozeniem
wprowadzenia dziatan oszczgdnoiciowych ale uwzgledniajgc wskazniki wezrostu w sferze wynagrodzen

i zalcup towardw i ushug.

Szacujac wielkodci 1 dane do Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak juz wyze] zaznaczono, bazowano

na zawartych umowach dotyczacych:

1) wydatkéw =z tytuln porgezen i gwarancji obejmujace lkapital 1 odsetki planowane do splaty
w danym roku budzetowym — warto wskazad, Ze jest to tylke plan w budiecie Gminy Koluszki
w danym roku bez faktycznej splaty poniewaz to KPGK Sp. z o.0. odpowiedzialne jest za terminowsq splate
w/w zobowigzai, co tez wypehia czego potwierdzeniem sg przekazywane do Gminy Koluszki comiesigczne
raporty,

2) wydatkéw na obshuge dlugu Gminy Koluszki czyli odsetek od pozyczek i kredytéw przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym,

3) rozchoddw budzetu Gminy Koluszki stanowigcych raty miesieczne splaty kapitalu pozyczek i kredytéw
przypadajace na dany rok budzetowy. Strukiura rozchoddw obejmuje realistyczna 1 faktyczng strukture splat.

W prognozowaniu Gminy Koluszld na lata wybiegajgce poza 2016 rok brane byly pod uwage zalozenia

zaprezentowane w dokumencie Rady Ministrow pn. ,ZaloZenia projektu budzetn padstwa na rok 2016”.

Nalezy =zaznaczyé, Ze wigkszos¢ tych danych w sposéd pofredni wplywajaq na strukture dochodowa

obejmujaca kondycje pospodarcza kraju. I tak podstawowe wskazniki makroekonomiczne, kitdre uwzgledniono

przy planowaniu budZzetu Gminy Koluszki na rok 2016 z jednoczesnym polaezeniem 2z zalozeniami wynikajacymi

z uchwatly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie procedur uchwalania budzetu to:

1) wazrost PKB wujecin realnym to 3,8%,

2) éredniorocziy wzrost cen towardw i ushig konsumpcyjnych w 2016 roku 1,7%,

3) nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej 3,6%,

4) wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej 0,8%,

5) podatki i oplaty obowigzujace wedlug stawek z rokn 2015 uwzgledniajgc wzrost dochodow
w latach nastepnych z uwagi na prognoze wyzszych wplywéw z podatk6w na skutek sprzedazy terenéw
w Podstrefis Koluszkowsldie] LSSE oraz terendw pod zabudowe misszkaniowa jednorodzinna,

6) stan zatrudnienia obowiazujgcy w III kwartale 2015 roku,

7) wysokosé wynagrodzen obowigzujgeych w TII kwartale 2015 roku uwzgledniajac zmiany wynikajace
Z przepiséw o wynagrodzeniach typu wzrost wskainika wystugi lat, nalezne nagrody _]ublleuszowe
nalezne odprawy,

8) zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1750,00 zi na 1850,00 zt oraz w latach nastepnych postugujge sie
wslca.zmklem 1,5%,

9) odpisy na ZFS$S dla nauczycieli na poziomie 2015 roku nie uwzgledniajac waloryzacp

10) Srednioroczny wskaZnik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych na poziomie 2% - % dla lat 2017 -
2025,

11) brak regulacji plac dla pracownikéw pedagogicznych w latach prognozowanych.

STRUKTURA DOCHODOW:

W kwestii dotyczace] dochodéw budzetu Gminy Koluszki Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje kategoric odpowiadajagce dochodom wiasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom celowym
z budzetu pafistwa i budzetu unijnego.

Wsrdd prognozowanych dochoddw wlasnych vwzglednione zostaly w szezegdlnosei:

1} udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych i od 0s6b prawnych,

2) wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od érodkéw transportowych, oplacanege w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

3) wplywy z oplat: skarbowej, tarzowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy uiszezanych
na podstawie odrebnych przepisow,

4) dochody 2z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe,

5) wudzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetn pafstwa w zwiazku z realizacjs zadan
z zakresu administracji rzgdowej,

6) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

7) odsetki od Srodkdw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

8) inne dochody nalezne gminie.



Jak wynika z w/w zalozeri struktura wplywdéw ma charakter zmienny, a to podyktowane jest faktem,
7e trudno jest w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesigcioletnim, Zalozenia strony
dochodéw w latach 2016-2025 bazuja na wplywach otrzymanych w okresach minionych i realizacji w 2015 roku,
zastosowano zasadg ostroznodei przez co oscyluja w granicach 70 min zt — 72 min zk. Dochody na lata 2016-2024
zostaly zaplanowane wige w spos6b bezpieczny mimo iz analiza minionych lat wskazuje na znacznie bardziej
dynamiczny wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnym i bezpiecznymi zostaly przyjgte
wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finanséw.

Ogélna kwotach dochodéw w poszozegdlnych latach stanowi: 2017 — 93 min ), 2018 - 92 min zi,

2019 — 82,3 min 2}, 2020 — 83,1 min zi, 2021 — 83,7 min 2z, 2022 — 84,9 min 24, 2023 — 82,7 min z,

2024 — 82,4 min z}, 2025 — 82,7 min zt. W naszej opinii jest to poziom realny do wykonania biorgc pod uwage

dotychczasowe realizacje strony dochodowej budzetu Gminy Koluszki.

W zakresie dochodow biezacych zatoZono:

1) wazrastajacy poziom udzialéw w podatku dochodowym od osob fizycznych — rok 2014 byla to kwota
15,5 min 21, w 2015 roku zaldada si¢ wplywy rzedu 17 mln z}, wydaje si¢ wige bardzo realnym do wylkonania
zalozony plan przez Ministra Finanséw na 2016 rok 13,8 min zi. Pewnym niebezpieczedstwem moze by
kwota wolna od podatku ale zakiada si¢ zbilansowanie poprzez dziatania w Podstrefie Koluszkowskisj £LSSE
i utworzenie miejsc pracy. Prognozujac w/w wielkosci opierano sig na danych makroekonomicznych
dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np. planowanych
zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe,

2) w zakresie podatkéw i oplat lokalnych na przestrzeni lat 2013 — 2015 dochody wzrastaly w granicach 1 min zt
- 1,4 min zi. W zwigzku z powyzszym dla prognozowania 2017 -2025 zalozono poziom corocznych zmian
w wplywach o lowotg 500 tys. zt w zwigzku m.in. z nabywaniem od gminy dzialek pod dzialalnogé
gospodarcza (tereny strefy) oraz przeznaczonych do zabudowy jednoredzinnej (kompleksy dziatek
we wsi Borowa) czy tez waloryzacje oplat zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami,

3) subwencja — zalozono $rednioroczny wzrost wplywéw o kwote 200 tys. zt w okresie prognozowania
co poparto dynamikg wzrostu liczby dzieci oraz rodzajem zadan oéwiatowych finansowanych subwencja,

4) dotacje na cele biezace — zalozenia zwijzane s3 z dotychczasowym finansowaniem szercko rozumianych
zadah pomocy spoleczaej.

Prognozowanie w sferze dochodéw majatkowych w latach 2016 —2025 WPF Gminy Koluszki dotyczy:

1) wplywow ze sprzedazy majatku gminy, ti. tereny Podstrefy Koluszkowskiej LSSE (ponad 21 ha)
jak i przygotowane tereny pod zakiadane rozszerzenie strefy oraz gruntdéw z przeznaczeniem pod zabudowg
mieszkaniowa, .

2) dotacji na inwestycje czyli dochody z budzetu Unii Europejskiej planowane do pozyskania za posredaictwem
Fédzkiego Obszaru Metropolitamego z przeznaczeniem na realizacje dwéch duzych przedsiewzigt,

a mianowicie:
a) poprawa efeltywnofci energetycznej i wykorzystania OZE dla budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz zasobéw komunalnych na fteremie Gminy Koluszki — wartosé projektn 12,4 mln

w tym dofinansowanie 9 610 000,00 zt (realizacja 2016 —2020),
b) przywrécenie funkcji spoleczno — gospodarczych zdegradowanych obszaréw w miescie Koluszki
poprzez ich kompleksows rewitalizacie - wartodc projektu 25 min zl, w tym dofinansowanie
21 250 000,00 zt (realizacja 2017 — 2022).
Zalozenia w wiw kwestiach dotycza lat 2016 — 2022 a ostateczna wartos¢ dotaci uzalezniona bgdzie od
rozstrzygnigé przetargowych. Na dzien dzisiejszy uchwalg nr 366/16 Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego
w dniu 31 marca 2016 r. wyrazit pozytywna opinig do Strategii Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitarnego
2020 + (strategii ZIT), tj. zaopiniowal pozytywnie w zakresie mozliwosci finansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lédzkiego na lata 2014 —2020.

3) nowego zadania inwestycyjnego pn. Rozwdj gospodarki turystycznej w miejscowoici Lisowice gm. Kolnszki
w zwigzku z planowanym wystgpieniem o $rodki unijne w ramach Regionalnego Programu QOperacyjnego
Wojewodztwa Lédzkiego na lata 2014-2020 (VI Rewitalizacja i potencjal endogeniczny regionu,
V1.2.1 Rozwd] gospodarki turystycznej);

4) deklarowany wkiad wiasny (2017 r. - 1 mln zf} przez mieszkancow zainteresowanych budowa i instalacjy
odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Koluszli,

S) zabezpieczona w budzecie Powiatu Léodzldego Wschodniego dotacja celowa dla Gminy Koluszki w 2017 r.
w wysokosci 1 530 000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa drég gminnych:
Nr 106660E - ul. Budowlanych, Nr 106707E - ul. Odlewnicza i Pigkna oraz Nr 106727E - ul Zelazna
w miescie Koluszki;

6) w zakresie dziedziny gazownicze] Gmina Koluszki réwniez, po konsultacjii z mieszkaficami
planuje zlozyé wniosek w ramach programéw unijnych na zadanie pn. ~Wymiana Zrédel ciepla
szansg na poprawg jako$ci powietrza na terenie Gminy Koluszki” — zakladany wkiad wlasny mieszkancow
2016 1.~ 80 000,00 =1, 2017 r. — 1 235 800,00 z};



7) do planu dochodéw majatkowych na rok 2018 przesunigto zakladane do pozyskania dofinansowanie
w ramach PROW na zadania: przebudowa ul. Szkolnej w Zakowicach (500 tys. z}), przebudowa drogi gminnej
w Zygmuntowie (1 mln zi) oraz przebudowa ul. Strazackiej w Bgdzelinie (1,3 min z1).

STRUKTURA WYDATKOW:

Okreslajac  Prognoze ksztaltowania sig w budzecie Gminy Koluszki wislkodci wydatkéw

w poszczegdlnych latach 2016 — 2025 uwzgledniono nastgpujace czynniki:

1) wielkodé planowanych dochoddw w poszczegdlnych latach,

2) wielko$é przychod6éw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegblnych latach,

3 pozmm roczny obshgi zadinzenia,

4) ilos¢ i wartosé planowanych do zrealizowania przedsigwzigé inwestycyjnych w konkretuych latach
budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezgce w latach 2005-2014 czyli kwoty w granicach 27 min zi
~ 53 min z},

6) jakos¢ wykonanych rob6t w ramach biezgcego utrzymania infrastruktury =zaldadajac oszczgdnosci
w latach przysztych,

7 przew1dywane wskazniki wzrostu wynagrodzen -

Ostatecznie poziom wydatkéw dla poszczegélnych lat w Wieloletiej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki

uzalezniony zostal od planowanych inwestycji oraz wskaZnika wzrostu wydatkéw biezacych.

Ustawodawea natomiast wskazal jeszeze na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkdw biezacych

nastepujacych grup:

1} wynagrodzenia i pochodne -~ $rednioroczna zmiana wynagrodzed polegalaby na zastosowaniu
wskaznika wzrostu w skali 12% do 3% w roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat
nagrod jubileuszowych oraz wskazaila wzrostu dodatku stazowego,

2) wydatld biezgee z tytulu poreczen i gwarancii — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg wielkosci
dotyczgce porgezonego do splaty kapitaln oraz odsetkd od porgezonych poZyczelc Wskazane poreczenia
dotyczg wylgeznie pozyczek zamqgmt;tych przez KPGK Sp. z 0. 0. w WFOSiGW w Lodzi. W roku 2016
pozastata do splaty kwota poreczenia kapitalu wraz z odsetkami stanowi 1,1 mln. zi,

3) wydatki biezace objete limitem art, 226 ufp — ustawa o finansach pub]icznych nie wprowadzila jasnej
i klarownej definicji przedsigwzieé, stad tez istniej mozliwodé mylnepo potrakiowania przedsigwzigcia,
a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byé zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z. uwagi na powyzsze
walpliwosci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tresci: , Przedsigwzigcie to zadania, projekt,
zamiar, ushiga, dostawa, ktore:

1) .sw zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) -$wiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorce,

3) “jasno i precyzyjnie ma okre$lone naldady {gczne i w podziale na poszezegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5} swiadezone na rzecz Gminy Koluszki”,

W okresie prognozowania od 2016 do 2025 zalozono, ze wydatki biezace, z uwagi na w/w czynniki
oraz ich realizacje w latach odpowiednio 2012 — 43,9 min zt, 2013 — 46,2 min zi, 2014 — 51,9 mln 21, Ze corocznie
bedg wzrastaé¢ o wskaznik w granicach 2% odpowiadajacy $redniorocznemu wzrostowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych.

W strukturze wydatkéw majatkowych budzetu Gminy Koluszki na lata 2016 — 2025 zapisano kwoty
dla planowanych do realizacji inwestycji w okresie 2016 — 2021 oraz przewidywane faczne naklady na inwestycje
bez przypisania konkretnych przedsigwzie¢ w latach 2022 — 2025,

Zaprezentowane w planie wydatkdw majatkowych naldady w latach 2016 — 2025 stanowig:
13 wroku 2016 inwestycje wynikajace w planu rocznego i dotacji inwestycyjnych,
2) inwestycje wprowadzone do wykazu przedsigwzigé dla lat 2016 — 2021 — w powyzszym wykazie znajdujg sie:
a) zadania wynikajace z uchwaty Nr XX/38/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia'18 kwietnia 2016 1.
w sprawie przyjecia ,Plann Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Keluszki”, a scisle] projektow:
termomodernizacia i modernizacja energetyczna budynkéw na terenie miasta i gminy,
wymiana Zrodel ciepla, poprawa efektywnodci emergetycznej i wykorzystania OZE dla budynkdow
uzyteczno$ei publiczne] oraz zasobdw komunalnych na terenie gminy Koluszki, montaz OZE
na potrzeby budynkéw uzZytecznosci publicznej, monitoring zuzycia energii oraz wody w budynkach
uzytecznosci publicznej, budowa Sciezek rowerowych na terenie miasta i gminy ujete zostaly
w nastepuigcych przedsigwzigeiach:
— Opracowanie DP na odnowienie elewacji, docieplenie budynku oraz zagospodarowanie terenu
Gimnazjum Nr 2 w Koluszkach wraz z realizacja 106 tys, zi,
— Opracowanie DP na termomodernizacie budynku Przedszkola w Galkowie Duzym 10 tys. zi,
Opracowanie DP na termomodernizacje budynku Zespolt Szkéd Nr 1 w Koluszkach wraz z realizacjs
2,3 min zi,



—  Opracowanie DP na wykonanie wymiany kotéw oraz instalacji c.0. w budynku Zespolu Szkot
w Gatkowie 180 tys. zl,
— Poprawa efektywnodci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii dla budynkéw
uzytecznosci publiczne]j oraz zasobéw komunalnych na terenie Gminy Koluszki 6,7 mln z,
—  Wymiana #rédel ciepla szansg na poprawe jako$ci powietrza na terenie Gminy Koluszki 1,3 min 21,
— Rozwéj gospodarki turystycznej w miejscowosdci Lisowice gm. Koluszki 8 mln zk, .
Szczegblowo poszezegdlne budynki wynikajgce z Planu Gospodarld Niskoemisyjnej wyodrgbnione
zostang jake indywidualne zadania po opracowaniu dokumentacji projektowych, a 53 to m.in.
- budynki oéwiatowe: Zespét Szkél nr 1 w Koluszkach, Zesp6t Szkét w Gatkowie Duzym,
Przedszkole w Galkowie Duzym, '
—  budynki Ochotniczych Strazy Pozarnych: Bedzelin, Koluszki, Gatkéw Duzy, Dlugie, Borowa,
—  budynki uzytecznoici publicznej: Biblioteka Miejska w Koluszkach, $wietlica érodowiskowa
w Regnach, budynek po bylej przychodni zdrowia w Galkowie Duzym, budynki administracyjne
w Koluszkach przy ulicach: Staszica 34, Brzezinskiej 32, Mickiewicza 4,
— budynki zasobu komunalnego: budynki w Koluszkach przy ulicach: Budowlanych 4
wraz z bylym przedszkolem, Brzezinskiej 18, Brzezifskiej 30, Partyzantéw 56, Teatralnej 6,
3 Maja 18, Préchnika 18, w Galkowie Malym przy ul. 1 Maja 2, -
—  obiekty w ramach zwigkszenia projektu: budynek Szkoly Podstawowej nr 2 i LO w Koluszkach.
Pozostale projekty wynikajace z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej ujgte sa w ramach biezgcych zadar
realizowanych w corocznych budzetach typu wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszezedne
czy kampanie edukacyino — informacyjne.
b) kolejne zadanie, ktére w ramach L.OM uzyska dofinansowanie unijne, to nPrzywrdcenie funkeji spoleczne
— gospodarczych zdegradowanych obszardw w miedcie Koluszki poprzez ich kompleksowa rewitalizacjg”
— w ramach w/w projektu planuje sie zagospodarowaé tereny po bylej cegielni w Koluszkach
oraz przeprowadzi¢ rewitalizacje centrum Koluszek ul, Brzezifiska i ul. 3 Maja. Zadanie to w wylkazie
przedsigwzieé znajduje sig w lacznych nakiadach z kwotg 25 min = bez przypisania w limitach
dla poszezegdlnych lat z uwagi na brak szczegblowych kosztorysow. Nie mniej w tabeli nr 1 w pozycji
dotyczace] wydatkéw majatkowych rozpisano w/w zadania z realizacja w cyklu 2017 — 2022
zabezpieczajae $rodki w planie finansowym, _
3) na ogdlny plan wydatkéw majgtkowych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
w latach 2017 — 2025 skiadajg si¢ rowniez kwoty od 1 mln 2zt do 8 min zt z przeznaczeniem na zadania,
© ktére na dziedi dzisiejszy sa nieskonkretyzowane ale, bazujac na dotychezasowym doswiadczeniu,
dotycza limitu wydatkéw na zadania o charakterze jednorocznym.

WYNIK BUDZETU:

Planujgc budzet w 2016 roku zaldada si¢ deficyt budZetowy w wysokodei — 251 865,38 =zl

Natomiast’ dla pozostatych lat w Wieloletniej Prognozie Finansowej czyli 2017 - 2025 zaldada sig
nadwyzke budzetowa z przeznaczeniem na splatg wezedniej zaciggnietych zobowiazarn.
Warto zaznaczy¢, ma bazie realizacii budzetu Gminy Koluszki w latach minionych, ze Gmina Koluszki
osiagala nadwyzke operacyjng odpowiednio dla 2012 roku 7,1 mln 24, w 2013 roku 8,4 min zt, w 2014 roku
7,0 min z3, wedlug zalozen w 2015 roku 7,3 min zi. Z uwagi na powyzsze prognozujac w latach 2016 — 2025
poziom nadwyzki operacyjnej utrzymano w wysokosei 7,5 min zt - 8,0 min zt.

KWOTA DLUGU:

Zaprezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2016 - 2025
kwoty rozchodéw to zaprezentowany poziom splat rat kapitalowych od pozyczek i kredytéw wedlug zawartych
uméw z zaloZzeniem, e kwoty z przedmiotowych uméw otrzyma budzst w wielkodciach okreslonych
w tychze umowach. W przypadku natomiast roku 2025 rozchody to prognoza zwigzana z wprowadzonymi
pozyczkami dla zbilansowania budzetu lat 2016 i 2022 z uwagi na planowane do pozyskania érodki unijne
w ramach £.OM oraz RPO — samochody pozarnicze.

Zadluzenie Gminy Koluszki miesci si¢ we wskaznikach dlugu oraz splaty zobowigzan okreslonych
dla jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorych
jednostka samorzadu nie moze przekroczyé progu 60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast spiata diugu
nie moze przekroczyé 15 % planowanych dochodéw.



Kolejna niezmiernie istotng kwestiq dla analizy budzetu Gminy Koluszki jest tzw. indywidualny wskaznik
zadhizenia:
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgednie z kiérg faczma kwota przypadajacych
w danym roku budzetowych splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 plt. 2-4 oraz art, 50
wraz z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogolem,
nie moze przekroczyé éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem.
Relacja przypisana Gminie Koluszki jest- spelniona, Nalezy jednak pamietac o obserwowaniu wplywow
o charekterze majatkowym oraz koniecznodci osiggania nadwyzki budzetowej w wysokosel powyzej
przypadajacych na dany rok splat kredytéw i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé Srodid wiasne
na inwestycje. ' .

Odnoszge sie do kwoty diugu okreslonej na dzief 31.12.2016 r. w wysokosci 21 646 468,37 i, obejmuje:
Stan zadtuzenia na 01.01.2015 r. 21 627 502,20 )
+ pozyczka ,,Budowa kanalizacji deszczowej w ul. 3 Maja w Koluszkach™ 202 532,00
+ pozyczka ,,Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Zeromskiego w Koluszkach” 4 800,42
+ pozyczka ,,Zakup ciggnika rolniczego i kosiarki wysiggnikowej z glowica do wykaszania poboczy oraz rebaka
do galezi celem utrzymania drég na terenie Gminy Koluszki” 253 564,00
+ kredy diugoterminowy 4 600 000,00
- splata pozyczek 3 193 797,67
- splata kredytéw 2 099 997,96
= gtan zadiuzenia na 31.12.2015 . 21 394 602,99

PRZEDSIEWZIECIA:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszczegdlniono

lkwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajacych z limitéw na planowane i realizowane przedsigwziecia,
kiére zostaly przedstawione w zalgezniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2016-2023,
Przedsiewziecia okre§lone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dzialalnodci jednostki i z kiorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz biorac
pod uwagg zamierzenia wynikajace z wnioskéw bgdae jeszeze przed rozstrzygnigeiami przetargowymi.

Laczna kwota przedsiewzieé przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
w poszezegolnych latach wynosi:

20167T. 2017 1. 2018, 2019r. 2020 1. 2021 r. 2022 r.

32 753 368,97 | 35292 699,95 | 26 596 935,53 | 11700313,50 | 5330000,00 | 2480000,00 0,00




1) Dokonano urealnien w Wielolétniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2016 — 2025

wynikajacych z wprowadzonych zmian budzetn i zmian w. budZecna Gmmy Koluszki na rok 2016
oraz w wykazie przedsigwzigé,

2) Dokonano zmian w wykazie przedsigwzieé w ramach wydatkéw majgtkowych na programy, projekty
lub zadania pozostale j.n.:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

b))
k)

Y

m)

0)

urealniono wydatki w ramach przedsigwzigcia pn. Budowa i instalacja odnawialnych Zrddet energii
na terenie Gminy Koluszki (2017 r.: - 1 400 000,00 z1);

wprowadzono nowe przedsigwzigcie planowane do realizacii w cyklu vweloletmm pn. Budowa
kanalizacji deszczowej w ui Partyzantéw w Koluszkach (2016 r. + 125000,00 =, 2017 r.
+ 500 000,00 zb);

urealniono wydatki w ramach przedsigwzigeia pn. Budowa monitoringu wizyjnego w miedcie Koluszki
w ramach program rewitalizacji zdegradowanych obszarow (2017 r.: - 300 000,00 28},

wprowadzono nowe przedsigwzigcie planowane do realizacji w 2017 r. pn. Opracowanié DP na budowe
kolektora deszczowego w celu odwodnienia pin-wsch. strony miasta Koluszki (2017 r.: + 45 000,00 zb),
urealniono wydatki w ramach przedsigwziecia pn. Opracowanie DP na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej dla potrzeb odbiorn sciekéw z budynku przy ul. Warszawskiej 124 w Ioluszkach
(2016 r. ; +22 000,00 z1);

przedsigwzigcie pn. Opracowanie DP na przebudowe ulic: Odlewnicza, Zelazna w IKoluszkach
wraz z opracowaniem kencepcji odprowadzania woéd deszczowych zastapiono przedsiewzigciem
pn. Przebudowa drég gminnych: Nr 106660E - ul. Budowlanych, Nr 106707E - ul. Odlewnicza i Pigkna
oraz Nr 106727E - ul. Zelazna w miefcie Koluszki oraz zwiekszono o nalklady w roku 2017:
+3 000 000,00 z});

urealnione” wydatki w ramach przedsigwzigcia pn. Opracowanie DP na wykonanie wymiany kottow
oraz instalacji c.0. w budynkn Zespolu Szkal w Gatkowie Duzym (2017 r.. - 100 000,00 z,~
2019 . : + 100 000,00 zb);

wprowadzonoe nowe przedsiewzigcle planowane do realizacji- w cyklu wieloletnim pn. Poprawa
Jjakoscei érodowiska poprzez rozwdj i ednowe terendw zieleni miasta Koluszld (+ 2 546 600,00 zt),;
urealniono wydatki w ramach przedsiewziecia pn. Przebudowa drogi gminnej Nr 106261E
we wsi Zygmuntow gm. Koluszki (2017 r.; -1 000 000,00 zt, 2018 r.: + 1 000 000,00 zb);

urealniono wydatki w ramach przedsiewzigcia pn. Przebudowa drogi gminnej ir 106263E - ul. Strazacka
we wsi Bedzelin gm. Koluszki (2017 r.: - 1 325 000,00 z1, 2018 r.: -+ 1 325 000,00 zb);

przedsiewziecie pn. Przebudowa drog powiatowych Nr 2917E, 2918E, 2919E na odcinku Wierzchy -
Redzen Stary zastgpiono przedsigwzigciem pn. Przebudowa drig powiatowych Nr 2917E, 2919E, 2918E
na odeinku Stary Redzen - Wierzchy, pm. Koluszki oraz zwigkszone o naklady w roku 2017:
+ 2 970 000,00 =b);

urealniono wydatld w ramach przedsiewziecia pn. Przebudowa drog w osiedlu ,Lédzkie I' w Koluszkach
- poprawa istnisjacego ukiadu drogowego - Poprawa istnigjacego ukladu dropowego (2017 1.0 -
900 000,00 zt, 2019 r. : + 900 000,00 21); .
wprowadzono nowe przedsigwzigcie planowane do realizacji w cyklu wieloletnim pn. Przebudowa
sieci wodociggowej w ul. Polnej w Koluszkach (2016 r.:+ 30 000,00 21, 2017 r.: + 250 000,00 zb);
urealniono wydatki w ramach przedsigwzigcia pn. Przebudowa ul. Szkolnej w Zakowicach gm. Koluszki
(2017 r.: - 500 000,00 zt, 2018 r.: -+ 500 000,00 z1);

wprowadzono nowe przedsigwzigcie planowane do realizacjii w cyklu wieloletnim pn. Wymiana
Zrédet ciepla szansg na poprawg jakosci powietrza na terenie Gminy Koluszki (+ 1 335 800,00 zb);



