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Regionalna Izba Obrachunkowa w ZLodzi przesyla w zalgczeniu
uchwale Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Nr V/179/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w sprawie opinii
dotyczqcej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Koluszki

za I pélrocze 2017 roku.

Z powazaniem







Uchwala NrV/179/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 28 wrzesnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Koluszki za I pétrocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Koluszki
za I pétrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Koluszek informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2017 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

o przediozong przez Burmistrza Koluszek informacje opisowq z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Koluszki za I pdtrocze 2017 roku wraz z wyjasnieniami,

e uchwate Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami organdw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdiroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
72016 r., poz. 1015 z péZniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pdzniejszymi zmianami).



W  wyniku analizy powyiszych materialéw sprawozdawczych oraz

dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalif, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Przedtozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen
z formalnego punktu widzenia,

Wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i rozchodéw
Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne
z kwotami, ktdre zostaty uchwalone w budzecie,

Zakres 1 forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze odpowiada
ustalonej przez organ stanowigcy szczegdtowosci w uchwale nr VIII/84/2011 z dnia
30 maja 2011 roku,

W wykonaniu budzetu za I pélrocze 2017 roku nie stwierdzono realizacji zadai nie
objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych wydatkéw oraz powstania
zobowigzan wymagalnych,

Na dzieh 30 czerwca 2017 roku plan dochodéw ogétem budzetu na kwote
104.688.663,67 zt zostat wykonany w wysokosci 42.511.191,86 zi, co stanowi 40,61%,
z tego dochody biezgce na plan 86.881.625,84 zt wykonano w kwocie 42.379.962,65 zt,
1j. 48,78% planu, natomiast plan dochodéw majatkowych w wysokoéci 17.807.037,83 zt
wykonano w kwocie 131.229,21 z}, co stanowi 0,74% planu. W I péiroczu biezacego
roku zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 71.256,15 zt na plan
5.750.000,00 z, tj. 1,24%. Jak wynika z informacji opisowej Gmina oczekuje na
ostateczne decyzje potencjalnych zainteresowanych nabyciem prawa wiasnodci
przeznaczonych na sprzedaZ nieruchomoéci, przy czym zaktada, ze dochody z tego
tytutu zostang uzyskane w II péiroczu biezacego roku. Skiad Orzekajgcy pragnie
podkreslic, ze w przypadku, gdyby przyjete zatozenia nie byly osiagane moze pojawic sie
koniecznos¢ dokonania ponownej analizy planowanych do uzyskania dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku, a nastepnie ewentualnego skorygowania wielkosci przyjetych
w budzecie 2017 roku oraz wieloletniej prognozie finansowej,

Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan wydatkéw ogdtem 115.041.457,79 zt zostat
wykonany w wysokosci 38.293.453,18 zt, co stanowi 33,29%, z tego wydatki biezgce na
plan 75.693.306,16 zt wykonano w kwocie 35.889.396,38 zl, 4. 47,41% planu,
natomiast plan wydatkow majgtkowych w wysokosci 39.438.151,63 zt wykonano
w kwocie 2.404.056,80 z, tj. 6,10% planu,

Za I pétrocze 2017 roku na dziatalnosci biezacej Gmina wykazata wykonanie nadwyzki
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokoéci 6.490.566,27 zt, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Skitad
Orzekajacy przypomina, Ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty diugu, okreélanego
jako Srednia arytmetyczna z obliczonych trzech lat poprzedzajacych rok, na ktdry
uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze



sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem.
Zatem o mozliwoéci splaty dtugu, zgodnie z regutg, o ktdrej mowa w art. 243 wyze]
wskazanej ustawy decyduje osiggnieta nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezagcymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Wobec powyzszego wykonanie
dochoddw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych oraz
dochoddéw ogdtem budzetu roku 2017, ma bezposredni wptyw na uksztaltowanie sig
maksymalnego wskaznika poziomu zadtuzenia w latach nastgpnych,

8) Na dzien 30 czerwca 2017 roku Gmina Koluszki wykazuje stan zadtuzenia ogdtem
w kwocie 16.822.050,13 zt z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek, co stanowi
16,07% planowanych dochoddw ogoétem budzetu na 2017 rok,

9) Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za I pdirocze 2017 roku zgodnie
z art. 266 ustawy o finansach publicznych przediozono réwniez za ten okres informacje
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé, ktéra odpowiada szczegdtowosci wynikajgcej z podjgtej uchwaty organu
stanowigcego. Z analizy zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koluszki obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2017 roku wynika, ze obcigzenia budzetow
w latach przysztych sptatg diugu nie przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku na podstawie art. 243 wyzej wskazanej ustawy. W latach 2017-2027
zachowana zostanie zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
bowiem w kazdym roku objetym prognozg, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochodow bieZacych nad wydatkami biezacymy). W prognozie
przyjeto réwniez zatozenie, ze w roku 2017 spiata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu Gminy Koluszki, wynikajgcych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat
ubiegtych. W latach 2018-2021 i w latach 2023-2027 sptata dtugu planowana jest
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdra
de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi. Natomiast w roku 2020 Gmina Koluszki zatozyta, ze splata dtugu
nastapi z nadwyzki budzetowej oraz z przychodéw zwrotnych tj. planowanych
do zaciggniecia pozyczek i kredytow.

10) Przedtozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury, w szczegdlnosci o stanie naleznosci i zobowigzan.

Jednoczednie Sktad Orzekajgcy przypomina, ze na organach Gminy spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2017 roku i analizy wptywu tego
wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki i na tej
podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Burmistrza Koluszek dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu
w I pétroczu 2017 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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Tomasz Karwicki



