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Dotyczy: pisma znak ORM.0003.6.2019 z dnia 11 lipca 2019 (data wphywy 15.07.2019r.).

W zwigzku z pismem Radnego Marcina Szadkowskiego z dnia 28 czerwca br. otrzymanym za
posrednictwem Rady Miejskiej w dniu 15 lipca 2019 roku wyjasniam:

w dniu 18 czerwca 2019 roku do Urzedu Miejskiego w Koluszkach wplynelo zawiadomienie
z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, iz przedmiotem posiedzenia Kolegium Izby
w dniu 24 czerwca 2019r. bedg uchwaty Nr VIII/49/2019, Nr IX/57/2019 i Nr IX/58/2019 Rady
Miejskiej w Koluszkach odpowiednio z dnia 27 maja i 31 maja 2019r. w zwigzku
z ewentualnym naruszeniem prawa polegajacym na zaplanowaniu dochodéw z tytulu ogloszen
zamieszczanych w lokalnej gazecie oraz z tytutu sprzedazy tego tygodnika.

Fakt wydawania gazety przez samorzady jest problematyczny i dyskusje na ten temat trwajg
juz od kilku lat tyle, ze za tym nie ma zadnych konkretnych uregulowan w przepisach chociazby
ustawy Prawo prasowe. Regionalne Izby Obrachunkowe na terenie Polski prezentuja rowniez
odmienne podejscia do w/w sprawy — kazdorazowo wskazujac w swoich opiniach, ze nie
stanowig wiazacej wykladni prawa - jedne Izby uwazaja, ze nie nalezy pobieraé optat inne
z kolei zakladajg, ze mozna.

W takiej rzeczywistosci prawnej juz od kilkunastu lat na terenie Gminy Koluszki wydawany
jest tygodnik Tydzien w Koluszkach odptatnie, w tym zamieszczane ogloszenia rowniez maja
charakter odptatny.

Przedmiotowy tygodnik wydawany jest w Gminie Koluszki na okolicznogé realizacji
przepisow wynikajgcych z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w powigzaniu z w art,
7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Gazeta ta w naszej gminie jest réwniez bardzo
przydatnym narzgdziem wykonywania innych przepiséw ustaw, w szczegOlnosei tych
0 jawnosci dziatalnosci organéw gminy.

Dalej art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984r. Prawo prasowe wskazuje, ze wydawca prasy,
ktérej pojecie obejmuje bardzo szerokie spektrum srodkéw tzw. masowego przekazu moze byé
osoba prawna, osoba fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata
osobowosci prawnej. W naszej opinii oznaczato to wigc, ze nie tylko nie ma przepisu
zastrzegajacego prowadzenie dziatalnosci wydawniczej na rzecz innych podmiotéw, ale jest
przepis przyznajacy prawo do prowadzenia takiej dziatalnosci samorzagdowym osobom
prawnym. Osobami takimi — w przypadku gmin — s3 gminy jako takie oraz inne gminne osoby
prawne. Potwierdzenie naszej interpretacji znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez
w wyrokach wojewddzkich sadéw administracyjnych.



Przechodzac teraz do zasadniczej kwestii pobierania oplat za ogloszenia i sprzedaz gazety
wyjasniam:

zakladajgc wedlug nas, ze gmina moze by¢ wydawcg dla gazety lokalnej (art. 8 ustawy Prawo
prasowe) przepisy tej samej ustawy w art. 36 ust. 1 stanowig, Ze prasa moze zamieszczaé
odplatne ogloszenia i reklamy. Nasze stanowisko wynikalo réwniez ze stanowisko
zaprezentowanego przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Opolu z dnia 10 marca 2015 roku
znak NA.III-0221-6/2015, ktore stanowi m.in. ze: jezeli na podstawie art. 8 ustawy Prawo
prasowe mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci wydawniczej obejmuje takze jednostki
samorzadu terytorialnego to réwniez zasady na jakich prasa samorzgdowa moze publikowaé
reklamy i ogloszenia sg takie same jak te dotyczace pozostatych wydawnictw. Mamy jednak
$wiadomos$¢ odmiennych stanowisk prezentowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe
w Polsce, w tym réwniez te prezentowana przez £.6dzka Izbe — jednak, co raz jeszcze podkresle,
w opiniach tych zawsze jest wskazanie, Ze opinie te nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
Znajgc jednak stanowisko Izby £.6dzkiej w sprawie pobierania optat za ogloszenia umieszczane
w gazecie lokalnej, ktérej wydawca jest gmina (sprawa dotyczyla innej Gminy z terenu
wojewodztwa 16dzkiego) oraz fakt, ze sprawa ta bedzie przedmiotem posiedzenia Kolegium,
ktérego co prawda rozstrzygnigcia jeszcze nie znaliSmy, postanowiono wystgpi¢ do Pani
Przewodniczacej z prosba o zwolanie na dzien 26 czerwca br. sesji nadzwyczajnej Rady
Miejskiej w Koluszkach w kwestii ostatecznego uporzadkowania w/w sprawy.

Reasumujgc, w sytuacji braku jasnego przepisu prawa, gmina funkcjonuje w oparciu
0 wydawane opinie czy analizy przepiséw prawa czesto wzajemnie sie wykluczajace poki nie
ma ostatecznych wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na dzien dzisiejszy w w/w
sprawie wyroku NSA nie ma. Jak mozna zauwazyé przepisy ustawy Prawo prasowe
wydawaloby si¢, ze s3 dos¢ jasne — osoby prawne moga by¢ wydawcami, a wydawca moze
pobiera¢ oplaty wigc gmina bedac osoba prawna réwniez winna mieé do tego prawo.
Nie jeste$smy jednak ghusi na uwagi ze strony organéw nadzorczych — skoro Izba postanowita
zbada¢ na posiedzeniu Kolegium w/w sprawe i wydaé¢ konkretne rozstrzygnigcie w sprawie
oplat za ogloszenia i sprzedaz gazety to nalezy reagowa¢ i usuwaé potencjalne watpliwosci.
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