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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przesyla w =zalgczeniu
uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £Lodzi
z dnia 10 grudnia 2007 r.:

1) Nr V/283/2007 w sprawie opinii dotyczqcej projektu budzetu na

2008 r.
2) Nr V/282/2007 w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania

deficytu budietowego oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu
publicznego.
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Uchwala nr V [282/2007
z dnia 10 grudnia 2007 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyezacej mozliwoSei sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztaltowania si¢ dlugu publicznego Miasta i Gminy Koluszki.

Na podstawie art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)
w zwigzku z art.172 ust.1 pkt. 1 i 2 ustawy =z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ( Dz.U. nr 249, poz.2104) Sklad Orzekajacy Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2.Malgorzata Michalek - czlonek
3.Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:
81

1. Miasto i Gmina Koluszki posiada mozliwosé sfinansowania ustalonego
w projekecie budzetu na 2008 rok deficytu w kwocie 7.331.238,00 =zl
kredytami dlugoterminowymi.

2. Zalaczona do projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki prognoza kwoty
dlugu zostala sporzadzona prawidlowo, z uwzglednieniem przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach nastepnych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ zawarty w sentencji niniejszej uchwaly
biorac pod uwage przediozony RIO w Lodzi projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki
na 2008r. wraz z zalaczena do projektu uchwaly prognoza dhugu na rok 2008 i
lata nastepne.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze zalaczona do projektu budzetu Miasta i Gminy
Koluszki prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona w sposob zgodny =z
obowigzujacymi w dacie przedlozenia projektu budzetu przepisami art. 180 w
zwiazku z art. 11 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104). Skltad Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze
planowane do zaciagnigcia w roku 2008 kredyty nie sa zwigzane ze Srodkami



zacigganymi w zwigzku z umowsa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami, o
ktorych mowa w art.5 ust.3 u.f.p. i w tym zakresie do wyliczenia wskaznika dlugu
oraz wskaznika splat zobowiazan Miasta i Gminy Koluszki nie maja zastosowania
wylaczenia ograniczen okreslone w art. 169 ust. 3 oraz art. 170 ust.3 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie przedloZonej prognozy dlugu ustalono, ze stan zobowigzan majacy
wplyw na wysokosé dhugu Miasta i1 Gminy Keluszki na dzien 1.01.2008 r. dotyczyi
zaciagnietych w poprzednich latach budzetowych kredytow 1 pozyczek i wynosil
1.585.156,00 zi. Uwzgledniajac przy tym planowana w budzecie warto§é nominalna
splat rat tych kredytow i pozyczek na laczna kwote 704.412,00 2l oraz wysokosé
planowanych do zaciggniecia kredytow dhugoterminowych w kwocie 8.035.650,00 =i
kwota dlugu Miasta i Gminy Koluszki na dziei 31.12.2008 roku wynosié
bedzie 8.916.394,00 zl, co stanowi 22,29% przewidywanych w 2008 roku
dochodéw budzetu. Zadluzenie Miasta i Gminy Koluszki nie przekracza zatem
okreslonego w art. 170 ustawy o finansach publicznych wskaznika 60% dochodéw
budzetu .

Biorac pod uwage prognoze diugu oraz treéé projektu budzetu Miasta i
Gminy Koluszki Skiad Orzekajacy ustalil, ze laczna kwota 2.338.711,00 gzl
przypadajacych do splaty w roku 2008 rat kredytow i pozyczek, naleznych odsetek
od tych kredytow i pozyczek, potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego
porgczenia pozyczki zaciagnictej przez Koluszkowskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej spolka z 0.0 oraz odsetek od kredytow i pozyczek krotkoterminowych
nie przekroczy 15 % dochodéw budzetu tj. dopuszczalnego przepisem art.169
ustawy o finansach publicznych progu. Splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami w latach 2008 - 2013 roku osiagna odpowiednio wskaznik 5,85 %,
9,42%, 8,45%,7,48%, 6,14%, 0,10% planowanych dochodéw budzetu.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, stosownie do dyspozycji art. 172
ust.2 ustawy o finansach publieznych, podlega opublikowaniu w terminie
miesiaca od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej do regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostgpie do informacji publicznej.

Przewodniczqcy

Skiladu Orze go
Ursm}d%g!‘%kn
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Uchwala nr V/283/2007
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 10 grudnia 2007 rokn
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki
na 2008 rok,

Na podstawie art.13 pkt3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z poin. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - ezlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2008 rok z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu, '

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt budZetu gminy na 2008 rok obejmujacy uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu, plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetu i/lub splata zobowigzan wraz z
objasnieniami wraz z autopoprawks do projektu. Do projektu budzetu zalgczona
zostala prognoza lacznej kwoty dhugu gminy na koniec roku budzetowego i lata
nastgpne oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy przedloZonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 z péin. zm.) oraz, ze projekt przedlozony zostat
Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie,

Majac na wzgledzie zapisy § 14 projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy
wskazuje, Z¢ w ustalonym limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu i splate wezeéniej zaciagnietych
zobowiazann nie uwzgledniono zobowiazan zwigzanych z kosztami pozyskanych do
zaciagniecia kredytow i pozyczek. Zbednie natomiast ujeto odsetki przypadajace do



splaty w 2008 roku od zobowiazan z tytutu juz zaciagnietych kredytow i pozyczek.
W uzasadnieniu do autopoprawki do projektu budzetu wskazano, ze kwote
stanowiaca odsetki przypadajace do splaty w 2008 roku od wezesniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek uwzgledniono w limicie zobowiazan okreslonym w §14 uchwatly.
Natomiast odsetki od kredytow planowanych do zaciagnigcia w wysokosci 160.713
zl, ujeto w prognozie dlugu, bowiem zalozono termin ich splaty dopiero od 2000
roku. Wobec powyzszego, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w prognozie dlugu i jego
splaty na lata 2008-2013 prawidlowo ujeto odsetki od planowanych do zaciagniecia
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w roku 2008, Tym niemniej nie zmienia to
faktu braku ujecia w limicie zobowiazan odsetek od planowanych do zaciagniecia w
2008 roku kredytow i pozyczek diugoterminowych. Przy ustalaniu bowiem w
uchwale budzetowej limitu zobowiazan, o ktérym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9
ustawy o finansach publicznych - dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu, pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow i emisji papieréow wartosciowych — nalezy uwzglednié, Ze zobowigzania z
powyzszych tytulow obejmujg wszystkie $wiadczenia do jakich bedzie zobowiazane
Miasto w zwiazku z zawartymi umowami lub emisja obligacji. W konsekwencji limit
zobowiazan, o ktérym mowa w art. 184 ust.1 pkt O u.f.p. dotyczy wszystkich
zobowiazan, jakie wynika¢ beda z zawartych w 2008 roku uméw lub emisji obligacji,
tj. zobowigzan o charakterze podstawowym ( np. zobowiazanie do splaty kwoty
glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan zwiazanych z kosztami pozyskania
kredytu, pozyczki (w szczegélnosci w postaci prowizji, oplat i zabezpieczen
ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem, pozyczka, itp) lub emisja obligacii,
a nie dotyczy zobowiazan z tytulu uméw kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach
poprzednich a przypadajacych do splaty w roku 2008, Odsetki w wysokosci 47.267
zl byly objete limitem zobowiazan w latach poprzednich. W latach kolejnych odsetki
te wykazane sa w prognozie dlugu i uwzgledniane wytacznie do wyliczenia
wskaZnika splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 169 ustawy o finansach
publicznych. Niezasadne jest zatem ich ujmowanie w limicie zobowigzan z tytulu
zaciaganych kredytéw i pozyczek, o ktéorym mowa w art. 184 ust.l pkt 9 u.fp.
Konstatujac powyzsze, Sklad Orzekajacy przypomina, ze informacje w zakresie
ustalenia wielkosci limitu zobowiazan z tytulu zacigganych w roku budzetowym
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust.l ustawy o finansach
publicznych zawart juz w roku ubieglym w opinii o projekcie budzetu Miasta i
Gminy Koluszki na 2007 rok.

W § 5 projektu ustalono wykaz zadan objetych limitem wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne zgodnie z zal. nr 6 oraz upowazniono Burmistrza Miasta do
zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow ujetych w planie wieloletnich
programow inwestycyjnych na lata 2008-2010 do wysokosci 82.451.640 zt (8§15 pkt
2 lit.b projektu uchwaly budiZetowej). Natomiast w zalaczniku nr 6 wykazano
wielkosci planowanych do poniesienia nakladéw a nie wydatkow. Zgodnie z art. 166
uchwala budzetowa moze okreslaé limity wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne, ujmowane w wykazie stanowigcym zalacznik do uchwaly, zawierajacy,



m.in., okres realizacji i laczne naklady finansowe, wysokos¢ wydatkow w roku
budzetowym oraz dwoch kolejnych latach. W mysl postanowien art. 184 ust.1 pkt
10 lit. ,a" w uchwale budzetowej okresla sie upowaznienie dla zarzadu do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow, o ktéorych mowa w art. 166
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Zwazywszy na powyzsze Sklad Orzekajgcy
wskazuje, ze zalacznik nr 6 ,wykaz zadan obje¢tych limitem wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne” w przedlozonej treSci nie wypelnia dyspozycji normy
prawnej zawarte] w art. 166 u.f.p. i tym samym upowaznienie Burmistrza Miasta do
zaciagania zobowiazan, o ktorym mowa w § 15 pkt.2 lit ,b" projektu uchwaly
budzetowe] odnosi sie do nakladéw planowanych na poszczegolne zadania
inwestycyjne na lata 2008-2010 a nie do limitu wydatkéw na realizacje wieloletnich
programow inwestycyjnych, ktéorych w ogole nie ustalono.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w zalaczniku nr 5 do projektu
uchwaly budzetowej zostaly powtdrnie ujete zadania o wieloletnim cyklu realizacii,
wykazane w zalaczniku nr 6. Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na
potrzebe uporzadkowania zadan inwestycyjnych poprzez wykazanie, stosownie do
postanowien §4 i §5 w zwiazku z § 15 projektu uchwaly budzetowej, w odrebnych
zalacznikach rocznych zadan inwestycyjnych oraz zadan inwestycyjnych
wieloletnich. Brak wyraznego podzialu tych zadan skutkuje bowiem wzajemnag
sprzecznoscia postanowien budzetu Miasta, a takze znieksztalca uprawnienia
organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan przy realizacji zadan
inwestycyjnych Miasta. Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, Zze ustalony na 2008
rok limit wydatkéw na inwestycje roczne i wieloletnie programy mwestycyjne -
odpowiednio okreslony w zalaczniku nr 5 i 6 - powinien odzwierciedlac wielkosci
wydatkéw majatkowych uchwalonych w budzecie na realizacj¢ tych inwestycji.
Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, Ze zalacznik nr 7 okreslajacy ,wydatki na
programy 1 projekty operacyjne planowane do poniesienia z Srodkéw Gminy
Koluszki” zawiera tylko wielkosci wydatkow planowanych do poniesienia z budzetu
Miasta w latach 2008-2010 odnoszgqce sie do ustalenia wkiladu wlasnego. Zatem,
zalacznik ten ma jedynie walor informacyjny, w ktorym powielaja sie kwoty
wydatkow objete zalacznikiem nr 5. Na etapie zabezpieczenia realizacji tych
projektéw srodkami wlasnymi Miasta | grodki wlasne i kredyty bankowe) zadania
przewidziane do realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnege powinny
byé ujete w wykazie zadan objetych limitem wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne, z ewentualnym ich wyodrebnieniem. Reasumujac, uchwalenie w § 6
wykazu wydatkéw na projekty i programy operacyjne, w zakresie wskazanym w
zalaczniku nr 7 stoi w sprzecznosci z postanowieniami art. 166 u.f.p.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Koluszki
sformulowana w nin:lej-suj uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181
ust.2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy w Koluszkach
jest obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta i
Gminy w Koluszkach.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.

Przewodniczqcy

Skladu kajacego
G Yeieec
Ursziila Wiktorbwska
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