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KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Miasto i Gmina Koluszki

2 wrzesnia 2013 roku — 7 luty 2014 roku (z
przerwami)

Maciej Wozniak — Z-ca Naczelnika WKGF
Ewa Walicka — starszy inspektor kontraoll
Zuzanna Sieradzka — mladszy Inspektor
Sylwia Nowicka — miodszy Inspektor
Michal Bernas — miodszy inspektor

Laia 2011-2013 oraz wczesniejsze przy kontrol
wybranych zagadnien

WK-601-2/35/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 roku
WK-601-2/35-1/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku

Uwagal

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz.J. nr 112, poz.1198 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5
cytowanej ustawy.
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I INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Koluszki polozona jest w wojewddziwie tddzkim, w powiecie todzkim
wschodnim. Obejmuje obszar 157,19 km?. Gmina Koluszki jest gmina miejsko-
wiejska. W jej skfad wchodzi miasto Koluszki, 8 osledli jak i okoliczne wsie skupione
w 25 sotectwach. Sasiednie gminy to: Andrespol, Brojce, Brzeziny, Budziszewice,
Jezdéw, Rogéw, Rokiciny oraz Zelechlinek.

Powierzchnia gminy to przede wszystkim uzytki rolne oraz lasy | zadrzewienia. W
gminie znajdujg sie rowniez tereny zainwestowane, ktére stanowia okoto kilkunastu
procent powierzchni gminy. W przewazajacej czesci gleby gminy zaliczaja sie do
najstabszych klas bonitacyjnych (IV i V), klasa III stanowi 10,5% a IV 7,9%. Na
terenie gminy znajduja sie dwa rezerwaty przyrody, rzeka Rawka, ktérej Zrodta
znajduja sie w potudniowo-wschodnim kraricu gminy. W gminie wystepujg surowce
naturalne w postaci =ztdz plasku i zwilru, gmina jest takize obszarem
perspektywicznym do odkrycia zt6z weglowodordw gtéwnie gazu ziemnego.

Na podstawie decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego todz-Widzew z dnia 3 lutego
2003 roku, Gmina Koluszki otrzymata numer Identyfikacji podatkowej NIP
7282471753. Gmina zostala zarejestrowana roéwniez w systemie REGON pod
numerem ldentyfikacyjnym 590648362 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w
todzi z dnia 12 grudnia 2008 roku.

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Koluszkach, ul. 11 Listopada 65, 95-040
Koluszki, e~mail: um@koluszki.pl.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparcit o dane wynikajgce ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujgcy ustallli nastepujace wskazniki finansowe, ktdre obrazujg sytuacie
finansowa Gminy Koluszki:

Dane stuzgce do wyliczenia wskaznikdw 2(2':)0 2({;_ f)" 2(2‘:)2
Dochody wykonane ogdlem — Do 52.230.992,77 51.829.424,77 53.230.535,40
Dochody blezace — Db 45,334,056,20 47.253.284,18 51.055.583,98
Daochody majatkowe — Dm 6.896,936,57 4.576.140,59 2,174.851.42
Wydatki wykonane ogdlem — Wo 59,689.858,87 56,836.092,85 62.364.255,20
Wydatki majatkowe —Wm 18.722.602,38 15.649.540,04 18.458.753,41
Wydatki biezace — Wh 40.967.256,49 41.286.552,81 43.905.501,79
Whydatki na wynagrodzenia | pechodne — Ww 16.576.970,33 20.678.550 54 22.486.860,12
oo Py T (1) defioyt operaciny () = No| 4 3g6.709,71 | s.068.731,37 | 7.150.082,19
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Transfery biezace (subwencja ogdina | dotacje biezace)

—Tb 18.061.948,97 17.256.015,98 18.826.500,02
Dochody ze sprzedazy majatku — Sm 841.828,66 981.668,80 481.835,78
Liczba mieszkaricdw — L 23.245 23.277 23,336

Zobowigzanla ogdtem wedlug tytuldw diuznych — Zo

11.096.299,41

16.336.053,76

24.371.248,82

Zobowigzanla wediug tytuldw dituznych bez zadluzenia

na projekty unjjne — Zo_UE 11.096.208,41 15.336.053,76 24.371.248,82
QOdsetki od zaciaggnietych kredytdw i pozyczek — O 164.154,97 446,425 84 707.027,39
Splata rat od zaciggnietych kredytow | pozyczek — R 1.206.204,62 1.865.700,93 1.568.987 47
Splata rat od zaciagnietych kredytdw i pozyczek bez rat

kapitalowych na projekty unline — R_UE 1.206.204,62 1.865.700,93 1.568.987 47
Zobowigzania wymagalne — Zw 77,71 0,00 0,00
Zobawigzania wymagalne wobec ZUS, KRUS, NFZ - Zu 0,00 0,00 0,00
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2010 2011 2012
Udzlat dochoddw biezacych w dochodach ogdlem W, BG,80% 91,17% 95,91%
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem Wes 8,36% 11,51% 13,43%
Udzjal wydatkdw majatkowych w wydatkach ogélem Wy 31,37% 27.49% 29,60%
Chelazenie  wydatkéw  biezacych wydatkami na

wynagrodzenia 1 pochodne Was 38,02% 50,08% 51.22%
Udzlal nadwyzki operacyjnef | dochodéw ze sprzedazy

majatku w dochodach ogdtem Was 8.97% 13:41% 14,34%
Wskaznik samofinansowania Way 60,16% 87.37% 50,52%
WSKAZNIKE NA MIESZKANCA

Transfery biezace na mieszkarica Wy 777,03 z 741,33 zt 806,76 z!
Nadwyzka operacyjna na mieszkarica Wz 187,86 zt 256,34 zt 306,40zt
Zobowigzania ogélem na mieszkarica Wi, 477,36 zt 658,85 zt 1.044,36 zt
Zobawigzania ogdlem bez zobowiazan na projekty

unijne na mieszkafica Wia 477,36 # £58,85 zt 1.044,36 zi
WSKAZNIKI DLA 20BOWIAZAN

Udziat zobowigzan ogdlem w dochodach ogdtem Wz 21,24% 29,59% 45,78%
Zobowigzanla ogdlem bez zobowigzand na projekty

unijne w dochodach ogdlem Wz, 21,24% 29,59% 45,78%
Obcigzenie dochodéw ogdlem obslugg zadiuzenia W 2,60% 4,46% 4,28%
QObcigZzenie dochoddéw ogdlem obsfugg zadiuZzenia bez o

rat kapitalowych na projekty unijne Wz, 2,60% 4,46% 4.28%
Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami blezgcymi | 93,37% 92,27% 90,45%

ohstugg zadluzenia Was

Udzlal zobowiazad wymagalnych w zobowigzaniach
ogdlem Wy

Udzial zobowlgzall wymagainych wobec ZUS, KRUS,
NFZ w dochodach ogdltem Wy,

Udziaf zobowigzarn wymagalnych wobec ZUS, KRUS,
NFZ w zobowigzaniach ogdlem Wu;
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Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:
Wskaznik Wy

Obrazuje udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdlem. Mozna zauwazyd
tendencje rosnaca tego wskaznika o okolo 5% w kazdym kolejnym roku. Najwyzszg
wartos¢ osiaga w 2012 roku na poziomie 95,91%. Przyczynia sie do tego wzrost
dochodoéw biezacych przy jednoczesnym spadku dochodéw majatkowych.

Wskaznik Wgs

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogdtem okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby
zaciggng¢ zobowigzania w stosunku do osiaganych dochoddw. Im wyzsza jest
wartos¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne oraz wieksza
mozliwos¢ zwigkszenia wydatkéw biezgcych, W Gminie Koluszki w badanych latach
mozna zauwazy¢ tendencje rosnagcqg wskaznika. Jest to zjawisko bardzo pozytywne,

— pozwalajace realnle mysle¢ o ewentualnych przedsiewzieciach inwestycyjnych. W
2012 roku wskaznik ten osigga najwyzszg wartosc na poziomie 13,43%.

Wskaznik Wg,

Obrazuje udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdtem. Wskaznik ten byt
najnizszy w 2011 roku i wynosit 27,49%. Natomiast najwyzszy poziom 31,37%
osiagngt w roku 2010. Mozna zauwazyC, Ze wskaznik ten w badanym okresie
oscyluje w okolicach 30%. Wahanie wskaznika jest niewielkie.

Wskaznik Whas

Okresla udzial wydatkéw na wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzen w
wydatkach ogétem. W [atach 2010-2012 wskaznik ten utrzymuje tendencje rosnacqg
osiagajac w 2012 roku najwyzszy poziom 51,22%. Duzy wzrost wskaznika mozna
zaobserwowaé w 2011 roku w stosunku do roku 2010, bo az o okoto 12%. Wzrost
ten spowodowany jest przede wszystkim przeksztalceniem przedszkoli z zaktadow
budzetowych w jednostki budzetowe.

Wskaznik Wege

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdtem. W przypadku tego wskaznika mozna zauwazyc
tendencje rosngcg w badanym okresie do najwyzszego poziomu 14,34% w 2012
roku. Tendencja rosnaca wskaznika jest wynikiem sukcesywnego wzrostu nadwyzkl
operacyjnej.

Wskaznik Wg,

Ww. wskaznik obrazuje stopied, w jakim jednostka samorzgdu terytorialnego
finansuje inwestycje Srodkami wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. W
kontrolowanej jednostce wskaznik ten najwyzszy poziom 67,37% osiggnat w 2011
roku. Im wyzsza wartos¢ wskaznika tym mniejsze ryzyko utraty pltynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami zadtuzenia. Jednak wysoka wartosc
wskaznika moze rownlez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w
stosunku do wtasnych mozliwosci.

Wskazniki W|_1, szr ng, W|_4

Kwota transferéw biezgcych (subwencji ogdlnej | dotacji biezacych) na jednego
mieszkanca.w latach 2010-2012 ksztattowala sie na podobnym poziomie. Jednak
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nalezy zauwazy¢, ze najwyzszy poziom 806,76 zt transferéw biezacych na jednego
mieszkanca wskaznik ten osiggnagt w roku 2012, Wahanie miedzy najwyzszym a
najnizszym poziomem wskaznika wynosi okolo 9%.

Gmina Koluszki w kolejnych latach wypracowuje nadwyzke operacyjng i jest to
tendencja rosngca. Dzigki temu wskaznik W, réwniez wzrasta od 187,86 zt w 2010
roku do najwyzszego poziomu 306,40 zi w roku 2012.

Zobowigzania ogdlem na mieszkarica (W.:) jak | zobowigzania ogdétem bez
zobowligzan na projekty unijne na mieszkanca (W,4) stanowig takie same wartosci
w badanych latach. Wskazniki W3 i W4 zachowujg tendencje rosnacay. Jest to
spowodowane zacigganymi kredytami dtugoterminowymi.

Wskazniki Wz, Wz, Wzs, Wzs, W

Wskaznik udziatu zobowiazan ogétem w dochodach ogétem wykazuje tendencje
rosngcya, co obrazuje zwiekszajace sie zadtuzenie jednostki. W 2012 roku wskaznik
osiggnagt najwyzszy poziom 45,78%,

W przypadku wskaznika okreslajacego udziat zobowigzan ogétem bez zobowigzan
na projekty unijne w dochodach ogdtem wystapity identyczne wartosci jak przy
poprzednim wskazniku.

Wskaznik okreslajacy obcigzenie dochodéw ogdtem wydatkami na obstuge
zadtuzenia obejmujgcymi odsetkl i splaty rat kapitatowych w 2011 roku wzrdst do
najwyzszego poziomu 4,46%. W roku 2012 zmniejszyt sie do poziomu 4,28%.
Poziom wskaznika na poziomie 2-4% nie stwarza zagrozenia niewyptacalnosc
jednostki.

Wskaznlk Wj4 osiagat identyczne warto$ci jak wskaznik Wiy, tak wiec jego
charakterystyka jest taka sama.

Wskaznik Wz obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i
obstuga zadiuzenia (odsetek i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2010-
2012 zachowuje tendencje malejaca. Najnizszy poziom 90,45% osiggnat w 2012
roku. Spadek wskaznika w latach 2010-2012 podyktowany jest przede wszystkim
wiekszg dynamikaq wzrostu dochodéw biezacych przy mniejszej dynamice wzrostu
wydatkow blezgcych.

Artykut 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
157, poz.1240 ze zm.), wprowadza zakaz planowania | dokonywania wydatkéw
biezacych w wysokosci przekraczajacej dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Regulacja ta powigzana jest z podziatem
dochoddw | wydatkéw budzetu IST na dochody biezace i majatkowe (art.235
ustawy) oraz wydatki biezgace i majatkowe (art.236 ustawy). Ograniczenia, o
ktorych mowa w art.242, dotycza zaréwno kwot wydatkdw biezacych na etapie
planowania (ust. 1), jak réwniez wykonywania (ust.2 i 3). Sprowadzajg sie one do
wprowadzenia ustawowego wymogu zrownowazenia budzetu ST w czescl
operacyjnej (biezacej), z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania niedoboru
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz wolnymi $rodkami. Ograniczenia te
powinny stuzyé racjonalnej gospodarce finansowej jednostek samorzadowych.
Ograniczenia te nie dotycza natomiast budzetu kapitalowegoe (majgtkowego)
jednostek samorzadu terytorialnego. Zakazy sformulowane w art.242 majg
zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych na rok 2011.
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Plan Wykenanie Plan
{2 () (zf)
2011 rok 2012 rok 2011 ok 2012 rok 2013 rok

I. Dochody blezgce 43.522.516,39 47.107.244,00 47.253.284,18 51.055.583,98 50.975.375,00
il. Nadwyzka z lat . _ . . B
ubleglych
ill. Wolne rodki 54.004,52 - 1.236.757,37 701.728,98 62.879,11
ASUMA (|+11+15) 43.576.520,91 47.107.244,00 | 48.490.041,55 §1.757.312,96 51.038.254,11
B.\Wydatki blezgce 40.205.916,78 43,936.257,52 41.286.552,81 43.905.501,79 47.288.925 65
WYNIK {(A-B) 3.370.604,13 3.170.986,48 7.203.488,74 7.851.811,17 3.749.327,46

Reasumujgc, zakaz sformutowany w art.242 ustawy o finansach publicznych
adresowany do organu stanowigcego 1ST, zakazuje uchwalenia budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki rozumiane, jako nadwyzka
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki, wynikajace z
rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych.

Przy uchwalaniu budZetu Gminy Koluszki na 2013 rok relacja planowanych
wydatkdow biezacych do planowanych dochoddw biezacych JST + nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych + wolne srodki, stanowita dodatnig wartosé, zatem nie
byto przeciwwskazan do jego uchwalenia przez organ stanowigcy.

Wskaznik zadluZzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznlk okreslony w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240), ktory
przedstawia sie nastepujaco:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI,
WYKUPOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH 2
UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH

PUBLICZNYCH
Wyszczeadinienie 2010 rok 201% rok 2012 111 2012 rok
4 9 wykonanie wykananie kwartat plan wykonanie

BPochody ogdlem

52.230.,992,77

51.829.424,77

56.482.020,64

53.230.535,40

Dochody biezgce

45.334.056,20

47.253.284,18

49.974.943,69

51.055.583,98

Dochody ze sprzedazy

majatku

841.828,66

981.668,80

4.656.000,00

481.835,78

Wydatki biezgce

40.967.256,49

41,286.552,81

45.347.089,86

43,905,501,79

Rok budZetowy 2013 {dla ktdrego liczony bedzie wskaznik)

Plancwana na rok budzetowy laczna kwota z tytutu splaty rat kredytdw [ pozyczek,
o kiorej mowa w art. 8% ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupdw papierow

wartoclowych emitowanych na cele okreslone w art.. 89 ust, 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - 2.874.612,54

wg uchwaly budzetowe]
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Planowane na rok budietowy odsetki od kredytdw | pozyczek, o ktérym mowa w art.
B9 ust, 1 i art.. 90, odsetki | dyskonto od papieréw wartosclowych emitowanych na 2.573.783.49
cele okreslone w art.. 89 ust. 1 | art.. 90 oraz splaty kwot wynlkajacych z ! B
udzielonych poreczen i gwarancii - wg uchwaly budzetowej

Dochody ogdtern budzetu zaplanowane w danym roku budietowym wg uchwaly
budzetowe] 58.497.011.74

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
powlekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku | 8,97 % 13,41 % 16,44 % 14,34 %
pomnigjszonych o wydatkl '
biezace w stosunku do
dochodéw ogdtem

Relacja tacznej kwoty planowanych splat rat kredytu (R), planowanych odsetek od
kredytéw 1 pozyczek, odsetek i dyskonta od paplerdw wartosciowych oraz splaty 9.31 %
kwat wynikajacych z udzlelonych poreczedl | gwarancil (O) do planawanych ’ °
dochodow ogdtem (D)

Relacja procentowa dia roku budzetowego 2013 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2010, 2011,
2012 (Plan 3 kwartal) 13,27 %

Relacia procentowa dla roku budzetowego 2013 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z fat 2010, 2011,
2012( wykonanie) 12,57 %

Wskaznik sptat kredytdw i pozyczek z odsetkami, wykupu papierow wartosciowych
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
wyliczony na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, jako srednia arytmetyczna z lat 2010, 2011, 2012 (plan 3 kwartat) dla
2013 roku wynosit 13,27%. Ten sam wskaznik, jako srednia arytmetyczna z lat
2010, 2011, 2012 (wykonanie) dla 2013 roku wynosif 12,57%.

Relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wyliczona dla uchwalonego budzetu
na 2013 rek, wynosi:

9,31% < 13,27%, przyjeto lata 2010, 2011, 2012 (plan 3 kwartal)
9,31% < 12,57%, przyjeto lata 2010, 2011, 2012 (wykonanie)

Analizujgc powyzsze mozna stwierdzic, ze jesli przepisy art. 243 obowigzywatyby w
dniu uchwalenia budzetu na 2013 rok (zaczng obowigzywac przy uchwaleniu
budzetu na 2014 rok) organ stanowigcy, przy wyzej wskazanych parametrach,
mogtby taki budzet uchwalic.
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Il. USTALENIA OGOLNE

1.  Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Funkecje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koluszkach od dnia 1 grudnia 2010
roku pelni SLAWOMIR SOKOLOWSKI wybrany uchwatg nr I/1/2010 Rady Miejskiej
w Koluszkach z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Burmistrz i Zastepca Burmistrza

Burmistrzem Miasta jest WALDEMAR LUDWIK CHAEAT, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktdre odbyly sie w dniu 5 grudnia 2010 roku (zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej w Keluszkach z dnia 7 grudnia 2010 roku).

Zastepca Burmistrza jest KRYSTYNA MARIA LEWANDOWSKA powotana na to
stanowisko zarzadzeniem nr 238/2012 Burmistrza Miasta z dnia 28 wrzesnia 2012
roku. Weczesniej od 19 stycznia 2011 roku funkcje Zastepcy Burmistrza petnit
WIKTOR JAN NOGALSKI,

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy jest BOGUSEAWA KUBICZ powotana na to stanowiska uchwatg
Rady Miejskiej nr I11/7/2006 z dnia 13 grudnia 2006 roku.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Urzedu Miejskiego w Koluszkach jest BEATA KUSIAK, ktorej z
dniem 1 maja 2012 roku powierzono ww. stanowisko. Wczesniej w latach 2007-
2012 funkcje sekretarza petnita pani MIROSEAWA KOBUS.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne
formy ich dzialalnosci

Zgodnie ze Statutem oraz na podstawie zmiany do Statutu Gminy wprowadzonej w
dniu 29 czerwca 2009 roku uchwata Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXXV/68/09 na
terenie Gminy funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne:

— Zespot Szkot Nr 1 w Koluszkach,

— Szkota Podstawowa Nr 2 im. Marii Konopnickiej w Koluszkach,

— Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Bedzelinie,

— Szkola Podstawowa im. Kornela Makuszyriskiego w Dlugiem,

— Szkota Podstawowa im. Juliana Tuwima w Rézycy,

— Zespol Szkoét w Gatkowie Duzym,

— Gimnazjum Nr 2 im. Prymasa Tysiaclecia Stefana Kardynata Wyszyrniskiego w
Koluszkach,

— Przedszkole Nr 1 w Koluszkach,

AN &



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonegj w Miescie | Gminie Koluszki .«“*\H
przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Ltodzi, ul. Zamenhofa 10 f'H]Q
90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 {"‘\ﬁ

— Przedszkole Nr 2 w Koluszkach,

— Przedszkole Nr 3 im. Czestawa Janczarskiego w Koluszkach,

— Przedszkole w Gatkowie Duzym,

— Przedszkole w Rozycy,

— Miejski Osrodek Kultury w Koiuszkach,

— Miejska Biblioteka Publiczna im. Wiadystawa Strzeminskiego w Koluszkach,
— QOsdrodek Sportu i Rekreacji w Koluszkach,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spatecznej w Koluszkach,

— Zakfad Ustug Komunalnych w Koluszkach,

— Koluszkowskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o.o.

Kontrolujacym przedtozono Rejestr Instytucji Kultury, z ktérego wynika, ze dla
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Koluszkach oraz dla Miejskiego Osrodka Kultury w
Koluszkach prowadzona jest ksiega rejestrowa w podziale na cztery dziaty: [1]
oznaczenie instytucjl kultury, [2] organizacja instytucji kultury, [3] mienie instytucji
kultury, [4] potaczenie, podziat i likwidacja instytucji kuitury, Powyzszy podziat jest
zgodny z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. 2012 poz. 189).

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

Statut Gminy Koluszki zostat uchwalony uchwatg nr VI/15/2003 Rady Miejskiej w
Koluszkach z dnia 31 marca 2003 roku. Ponadto wprowadzono zmiany do
powyzszego statutu na podstawie nastepujacych uchwal Rady Miejskiej w
Koluszkach:

— Numer X/65/03 z dnia 27 sierpnia 2003 roku,

— Numer XIV/121/03 z dnia 29 grudnia 2003 roku,

— Numer XXII/71/04 z dnia 18 pazdziernika 2004 roku,
— Numer XVIII/14/08 z dnia 3 marca 2008 roku,

— Numer XXXV/68/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu

W 2011 roku obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w
Koluszkach wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 6/11 z dnia 24
stycznia 2011 roku. Dokonywano jego zmian zarzadzeniami: nr 35/201 z 31 marca
2011 roku, nr 74/2011 z 31 maja 2011 roku, nr 167/2011 z 30 wrzesnia 2011 roku
i nr10/2012 z 19 stycznia 2012 roku.

W 2012 roku obowigzywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiege w
Koluszkach wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 51/2012 z dnia 2
kwietnia 2012 roku.
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Obecnie obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koluszkach
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 1/2013 z dnia 2 stycznia 2013
roku.

Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz. Kieruje jego pracami przy pomocy Zastepcy
Burmistrza, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy oraz Doradcy do spraw Inwestycjl
i Rozwoju Gospodarczego.

W skiad Urzedu wchodzg nastepujace komdrki organizacyjne:

— Referat Organizacyjno-Prawny,

— Urzad Stanu Cywilnego i Referat Spraw Obywatelskich,

— Referat Edukacji i Informacji,

— Referat Finansowo-Budzetowy,

— Referat Podatkowy,

— Wydzial Inwestycji | Rozwoju Gospodarczego

— Referat Planowania Przestrzennego | Gospodarki Nieruchomosciami,

— Biuro Kontroli,

— Biuro Projektow,

— Pozostate komorki organizacyjne oraz stanowiska pracy (np. stanowisko do
spraw BHP, stanowisko do spraw obstugi archiwum).

Ponadto w Urzedzie utworzone sg nastepujgce stanowiska kierownicze:

— Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomosciami,

— Kierownik Referatu Edukacji i Informacji,

— Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego pelnigcy jednoczesnie funkcje kierownika
Referatu Spraw Obywatelskich,

— Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego (Zastepca Skarbnika).

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXVIII/147/2008 z dnia 29 grudnia 2008
roku zostaly okresSione zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas diuzszy niz trzy lata i na czas
nieoznaczony. Przedmiotowa uchwala uchylata uchwate Rady Miejskiej nr
XXXVI/54/2001 z dnia 29 slerpnia 2001 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet

Zgodnie z art.15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz.1505
ze zm.), jednostka opracowala | wprowadzita w zycie zarzadzeniem Burmistrza
Koluszek nr 83/2008 z dnia 3 listopada 2008 roku instrukcje postepowania w
zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu dla Urzedu Miejskiego w Koluszkach oraz
pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Na koordynatora do spraw
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wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej z ramienia Gminy
Koluszki ustanowiono pana Lecha Jaszczyka.

Zobowigzano wszystkich pracownikow wlasciwych merytorycznie do zapoznania sie z
ww, instrukcja i przestrzegania w peini zawartych w niej postanowien.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej
(finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby
odpowiedzialne

W Urzedzie Miejskim w Koluszkach procedury kontroli wewnetrznej tworza
nastepujgce unocrmowania:

— Regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Koluszkach i w
pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki, regulamin
funkcjonowania kontroli instytucjonalnej w podlegiych i nadzorowanych
przez Gmine Koluszki jednostkach organizacyjnych otaz zasady
monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej
wprowadzone w zZycle na mocy zarzadzenia Burmistrza Koluszek nr
254/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu kontroli zarzadczej.

— Dokumentacja okreslajgca zasady (polityke) prowadzenia rachunkowoscl w
Urzedzie Miejskim w Koluszkach, wprowadzona w zycie zarzadzeniem
Burmistrza Koluszek nr 76/2012 z dnia 11 maja 2012 roku w sprawie
wprowadzenia Polityki rachunkowosci oraz zarzadzeniem Burmistrza
Koluszek nr 103/2012 z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie zmiany do ww.
zarzgdzenia.

— Instrukcja obiegu dokumentdw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w
Koluszkach przyjeta zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 128/09 z dnia 30
wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia jednolitych zasad sporzadzania,
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Miejskim w Koluszkach.

— TInstrukcja kasowa wprowadzona zarzgdzeniem Burmistrza Koluszek nr
28/10 z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji
kasowej oraz zarzadzenie Burmistrza Koluszek nr 52/2012 z dnia 2 kwietnia
2012 roku w sprawie zmiany ww. zarzadzenia.

— Regulamin organizacyjny wprowadzony w Zzycie zarzadzeniem Burmistrza
Koluszek nr 1/2013 z dnia 2 stycznia 2013 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnege Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

— Instrukcja Inwentaryzacyjna wprowadzona zarzgdzeniem Burmistrza
Koluszek nr 158 z dnia 6 listopada 2009 roku.

— Regulamin w sprawie udzielania zamodwien publicznych o . wartoéci
nieprzekraczajacej kwoty 14,000 euro wprowadzony zarzgdzeniem
Burmistrza Koluszek nr 4/2010 z dnia 14 stycznia 2010 roku. Obecnie
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obowigzuje regulamin wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr
93/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku,

— Regulamin w sprawie powolywania Komisji Przetargowej, prowadzenia |
rozstrzygania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych powyzej kwoty
14.000 euro wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Miasta Koluszki nr
5/2008 z dnia 16 stycznia 2008 roku. Obecnie obowigzuje regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 60/2013 z dnia 15 maja
2013 roku.

Z obowigzujacych unormowan wynikato, ze kontrola dokonywana jest w oparciu o
kryteria legainosci, gospodarnosci, celowosci, terminowosci oraz skutecznosci.
Kontrole wewnetrzng organizuje i przeprowadza Burmistrz, ktory zleca zadania
pracownikom urzedu. Jednostka prowadzi audyt wewnetrzny, czym wypeinia art.
274 ust.3 ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychoddéw lub
kwota wydatkow i rozchodow przekracza wysokosc 40.000 tys. zt.

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze na 2011 rok zaplanowano 21 kontroli,
natomiast zrealizowano 17 kontroli. W 2012 roku =zaplanowano 19 kontroli,
natomiast zrealizowano 2 kontrole. Kontrole wykonywane w badanym okresie
przeprowadzano w urzedzie i jednostkach organizacyjnych i byly realizowane na
podstawie upowaznien Burmistrza Koluszek, okreslajacych zakres kontroli. Z
przeprowadzonych kontroll byt sporzadzany protokdt podpisany przez strone
kontrolowana i kontrolujgcych. Po przeprowadzonych kontrelach sporzadzano
wystapienia pokontrolne zawlerajace wnioskl i zalecenia zmierzajace de usuniecla
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien., Wystapienie podpisywat Burmistrz badz
upowazniony przez niego pracownik.

W rozdziale 6 § 25 ust. 5 wskazanego wyzej regulaminu organizacyjnegoe zostaly
opisane zadania Referatu Finansowo-Budzetowego, ktére obejmujg zadania
kierownika Referatu (Zastepcy Skarbnika), zadania z zakresu ksiegowosci
budzetowej i analiz finansowo-ksiegowych oraz zadania z zakresu ewidencji
dochodéw. Z kolei w rozdziale 5 § 21 regulaminu organizacyjnego wskazano
zadania Skarbnika Gminy, do ktdrych nalezy m. in.: nadzor i kontrola realizacji
budzetu gminy, wspdtdziatanie w opracowywaniu budzetu oraz sporzadzaniu
sprawozdawczosci budzetowej, kierowanie praca Referatu Finansowo-Budzetowego
a takze kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych.

Stwierdzono, ze Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz posiada wymagany dla
zajmowanego stanowiska staz pracy oraz legitymuje sie wyksztatceniem, o ktorym
mowa w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1240 ze zm.). Kierownik jednostki powierzyt Skarbnikowi Gminy
wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce wyodrebniono Referat Finansowo-Budzetowy. Obowigzki
pracownikéw Referatu okreslone zostaly w Indywidualnych zakresach czynnoscl.
Zakresy z podpisem pracownika o przyjeciu ich do wiadomosci 1 stosowanla
znajduja sie w aktach osobowych. W wyniku poréwnania Informacji sporzadzonej
przez Skarbnika Gminy dotyczacej faktycznego zakresu czynnoscl wykonywanych
przez pracownikdw ww. referaiu z zakresem obowigzkéw poszczegdinych
pracownikow wynikajacym z akt osobowych, a takze z zakresem okreslonym dla
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pracownikéw wskazanego referatu w Regulaminie Organizacyjnym nle stwierdzono
nieprawidiowosci.

Informacja Skarbnika Gminy o wykonywanych czynneosciach na poszczegdinych stanowiskach
w Referacie Finansowo-BudZzetowym stanowi zafgcznik nr 2.

Podczas kontroli przedtozono informacje dotyczaca, szkolen, w ktorych uczestniczyli
pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego, Wymiar Podatkéw Referatu
Podatkowego oraz Skarbnik Gminy. Informacja dotyczaca szkolen obejmowata
okres 2011-2012. We wskazanym okresie szkolenia obejmowaty: sprawozdawczosé
budzetowg i finansowg, Wieloletniag Prognoze Finansowg, gospodarke finansowg
srodkami funduszu soieckiego, obsiuge systemu BeStia oraz Platnik, rozliczenie
platnika z podatku dochodowego od osdb fizycznych, wymiar oraz pobdr podatkow i
optat lokalnych, powstawanie zobowigzan podatkowych czy szkolenia z zakresu
rachunkowoscl budzetowej.

Informacja o szkoleniach odbytych przez pracownikow Referatu Finansowo-BudZetowego i
Skarbnika Gminy w fatach 2011-2012 stanowi zigcznik nr 3.

Funkcjonowanie kontroli finansowej w Gminie Koluszki opisane zostalo w dalszej
czesci protokotu przy omawianiu poszczegdlnych zagadnienn merytorycznych
(ewidencji ksiegowa i sprawozdawczos¢, rozrachunki | roszczenia, gospodarka
kasowa, podatki i optaty lokalne, dochody z majatku | gospodarowanie mieniem,
dotacje na rzecz jednostek spoza sektora finansow publicznych, wydatki na
wynagrodzenla, wydatki inwestycyjne czy ewidencja majatku i Inwentaryzacja).

Podsumowanie wynikéw kontroli przedstawiono w tescie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli w Urzedzie Miejskim w Koluszkach stanowigcym zalacznik nr 4 protokoiu kontroli,

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
Miasta i Gminy Koluszki przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 6 lipca do dnia 14 sierpnia 2009
roku. Prezes Regionalne Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym
sygnaturg WK-602/11/2010 z dnia 26 lutego 2010 roku skierowatl do Burmistrza
Koluszek Stawomira Wochny 25 wnioskéw pokontrolnych. OdpowiedZz na powyZsze
Burmistrz Koluszek przestat w dniu 8 kwietnia 2010 roku przy pismie znak:
0P.0911-3/4063/09/10.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez
inne podmioty — lata 2011-2012

Z wpisow dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2011-2012 w Urzedzie
Migjskim w Koluszkach przeprowadzone zostaly nastepujace kontrole w zakresie
gospodarkl finansowe]j przez nizej wymienione podmioty:

— Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w dniach 28 marca 2011 roku, 13 kwietnia
2011 roku oraz 8-21 «czerwca 2011 roku przeprowadzit audyt
gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi w dniu 26 czerwca 2011 roku
skontrolowata ulgi udzielane przez Gmine w podatkach lockalnych w latach
2008-2010.

WUP w kodzi w dniach 1-2 wrzesnia 2011 roku dokonat kontroli rzeczowej |
finansowej w ramach projektu unijnego.

Urzad Marszatkowski w todzi w dniach 1-2 grudnia 2011 roku przeprowadzit
kontrole realizowanego przez Gmine Koluszki projektu.

Urzad Skarbowy +o6dz-Widzew w okresie 19-24 kwietnia 2012
skontrolowat podatek Vat za grudziern 2011 roku.

Urzad Marszatkowski w todzi w dniach 21-23
skontrolowat projekt ,Szansa dia ucznia”.

roku
listopada 2012 roku

Urzad Miasta todzi w dniu 29 pazdziernika 2012 roku skontrolowat zgodnos¢
realizacjl projektu z wnioskiem o dofinansowanie,

6. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wybor banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pienigzne Gminy Koluszkl prowadzone sg przez
Bank Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie wpisany w
Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem 14843, Umowe o prowadzenie
kompleksowej obstugi bankowej budzetu Gminy Koluszki i podleglych jednostek
organizacyjnych zawarto 29 stycznia 2010 roku, Umowa zostata zawarta na czas
okreslony, tj. od 1 marca 2010 roku do 28 lutego 2014 roku, z mozliwoscig jej
rozwigzania przez kazda ze stron z 3-miesiecznym okresem wypowledzenia.
Podstawg zawarcla umowy bylo udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku przedstawialy sie w
spos6b nastgpujacy:

Stan na
Lp Nazwa rachunku bankowego Konto 31.12.2012
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 |Organ 133-03-0001 1.071.904,02

2 |Dowody osobiste 133-03-0005 1.775,38
Srodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia _

3 miodocianych pracownitkow 133-03-0016 94,41
Srodki dotacji z WUP MGOPS: Aktywizacja spoteczno- s

4 zawodowa na terenie Gminy Keoluszki 133-03-0004 17,52
Dotacja rozwojowa-sie¢  kanalizacyjna | sied Az

> wodociggowa po wschodniej stronie Miasta Koluszki 133-03-0006 0,00
Dotacja MSSDI {Metropolitarna Siec ey

Szerokopasmowego Dostepu do Internetu) 133-03-0010 1,52

7 |Dotacja-Sala Gimnastyczna w Diugiem 133-03-0007 0,00
Dotacja-Ksztattowanie Kluczowych Kompetencji e

Spotecznych Ucznidw z Gminy Koluszki 133-03-0008 0,00
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Dotacja-Muzeum w Przestrzeni-Wielokulturowe

9 |Korzenie Regionu ktodzkiego-Etap 1 Opracowanie|133-03-0012 0,00
Koncepcil | Wytyczenie Szlakdw Turystycznych
Dotacja-,Operacja todzka 1914-Szansa na Aa.

10 Aktywnosé, Edukacie | Rozwoi” 133-03-0011 0,00
Dotacja: Ziote Minuty-Nauka i Promocja Pomocy Aa.

11 Przedmedycznei 133-03-0015 0,00
Dotacja: Nowa  Wiedza-Nowa  Szansa-Poprawa Aa.

12 Zdolnosci Zatrudnienia Mieszkarncow Solectwa Diugie 133-03-0017 0,00
Dotacja: Termomodernizacja Budynku Przedszkola nr _Aa

13 2 ul. Reja w Koluszkach 133-03-0018 0,00

14 |Szansa dla Ucznia-Dotacja 133-03-0019 41,88
Projekty realizowane przez przedszkola z terenu A

i5 Gminy Koluszki 133-03-0014 0,00

16 \é\:)yld;tki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 135 2.472.588,57

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 |Dochody 130-01 659,41

2 Wydatkl 130-02 0,00

3 |Kaucje | wadia 139-01 919.052,27

4 [ZFSS 135-01 13.200,96
Wydatki-sie¢ kanalizacyjna | sie¢ wodociagowa po ;

s wschodniej stronie miasta Koluszki 130-04 0,00
Wydatki-Ksztaltowanie  Kluczowych  Kompetencji _

6 Spotecznych Ucznidw z Gminy Koluszki 130-05 0,00
Wydatki-Muzeum w Przestrzeni-Wielokulturowe

7 Korzenie Regionu tddzkiego-Etap I Opracowanie| 130-12 0,00
Koncepcii | Wytyczenie Szlakow Turystycznych
Wydatki-Jednostka: Remont Budynku Biblioteki |

8 Muzeum w Gatkowie Duzym 130-07 0,00
Wydatki-Metropolitarna  Sieé  Szerckopasmowego )

° Daostepu do Internetu 130-08 0,00
Wydatki-,Operacja kodzka 1814-Szansa na )

10 Aktywnos¢, Edukacie | Rozwaj” 130-11 0,00
Budowa Swietlicy Wiejskiej we Wsi Przanowice- _

11 Wydatki 130-10 0,00
Mundial 2010-Turniej Halowej Pitki Noznej dla Druzyn .

12 Amatorskich 130-13 0,00
Urzadzenie Bolska Sportowego przy Zespole Szkot w _

13 Galkowie Duzym 130-16 0,00
Wyposazenie Placu Zabaw na 0s5. Staromiejskie w .

14 Koluszkach 130-19 0,00
Wydatki: Ziote Minuty-Nauka | Promocia Pomocy

15 Przedmedycznej 130-14 0,00
Wydatki: Nowa Wiedza-Nowa  Szansa-Poprawa _

16 7 dolnoéci Zatrudnienia Mieszkaricéw Solectwa Dtugle 130-15 0,00
Wydatki-Termomodernizacja Budynku Przedszkola nr

17 4, Reja w Koluszkach 130-17 0,00
Wydatki-Wyposazenie Placu Zabaw we Wsl Redzen _

18 Nowy, Gmina Koluszki 130-18 0,00
Przebudowa Dachu oraz Termomodernizacja Budynku

19 [Straznicy OSP we Wsi Wierzchy z Przeznaczeniem na 130-20 ©,00
Cele Spoteczne i Kulturalne-Wydatki

20 Renowacja Zabytkwej Kapliczki w  Koluszkach- 130-22 0,00
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Wydatki
21 Szansa dla Ucznla.-WYdatki : 130-21 75.035,89
32 \?Vuyddc;:l?i I Wyposazenie Placu Zabaw we Wsi Stotwiny- 130-23 0,00
23 E;g;g\?nélv_v‘:!’h\’/\égc;i?2enie Placu Zabaw we Wsl| .5 -, 0,00
24 ;;zéa:#_c\iﬁ\%aati?mieszczen Swietlicy Wiejskiej we Wsi 130-26 0,00
25 a’uyciloavglz Swietlicy Wiejskiej we Wsi Felicjanow- 130-25 0,00
26 BWL:(ddoa\:i?i Swietlicy Wiejskiej we Wsi Redzen Stary- 130-27 0,00

Ww. wymienione stany Srodkow na rachunkach bankowych sg zgodne ze stanami
wynikajacymi z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2012 roku wystawionego
przez BANK PEKAO SA I oddziat w Koluszkach oraz z poszczegolnymi saldami kont
ksiggowych wykazanymi w zestawieniu obrotéw i sald prowadzonych oddzielnie dla
organu i dla jednostki.

Jak wynika z zestawienia obrotéw i sald, konto 130 na koniec roku 2012
wykazywato saldo 659,41 zi, ktdre dotyczyto analityki konta 130-01 prowadzonej
do rachunku dochodéw jednostki i bylo zgodne ze stanem rachunku bankowego
dochodow, co potwierdza WB nr 0288/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku.
Stosownie do art.11 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157 poz., 1240 ze zm.) jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace oscbowosci
prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budZzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. PowyZsza regulacja stanowi, ze
wszystkie pobrane dochody jednostki budzetowej sa dochodami budzetu. Zgodnie z
opisem do konta 130-rachunek blezacy jednostki, znajdujacym sie w zaigczniku nr
3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.) konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow
pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow
{(wplywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywac
saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkdw pienieznych z tytulu zrealizowanych
dochoddéw budzetowych, ktére do korica roku nie zostaty przelane do budzetu.
Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiggowanie przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z
kontem 222. Z przytoczonych zapiséw rozporzadzenia wynika, Zze jednostka
budzetowa nie powinna na konlec roku posiadac na rachunku bankowym srodkow
ze zrealizowanych dochodow, gdyZ saldo konta 130 powinne ulec likwidacji poprzez
przelew pobranych dochodéw do budzetu (budzet Gminy Koluszki).

Z wyjasnienia i przedstawionej dokumentacji przez Skarbnika Gminy Koluszki
wynika, 2e 6 grudnia 2012 roku Urzgd Miejski w Koluszkach wystat pismo z
wnioskiem o wyzerowanie sald rachunkow bankowym, w tym m.in. salda rachunku
dochodow jednostki na dzien 31 grudnia 2012 roku. Mimo to na saldzie rachunku
bankowego jednostki-dochody, pozostata kwota 659,41 zh Skarbnik Gminy
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wskazata, Zze na sytuacje, kiedy pozostajg srodki na rachunkach bankowych Urzedu,
Gmina nie miata wptywu.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Koluszki dotyczgce salda na koncie dochoddw jednostki na 31
grudnia 2012 roku stanowi zafgcznik nr 5 protokoiu kontroli,

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udzialy

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2012 i 2013 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budZzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych)

W 2012 roku Gmina Koluszki zaciagneta sledem pozyczek z WFOSIGW w todzi oraz
jeden kredyt, zas w 2013 roku dwie pozyczki z WFOSIGW i takze jeden kredyt:

Lp Nazwa podmiotu lub Nrumowy z Kwota Przeznaczenle Okres | Stan zadfuZenia Kwota
banku udzlelajacego dnia pozyczkl lub splaty na 31.12.2012 | splaconych
kredytu lub pozyczki kredytu adsetek na

31.12,2012
1. WFOSIGW w todzi Umowa 800,000,00 z{ | Na pokrycle 2013 - 727.685,82 2t | 11.630,71 2
pozyczkl nr| Wplywl, Il | planowanego deficytu | 2023
173/0W/P/20 Il {ranszy z | zwigzanego z
12 z dnla 10 IV | realizac)y 2adania
fipca 2012 Inwestycyjnego pn,
raku LBudowa kanalizac]i
sanitarne] w osiedlu
LCzameckiego™ w
Koluszkach - Il etap”.
2. WFOSIGW w Lodzi Umawa 254.681,00 zI | Na pokrycie 2013 - 254,681,002t | 3.285,93 zt
podyczki nr Woplyw | planowanegoe deficytu | 2022
170/0WIP/20 wszystkich | zwigzanego z
12 z dnia 10 transz | realizaclg 2adanla
lipgca 2012 Inwestycyjnego pn.
roku Budowa kanalizacjl
deszczowe] w il
Wajska Polsklego,
Westerplatte {
Wyzwolenia w
Koluszkach”.
a. WFOSIGW w Ladzl Umowa 1.213.019,00 | Na pokrycie 2013 =| 1.213.019,00z | 16.511,94 =
pozyczki o 2t | planowanego deficylu | 2023
228/0WIP/20 Wpilyw | zwigzanego 2
12 z dnla 8 wszystkich | realizacjg zadanla
slerpnia 2012 transz | inwestycyjnego pn.
roku Budowa kanalizac]l

deszczowe| oraz slecl
wodaclagowe] w
oslediu todzkie | w
Koluszkach — etap IV".

4, WFOSIGW w todzl Umbwa 121.520,00 2} | Na pakrycie 2013 - 121.520,00 2! | 1.364,19 zi
pozyczkl nr Wpiyw | planowanego deficytu | 2022
206/0W/P/20 | caloéci transz | zwigzanego z
12 z dnia 24 realizacjq zadania
lipca 2012 Inwestycyjnego pn.
roku Budowa kanalizac]l
sanitarne] oraz
przebudowa ul. Reja w
Koluszkach”.
LR WFOSIGW w todzi Umowa 175.120,00 2t | Na pakrycie 2013 - 176.120,00 2! | 1,733,06 2!
pozyczkl nr Wplyw | planowanego deficytu | 2023
452/0W/P/20 wszystkich | zwigzanego z
12 z dnia 24 transz | reallzacjg zadania
pazdziemika inwastycyjnego pn.
2012 raku LBudowa kanalizac]i

sanitarne] oraz
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przebudowa slect
wadociagowe| w ul. 11
Listopada w
Koluszkach”,
6. WFOSIGW w todzi Umowa 74.528,00 zt | Na pokrycie 2013 - 70.196,34 2} | 851,49
pozyczki nr {[transza | planowanege deficytu | 2023
535/0WIF/20 wplyngla w | zwiazanego z
12 z dnia 27 kwacle | rezllzac]g zadania
listopada 70.196,34 2t | Inwestycyjnego pn.
2012 raku w 2012 rok, a | ,Budowa siec!
Il ransza | wodociggowej z
4,332,66 2t w | przylaczaml w
2013 roku) | granicach pasa
drogowego w ul,
Préchnika w
Koluszkach™,
7. WFOSIGW w todzl Umowa £24,368,00 z} | Na pokrycle 2013 -~ 587,124,67 z} | 14.838,97
pozyczki nr | (I transza planowanego deficyte | 2023
589/0WIP/20 | wplynelaw zwigzanego z
12 z dnla 18 | kwocle realizacjg zadanla
grudnia 2012 | 587.124,67 zi | Inwestycyjnego pn.
roku w 2012 rok, a | Budowa kanallzacji
Il transza deszezowej w ul. 11
37.243,33 =t | Listopada na odeinku
w 2013 rcku) | od ul, Korczaka do ul,
Andersa oraz w
projektowane] drodze
{gczgeej ul.Sikorskiego
z ul, Partyzanldw w
Kofuszkach".
8. PKO Bank Polskl S. A, Umowa 10.000.000,0 | Na pokrycie 2013- 4,827 808,28 2 | 0,00 &
kredytowanr | 0zl apo planowanego deficyly | 2022
97 1020 aneksle nr (4.827.808,29 i) |
3352 0000 1/2013 z dnia | splate wezesnlej
1386 0042 22 stycznla zaciggnletych
7369 zdnla 2 | 2013 roku zobowigzari
pazdziemlka | kwola (2.172.191,71 ).
2012 roku 7.000.000,00
2l
Calodd
wplynela
2013
Lp Nazwa podmiotu lub Nrumowy z Kwota Prreznaczenle Okres | Stan zadluenia Kwota
banku udzielafacego dnia podyczki lub splaty na 31.12.2013 | splaconych
kredytu [ub poZyczki kredytu odsetek na
31.12.2013
8, WFOSIGW w todzi Umowa 350.000,00 21 | Na pokrycle 2014 350.000,00 zt | 4.618,03 zt
podyczki  nr | Wszystkie planowanega defieylu | 2023
562/0WIP/20 | transze zwigzanego z
13 z dnla 11 | wplynely realizac]g zadania
pazdziemika inwestycynego pn.
2013 roku JBudowa kanalizacji
deszczowe| w uk,
Slowackiego w
Koluszkach”.
10. | WFOSIGW w Lodzi Umowa 2230.280,00 z| | Na pokrycle 2014 — 215.351,26 21 | 2.800,41 z!
pozyczki nr | Il transze z ll| | planowanego deficytu | 2023
561/QWIP/20 | wplynely zwigzanego z
13 z dnla 11 realizaclg zadania
paZdzlemnika nwestycyjnego pn.
2013 roku Budowa kanafizaci
sanitarme] | slecl
wodociagowe) wul.
Slowackiego w
Kaluszkach®.
11. [ Bank  Spéldzielczy w | Umowa 2.500.000,00 | Na pokrycle 2014- 2,500.000,00 2 | 0,002t
Paoddgblcach kredytowa nr | zt planowanego defieytu | 2023
50/M1/0DZ/1 | Wszystkie oraz sptate wezesnle]
3 z dnia 29 | {ransze zaciggniglych
paidziemika | wplynely. zohowigzar
2013 roku

W dokumentacji znajdowaly sie uchwaly Rady Miejskiej

zgode na zaciggniecie kredytu lub pozyczki.
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Sprawdzono sposéb ewidencji ksiegowej wybranych kredytéw | pozyczek, ktére byly
ewidencjonowane na kontach 260 — pozyczki i 134 — kredyty bankowe,

Na splate wczeéniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2012 | 2013 roku Gmina Koluszki zaciggneta kredyt na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

Lp | Nazwa podmiotu Nrumowy z Kwota Przeznaczenle Okres splaty Stan Kwota
|lub banku dnla poiyczki jub zadtuenia { splaconych
udzielajacego kredytu na odsetek na
kredytu lub 31.12.2012 31.12,2012
poyczkl
2012 rok
1. PKO Bank Polski | Umowa kredyle | 2.172.181,71 2 | Na splate wczesnie] 2013 roku —|2.172.191,7 0,00 zt
S.A. Zswktodzl | nr87 1020 Wlyw zaciagnigtych zobowlazali | 2022 roku =z
3352 0000 wszystkich 2 tytulu zaciagnietych
1398 0042 fransz kredytéw.
7368 zdnla 2
paidziermnlka
2012 roku
2013 rok
2, Bank Umowa 2.500.000,00 zI | Na pokrycle plancwanego | 2014-2023 2.500.000,00 0,00 zt
Spdidzlelczy  w | kredytowa nr Wszystkle deficytu oraz splate zt
Peddebicach 50/11/QDZ{13 z | fransze wezednle] zaclagnietyeh
dnia 29 wplynely, zobowiazar
paidzlernika
2013 raku

Przedtozono uchwate nr XXXIV/110/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28
sierpnia 2013 roku w sprawie “zaciagniecia kredytu w 2013 roku w kwocie
2.500.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Koluszki na 2013 rok i splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych pozyczek | kredytéw. W dniu 3 wrzesnia 2013 roku Urzad Miejski w
Koluszkach wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o uzyskanie opinii
mozliwosdci sptaty diugoterminowego kredytu w wysokosci 2.500.000,00 zi, z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniejszych
zobowigzan. W dniu 12 wrzesdnia 2013 roku Skiad Orzekajgcy przy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi podjat uchwale nr v/233/2013, w ktdrej wrazit pozytywna
opinie dotyczacg mozliwosci splaty kredytu na pokrycie planowanego deficytu
budzetu na 2013 rok i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych. W dniu 29 pazdziernika 2013 roku Gmina Koluszki podpisata umowe
kredytowg nr 50/11/0DZ/13 na kwoie 2.500.000,00 zf na nastepujgcy cel:
sfinansowanie deficytu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz w dniu 22 kwietnia 2014 roku oswiadczyta, ze na
dzier podpisywania umowy o kredyt nle zostaly okreslone proporcje procentowe
dotyczgace przeznaczeni ww. kredytu w podziale na pokrycie planowanego deficytu
oraz splate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéow. Wyzej wymieniony podziat
zostal szczegdtowo okreslony z dniem zamkniecia ksigg rachunkowych na dzien 31
grudnia 2013 roku, gdzie okreslono: przeznaczenie kredytu i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu 992.722,31 zt (w tym kredyt 313.479,88 zt i pozyczki
679.242,43 zb) oraz przeznaczenle kredytu na splate wczesniej zaciagnietych
pozyczek i kredytow 2.186.520,12 zt (kredyt) — uchwata nr XXXVIII/154/2013 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Koluszki na 2013 roku. Ponadto poinformowano, ze na dzien 29 pazdziernika

=X ”

5

6%/2%,

Ak &



Protokél kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie | Gminie Koluszki g
przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 {
90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 56, fax (42) 636 74 24 L“-u'

2013 roku (ij. na dzierr podpisywania umowy o kredyt w wysokosci 2.500.000,00
zt}) w Gminie Koluszki przewidywano wystgpienie deficytu budzetowego w wysokosci
2.061.829,91 zt (uchwala nr XXXVI/132/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
28 pazdziernika 2-013 roku w sprawie zmian w budzZecie Gminy Koluszki na 2013
rok), co stanowito potwierdzenie koniecznosci zaciagniecia ww. umowy kredytowej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Koluszki Bogusiawy Kubicz z dnla 22 kwietnia 2014 roku
stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli,

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2012 roku i 2013 roku Gmina Koluszki w okresie objetym kontrola zaciagneta
kredyt na sfinansowanie przejsciowego deficytu.

2012

Lp | Nazwa podmiotu lub | Nrumowy z Kwota Przeznaczenle Okres Stan Kwota splaconych
banku udzlelajgcego dnia pokyczkl lub splaty zadtuzenia odsetek na 31.12.2012
kredytu Jub podyczk| kredytu na

31.12,2012
1. | Bank PEKAQ §. A, Umowa 800.000,00 2i | Kredyt odnawialny na Splata do 0,00z} 2.207,40 zt
kredylu  nr pokrycie wystepujgcego kofica 2012
LCK/If02/201 przejSciowego deficyltu roku
2/20411738 z budzetu Gminy Koluszki.
dnia 24
styczna 2012
roku
2013

Lp | Nazwa podmiotu lub | Nrumowyz Kwota Przeznaczenie Ckres Stan Kwota splaconych
banku udzlelajgcego dnia potyczkl lub sptaty zadtuzenia odsetek na 31.12.2013
kredytu lub pozyczki kredytu na

31.,12.2012

1. | Bank PEKAD S, A, Umowa 800.000,00 2 { Kredyt odnawialny na Splata do 0,00 zi 3.518,25 zt

L kredylu  nr pokrycie wystepujacego kefica 2012
LCK/103/201 przejsciowego deficylu roku
3/20411739 z budzetu Gminy Koluszki.
dnia 19
czarwea
2013 roku

W o

Na wyprzedzajace finansowanie dziafan finansowanych ze S$Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Jak wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz z dnia 20 stycznia
2014 roku Gmina Koluszki nie zaciggata w 2012 i 2013 roku kredytow i pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Boguslawy Kubicz w sprawie niezaciagania kredytow |
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziafan finansowanych ze Srodkdw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej stanowi zatacznik nr 7 protokolu kontrali.

Ponadto Gmina Koluszki nie zaciggala pozyczek w panstwowych funduszach
celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje lub zakupy Inwestycyjne ujete w
ramach przedsiewziec przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

W uchwale nr XV/182/2011 Rady Miejskiej w Koluszikach z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki ma 2012 rok postanowionog,
ze:

- limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek na pokrycie

przejsciowego deficytu budzetu wynosi 811.000,00 z,
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- limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu budzetu gminy wynosi 13.886.971,91 zt,

- limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych na
splate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan wynosi 2.181.985,57 zi.

W uchwale nr XXVI/129/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Uniejéw na 2013 rok postanowiono,
e:

- limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek na pokrycie
przejéciowego deficytu budzetu wynosi 850.000,00 #,

Ponadto ustalono nadwyzke budzetu gminy w wysokosci 2.811.733,43 zi, ktora
zostanie przeznaczona na spiate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, kredytow i
pozyczek,

W uchwale nr XXX1/59/2013 Rady Miejskiej w Keluszkach z dnia 20 maja 2013 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok 2013 okreslono limit
zobowiazan z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek dlugoterminowych do
wysokosci 2.513.324,26 zi, na:

- finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy do wysckosci 325.500,00 zt,

- splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w
wysokosci 2.187.824,26 z.

Kolejnymi uchwatami Rada Miejska w Koluszkach dokonata zmian w zakresie
okreslenia wysokosci limitu zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek, a
mianowicle: uchwatg nr XXXIII/96/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku - na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy do wysokosci 1.984.198,00 zt
oraz za splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow w
wysokaosci 2.187.824,26 zt, uchwatg nr XXXIV/111/2013 z dnia 28 sierpnia 2013
roku - na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy do wysokosci
3.014.829,91 zt oraz za splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek | kredytéw w wysokosci 2.233.258,26 zh.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2010 - 2013 rok

Gmina Koluszki nie udzielala gwarancji. Natomiast zostaly udzielone nastepujace
poreczenia:

1/. Poreczenie na rzecz WFOSIGW w todzi za Koluszkowskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. przez Gmine Koluszki, pozyczki udzielonej spotce
na podstawie umowy pozyczki nr 215/0W/P/2006 zawartej w dniu 22 grudnia 2006
roku pomiedzy WFOSIGW a spdtka, na podstawie ktérej Fundusz udzielit pozyczki w
wysokosci  1.557.989,00 zt na okres do dnia 31 grudnia 2009 roku z
przeznaczeniem na ,Budowe kanalizacji sanitarnej z przytaczami w granicach pasa
drogowego na osiedlu Natolin w Koluszkach - etap II”. Do umowy zalgczono umowe
porgczenia z dnia 22 grudnia 2006 roku zawartg pomiedzy Gming Koluszki a
WFOSIGW w todzi, z ktdrej wynika, Ze gminie znany jest fakt zawarcla umowy
pozyczk: Poreczenie zostato udzielone do dnia 30 wrzesnia 2013 roku. W dniu 29
wrzesdnia 2011 roku zostata zawarta umowa nr U11065/06215 pomiedzy WFOSIGW
w todzi a spdtkg o umorzenie 42,75% pozyczki, tj. w kwocle 666.040,30 zt pod
warunkiem jej przeznaczenia na realizacje zadania: ,Przebudowa sieci ciep[nej wraz
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z przylgczami w Koluszkach - etap IIl. Przebudowa sieci ciepinej z przytaczami w
Koluszkach ~ etap IV" oraz rozliczenia srodkow pochodzacych z umorzenia do dnia
31 maja 2013 roku. Tego samego dnia zostata zawarta umowa pomigedzy Gming
Koluszki a WFOSIGW, z tredci ktérej wynika, e Gminie znany jest fakt zawarcia
umowy o umorzenie, na mocy ktorej Fundusz udzielit dofinansowania zadania w
kwocie 666.040,30 z{r, za$ Gmina Koluszki jako poreczyciel porecza za wszystkie
zobowigzania diuznika wynikajace z ww. umowy. Poreczenie zostalo udzielone do
dnia 30 wrzesnia 2013 roku.

2/. Poreczenie na rzecz WFOSIGW w todzi za Koluszkowskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. przez Gmine Koluszki pozyczki udzielonej spéice
na podstawie umowy pozyczki nr 56/0Z/P/2008 zawartej w dniu 19 sierpnia 2008
roku pomiedzy WFOSIGW a spétka, na podstawie ktérej Fundusz udzielit pozyczki w
wysokosci 790.890,00 zt na okres do dnia 31 pazdziernika 2010 roku z
przeznaczeniem na ,,Rekultywacjc-:1 oraz zamknigcie Miejskiego sktadowiska odpaddow
w Koluszkach”. Do umowy zalgczono deklaracje wekslowg wraz z wekslem
podpisanym przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy.

3/. Poreczenie na rzecz WFOSIGW w todzi za Koluszkowskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. z o. 0. przez Gming Koluszki pozyczki udzielonej spétce
na podstawie umowy pozyczki nr 11/0A/P/2012 zawartej w dniu 3 kwietnia 2012
roku pomiedzy WFOSIGW a spdtka, na podstawie, ktérej Fundusz udziellt pozyczki
w wysokosci 2.361.300,00 zt z przeznaczeniem na ,Przebudowe (modernizacje)
Miejskiej Cieptowni w Koluszkach”. Poreczenie zostata zawarte na okres 2012-2017.

‘Upowaznienie Burmistrza Koluszek do zaciggania zobowigzarl dotyczace zostato
‘udzielania poreczen przewidziane na rok budZetowy 2012 roku okreslono w uchwale
Rady Miejskiej w Koluszkach nr XV/181/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku w
‘sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2022
‘(paragraf 3 pkt 1, w powigzaniu z tabelg nr 5).

Ponadto jak wyjasnita Skarbnik Bogustawa Kubicz kazdorazowo w danym roku
budzetowym zabezpiecza sie w planie wydatkow sSrodki sptaty potencjalnych
porgczen w wysokosciach przypisanych wedtug harmonogramoéw okreslonych przez
WFOSIGW w todzi do splaty na dany rok., Informacja o dokonanych splatach
pozyczek poreczonych przez Gmine Koluszki sktadana jest przez spétke KPGK sp. z
0.0. w okresach miesiecznych.

W uchwale nr XV/182/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie uchwalenl budzetu Gminy Koluszki na 2012 rok ustalono kwoteg
wydatkow przypadajgcych do splaty w 2012 roku zgodnie z zawartymi umowami z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Gming w wysokosci 393.496,00 zi,

W uchwale nr XXVI/129/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie zmian w budzZecie Gminy Koluszki na 2013 rok ustalono kwote
wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym z tytutu porgczen i
gwarancji udzielonych przez Gming zgodnie z zawartq umowg w wysokosci
1.258.234,53 zi.

Stwierdzono, Ze poreczenia nie byly ewidencjonowane na zadnym koncie
ksiegowym, a jedynie przedtozono tzw. ,Harmonogram spiat tytutu
poreczen i gwarancji”. Jednoczesnie Zakiadowy Plan Kont dla Urzedu
Miasta w Koluszkach nie przewidywalt mozliwosci ewidencjonowania
udzielonych przez Gmine poreczeii na okreslonym koncie ksiggowym.
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Wyemitowane papiery wartosciowe

Jak wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz z dnia 20 stycznia
2014 roku Gmina Koluszki nie emitowata w latach 2010-2013 papleréw
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bogusfawy Kubicz w sprawie nieemitowania papierdw
wartasciowych stanowi zalacznik nr 8 protokofu kontroli,

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i
wycena aportéw rzeczowych

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina Koluszki posiadata nastepujace
udziaty/akcje:

1. kodzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” - ilos¢ posiadanych akcji 10 sztuk o
wartoscl nominalnej akcji 1.000,00 =z, taczna wartos¢ posiadanych akcji
10.000,00 zt:

2. Towarzystwo Budownictwa Spolecznedo sp. z 0.0. w Zgierzu - ijlos¢
posiadanych udziatbw 1 sztuka o wartosci nominalnej 430.000,00 z.
Zalgczono uchwate rady Miejskiej nr XXI1/54/08 z dnia 7 lipca 2008 roku w
sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie do Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego w Zglerzu sp. z 0. 0. oraz objecia przez Gmine Koluszki udziatu
w spolce., Udziat pokrywat sie wniesieniem przez Gmine Koluszki
niepienieznego wkitadu (aportu) do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
w Zgierzu w formie nlezabudowanych dziatek gruntu potozonych w
Koluszkach przy ul. Gen. Sikorskiego, oznaczonych nr 119/7 o pow.
2.112m2 i nr 120/7 o pow..4.984m?2, przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe.

3. Koluszkowskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunainej Sp. z 0.0. w
Koluszkach:

- wielkos$é wniesionego wkiadu w formie pienieznej 5.666.094,63 zt,
- wielkos¢ wniesionego wkiadu w formie niepienieznej 36.735.905,37 zt
Razem 42.402.000,00 zi.
Wartos¢ nominalna udziatéw 500,00 zt.
Liczba udziatow Gminy Koluszki 84.804,00 zt.
Wydruki z ewidencji ksiegowej konta 030 (obroty) na dzien 31 grudnia 2012 roku:
BO 42.842.000,00 zt
Strona Wn:
030-01 (akcje) — 10.000,00 zt
030-02 (udziaty/wktady pieniezne) - 5.666.094,63 zt

030-03 (udziaty/wkiady niepieniezne) - 37.165.905,37 zi, z tego: 003-03-0001
kwota 36.735.905,00 z} oraz 003-03-0002 kwota 430.000,00 z

Strona Ma: 0,00 zi
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BZ 42.842.000,00 zt

Wydruki z ewidencji ksiegowe]j konta 030 na dzien 30 czerwca 2013 roku:
BO 42.842.000,00 z

Strona Wn:

030-01 (akcje) - 10.000,00 zt

030-02 (udzialy/wkiady pieniezne) - 5.666.094,63 zt

030-03 (udzialy/wklady niepieniezne) - 37.165.905,37 zi, z tego: 003-03-0001
kwota 36.735.905,00 zt oraz 003-03-0002 kwota 430.000,00 zi

Strona Ma: 0,00 zt
BZ 42.842.000,00 zt

Stwierdzono brak w okresie objetym kontrolg zmian po stronie Wn oraz Ma konta
030 w zakresle ww. akcjl | udziatow.

Po sprawdzeniu bilansu jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2012 roku, w
pozycji ,Diugoterminowe aktywa finansowe” zostata wykazana kwota
42.842,000,00 zt.

Stan zadluzenia jednostki samorzgdu terytorialnego — 2012 rok i | pétrocze

2013 roku
Wyszczegdinienie wg tytulow kwota zadhuzenia na | kwota zadlukenia na | kwota zadtuzenia na

) dfuznych 30.06.2012 w zi 31.12.2012 w zl 30,06.2013 w z!
1. | Kredyty 10.222.400.00 16.650.000,00 16.000.510,80

2. | Pozyczki 4.358.604,99 7.721.248,82 7.168.685,75

3. | przyjete depozyty - - -

4. | emisja paplerdw wartoSciowych - - -

5. | emisja obligac]i samorzadowych - - -

6. | zobowigzania wymagalne 20.376,26 zi - £.448,88

7. | zobowigzania z tyt. gwarancji i | 1.084.377,67 3.412.210,67 2.476,573,37

poreczer
Razem 15.685.768,82 27.783.459,49 25.652.219,80

Rb-Z na dzien 30 czerweca 2012 roku

Na stan zadtuzenia wedlug przedtozonego Rb-Z za II kwartat 2012 roku zlozyly sie

zobowigzania:

A. Zobowigzania wediug tytutdw diuznych

I e

Ogdtem w wysokosci 14.601.381,25 zi, z tego: 14.581.004,99 z jako kredyty i
pozyczki diugoterminowe oraz 20.376,26 zt jako zobowigzania wymagalne.

W zakresie zobowigzan wymagalnych Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz w dniu 3
lutego 2014 roku zlozyta wyjasnienie, z ktérego wynika, ze wykazane zohowigzania
wymagalne okreslone w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z za II kwartat 2012 roku nie
dotycza, Urzedu Miejskiego w Koluszkach, Sprawozdania jednostkowe Rb-Z Urzedu
Miejskiego w Koluszkach za ww. okresy wykazujg stany 0,00 zi. Natomiast dotyczg
one: Osrodka Sportu i Rekreacji w Koluszkach w wysokosci 5.542,92 zt, Przedszkola
Miejskiego nr 3 w Koluszkach w wysokosci 13.021,43 zt oraz Przedszkola Miejskiego
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nr 1 w Koluszkach w wysokosci 1.811,91 zt, co razem wynosito 20.376,26 zh Nie
naliczono odsetek karnych.

Na stan zadiuzenia wynikajacy ze sprawozdania Rb-Z, wediug stanu na dzien 30
czerwca 2012 roku ztozyly sie kwoty pozyczek i kredytéw, wymienione w tabeli:

Nazwa
podmiotu Zadiuzenie
lub banku Nr umowy z IP::?ém:.'tzakl Okres miasta na sKI:::J:rll
Lp. udzielajaceg wy pozy Przeznaczenie dzlefi o ¥
o kredytu dnia [ub splaty 30.06.2012 ch
lub kredytu ' r: odsetek
poizyczke
1. Wolewddzki Umowa nr 186.106.0 | Modernizacja budynku 2006-2011 46,738,14 1.967,36
Fundusz 244/0A/PI200 § O Warsztatdw Terapli Zajgciowe] warunkowo | warunkow
Ochrony 4 z dnia w Koluszkach. umarzona o
Srodowiska | | 25.11.2004r. umorzono
Gospodarki
Wodnej w
todzi
2, Wojewddzki Umowa nr 1.000.000, | Budowa skladowiska odpaddw | 2011-2021 930.000,01 20.284 34
Fundusz 147/02/P1200 | 00 komunalnych wraz z
Ochrony 8 z dnia zapleczem sanitarnym,
$rodowiska i | 24.12.2008r. technologicznym {
Gospodarki technicznym.
Waodnej w
todzl
3. Wojewddzki Umowa nr 721.551,0 | Budowa kanalizacji sanitarngf, | 2010-2019 564,121,865 10.100,04
Fundusz B4/OW/P/2009 | O deszczowe| oraz siecl
Qchrony z dnia wodociggowej w os. Lddzkie |
Srodowiska | | 3.11.2009r. w Koluszkach —etap 1.
Gospodarki
Wodnej w
todzi
4, Wojewddzki Umowa nr 144.896,7 | Budowa i przebudowa sleci 2011-2020 128.396,70 2.888,88
Fundusz 17/GWIP2010 | O waodociagows] wraz z
Ochrony z dnia przytaczami w granicach pasa
Srodowiska || 13.07.2010r. drogowego w Koluszkach w
Gospodarki ulicach; Westerplatte, Wojska
Wodnej w Polskiego i Wyzwolenia.
todzi
5. Wojewddzki Umowa nr 757.443,0 | Budowa kanalizac]i sanitarnej, | 2011-2020 666.443,00 10.286,38
Fundusz s0/OW/P/2010 | O deszczowe] oraz sieci
Ochrony zdnia wodociggowe] w 0s. todzkie |
$rodowiska 1 | 27.10.2010r. w Koluszkach — etap |l.
Gospodarki
Wodnej w
Lodzi
8. Wojewddzki Umowa nr 464.989,0 | Remont | termomodernizacja | 2012-2022 442,541 19 3.303,1
Fundusz 77/I0A/PI2010 | O budynku OSIR w Koluszkach
Qchrony zdnia przy ul. Zagajnikowe].
grodowiska 1| 14.12.2010r
Gospodarkl
Wodne] w
fodzi
7. Waojewodzki Umowa nr 410.552,0 | Budowa kanalizacji sanitarnef 2012-2021 3589.902,00 1.670,83
Fundusz 15/0W/P/2011 | O w osledlu Czameckiego w
Qchrony z dnia Koluszkach (etap 1).
Sradowiska i | 5.08.2011r,
Gospodarki
Wodne] w
todzi
8. Wojewddzki Umowa nr 930.788,0 | Budowa kanalizacjl sanitarngj, | 2012-2022 911.088,00 243373
Fundusz 18/OWIP/2011 | O deszczowe] i sieci
QOchrony z dnia waodociggowe] w o5, kddzkie |
Srodowiska 1| 18.08.20%1r. w Koluszkach (etap |11).
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&

Gospodarki
Wodnej w
todzi
a, Wojewddzki Umoawa nr 268.374,3 | Budowa kanalizacji 2012-2019 269,374,330 0,00
Fundusz 53/0W/P/2011 | O deszczowe] | odwodnienia ul.
Cchrony z dnia Nasiennej w Koluszkach.
Srodowiska || 8.12.2011r.
Gospodarki
Waodnej w
todzi
10. ING Bank | Umowa nr 7.000.000, | Kredyt diugoterminowy 2011-2020 5.948,000,0 | 170.820,5
Slaski SA 678/2010/000 | 00 przeznaczony na pokrycie 0 2
02093 z dnia deficytu budzetowego oraz
11.10.2010r. splate wezesnie] zaciggnigtych
zohowiazan.
1. Bank PEKAC | Umowa nr 4.500.000, | Kredyt dlugoterminowy 2012-2021 4.274.400,0 | 129.236,6
SA LCKA/11/2011 | 00 przeznaczony na pokrycie 0 4
120411739 z deficytu budzetowego oraz
dnia sptate wezesniej zaciggnietych
15.11.2011r. zohowigzan,
i2. Bank PEKAO | Umowa nr 800.000,0 | Kredyt odnawialny wrachunku | 2012 0,00 441 47
SA LCKN21/2012 | O biezgcym przeznaczony na
120411739z pokrycle platnosci
dnia wynikajgeych z wystepujacege
24.01.2012r. w ciggu roku przejéciowego
deficytu budzetowego.
RAZEM 14.581.004,
99

o

B. Poreczenia i gwarancie

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen w
kwocie 1.084.377,67 zl.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochoddw budzetowych za okres od

poczgtku roku do dnia 30.06.2012 roku:

- planowane dochody po zmianach wynosily - 55.929.926,76 zi,

- wykonane dochody wynosity - 28.185.134,50 zl.
Wskaznik zadhuzenia wynikajgcy z art. 170 ust. 1 | 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finapsach publicznych.
Z zapisow art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynika, Zze laczna
kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku

budzetowym. Biorac pod uwage kwote planowanych dochoddw 55.929.926,76 zf,
wskaznik zadtuzenia wyniost:

14.581.004,99 z1/55.929.926,76 z1¥100 = 26,07%.

Rb-Z na dzien 31 grudnia_2012 roku

Na stan zadiuzenlia wediug przediozonego Rb-Z za IV kwartal 2012 roku ziozyly sie
zobowigzania:

A. Zobowiazania wedlug tytufow diuznych
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Ogdtem w wysokosci 24.371.248,82 zl, ktére stanowily kredyty i pozyczki
dtugoterminowe. Nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych.

Na stan zadtuzenia wynikajacy ze sprawozdania Rb-Z, wedlug stanu na dzieri 31
grudnia 2012 roku ztozyly sie kwoty pozyczek i kredytéw, wymienione w tabeli:

Nazwa
podmiotu ZadiuZzenie | Kwota
lub banku miasta na splaco

L udzielajagce | Nr umowy z dnia :ﬁ‘;i‘isc’a czki Przeznaczenie SORI":S dziefl nych

P go kredytu y platy 31.12.2012 | odsete

lub r. k
pozyczke

1. | Wojewédzki { Umowa nr 156.106.00 Modernizacja budynku 2006-2011 46.738,14 -
Fundusz 244/0A/P2004 z Warsziatéw Terapil warunkowo
Ochrony dnia 25.11.2004r. Zajaciowej w Koluszkach. umaorzona
$rodowiska 1
Gospodarkl
Wodnej w
todzi

2. | Wojewodzki | Umowa nr 1.000.000,00 Budowa skiadawiska 20112021 883.333,35 39,793,
Fundusz 147/0Z/P/{2008 2 odpaddw komunalnych 58
Ochrony dnia 24.12.2008r, wraz z zapleczem
Srodowiska | sanitarnym,

Gospodarki technologicznym |
Wodne] w technicznym.
bodzi

3. | Wojewddzki | Urnowa nr 721.551,00 Budowa kanalizacjl 2010-2019 529.137,35 19.694,
Fundusz 84/0WIP/2009 z sanitarnef, deszczowgj 37
Ochrony dnia 3.11.2008r. oraz slecl wodociagowej w
Srodowiska | o, tédzkie | w
Gospodarki Koluszkach — etap 1.

Wodne] w
todzi

4. | Wojewddzki | Umowanr 144.896,70 Budowa | przebudowa 2011-2020 121.796,70 4.486,5
Fundusz 17/1GW/P/2010 z sleci wodociggowe] wraz z 6
Ochrony dnia 13.07.2010r. przytaczami w granicach
Srodowiska | pasa drogowego w
Gospodarkl Koluszkach w ulicach:

Wodne] w Westerplatte, Wojska
todzi Polskiega | Wyzwolenia.

5. | Wolewadzkl | Umowa nr 757.443,00 Budowa kanalizacli 2011-2020 630.043,00 | 20.136,
Fundusz 60/CWiP/2010 z sanitarnej, deszczowe| 33
Ochrony dnia 27.10.2010r. oraz slecl wodociagowe] w
Srodowiska i 0§, Lodzkie T w
Gospodarki Koluszkach — etap I1.

Wodne] w
todzi

6. | Wojewddzki | Umowa nr 4654.989,00 Remaont i 2012-2022 420.093,45 10.001,
Fundusz T77/10A/PI2010 2 termomodernizacja 71
Ochrony dnia 14.12.2010r. budynku OSIR w
$rodowiska | Koluszkach przy ul,

Gospodarki Zagajnikowej.
Wodnej] w
todzi

7. | Wojewddzki | Umowa nr 410.552,00 Budowa kanalizacji 2012-2021 378.602,00 6.554,5
Fundusz 15/0W/P/2011 2z sanitarne] w osiediu 8
Ochrony dnia 5.08.2011r. Czamneckiego w
Srodowiskai Koluszkach {etap ).

Gospodarki
Wodne] w
todzi

B. | Wojewddzki | Umowa nr 930.788,00 Budowa kanalizaci 2012-2022 871.688,00 17.092,
Fundusz 18/0W/P/2011 z sanitarnej, deszczowe] | 21
Ochrony dnia 19.08.2011¢. sieci wodociggowej w 0§,

Srodowiska i todzkie | w Koluszkach
28
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Gospodarki (etap III).
Wodng] w
Eodzi
9. | Wolewddzkli | Umowa nr 723.200,00 Budowa kanalizacj 2012-2019 589.460,00
Fundusz 53/0W/P/2011 2z {kwata pozyczki | deszczowe] | odwodnienia
Qchrony dnia 8.12.2011r. ulegla zmianie t|. | ul. Naslenng] w
Srodowlska | kwote Koluszkach.
Gospodarki 723.200,00 2t
Wodnej] w zastgpiono
todzi kwotg
447.587,00 zt, a
Gmina zwrdcita
na rZecz
WFOSIGW
kwotg
241.873,00 =t
1 Wojewaddzki | Umowanr 727.685,682 Budowa kanalizacji 2013-2023 727.685,82
0. | Fundusz 173/0WIP2012 z sanitame] w o5.
Ochrony dnia 10.07.2012r. Czernecklego w
Srodowiska | | Kwota wynikajgca Koluszkach l etap.
Gospodarki Z umowy pozyczki
Wodnej w | 800,000,002l W
todzi grudniu 2012r.
Rada Mig|ska
podiela uchwate o
zaciggnieciu
pozyczki w
wysokosct
' 800.000,00 zt, w
tym: w 2012 roku
do kwoty
727.68582ztiw
2013r. do kwoty
7231418zl aw
dnju 22.11.2012
roku zostat
podpisany aneks
do umowy z
WFOSIGW.
1 Wojewddzki | Umowa nr 2564.691,00 Budowa kanalizacji 2013-2022 254,691,00
1. | Fundusz 170/0W/Pf2012 2 deszczowe] w ul. W.
Ochrony dnia 10.07.2012r. Polskiego, Westerplatte i
$rodowiska i Wyzwolenla w
Gospodarki Koluszkach.
Wodne] w
Eodzi
1 | Wolewddzki | Umowa nr 121.520,00 Budowa kanalizac}i 2013-2023 121.520,00
2. | Fundusz 206/0WIP/2012 z sanitarngj oraz
Ochrony dnia 24.07.2012r. przebudowa ul. Reja w
srodowiska i Koluszkach,
Gospodarki
Wodnej w
todzi
1 Wolewddzki | Umowa nr 1.213.019,00 Budowa kanalizacji 2013-2023 1.213.019,0
3. | Fundusz 228/10WPI2012 2 sanitarne], deszczowej i g
Cchrony dnla 8,08.2012r. slect wodoclggowe| w o,
Srodowiska | todzkie | w Koluszkach
Gospodarki (etap IV).
Wodngj w
Lodzi .
1 | Wojewadzki | Umowa nr 176.120,00 Budowa kanalizagji 2013-2023 176.120,00
4, | Fundusz 452/QW/PI2012 z sanitarne] oraz
Ochrony dnia 24.10.2012r. przebudowa siecl
Srodowiska | wodociggowej w ul. 11
Gospodarki Listopada w Kaluszkach,
Wodne] w
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t.odzi
1 Wojewddzki | Umowa nr 70.196,34 Budowa siecl 2013-2023 70.196,34 -
5. | Fundusz 535/GWIP/2012 2 wodociggowe] z
Gchrony dnia 27.11.2012r. przylgczam] w granicach
Srodowiska i | Kwata wynikajaca pasa drogowego w ul,
Gospadarki | z umowy pozyczki Préchnika w Koluszkach,
Woedne] w | 74.520,00z. W
todzi grudniu 2012r,
Rada Migjska
podjeta uchwate o
zaciggnieciu
pozyczki w
wysokosc]
74.529,00 zt, w
tym: w 2012 roku
do kwoty
70.196,34 ztiw
2013r. do kwoty
4.332,66 2!,
1 Wojewddzki | Umowa nr 587.124,67 Budowa kanalizacji 2013-2023 587.124,67 | -
6. { Fundusz 589/0WIPI2012 2 deszczowe] wul. 11
Ochrony dnia 18.12.2012r, Listopada, ul. Sikorskiego
Srodowiska | na odeinku od ul.
Gospodarki Korczaka do ul, Andersa
Wodne] w oraz w projektowanej
todzi drodze taczacej ul.
Sikorskiego z ul.
Partyzantéw w
Koluszkach.
1 ING Bank | Umaowanr 7.000.000,00 Kredyt dlugoterminowy 2011-2020 5.600.000,0 | 335.19
7. | Slaski SA 678/2010/0000209 przeznaczony na pokrycie ] 0,02
3 zdnia deficytu budzetowego oraz
11.10.2010r. splate wezednlej
zaciggnietych zobowigzari,
1 Bank Umawa nr 4.500.000,00 Kredyt diugoterminowy 2012-2021 4.050,000,0 | 251.87
8. | PEKAO SA LCK/MN11/2011/204 przeznaczony na pokrycie 0 0,63
11739 z dnia deficytu budzetowego oraz
15.11.2011r. splatg weczesnlej
Zaciggnietych zobowigzan.
1 PKC Bank | Umowa nr 97 7.000.000,00 Kredyt diugoterminowy 2013-2022 7.000.000,0 | 0,00
8. | Polski 1020 3352 0000 przeznaczony na pokrycie 0
1396 0042 7369 z deficytu budzetowego oraz
dnfa 2.10.2012r, splate wczesnig]
zaciggnletych zobowigzan.
2 | Bank Umowa nr 800.000,00 Kradyt adnawlalny w 2012 0,00 2.207 4
0. | PEKAQ SA | LCK/N/21/2012/204 rachunku biezacym o
11739 2z dnla przeznaczony na pokrycie
24.01.2012r, platnosci wynikajgcych z
wystepujgcego w clggu
roku przejéciowego
deficytu budzetowego.
RAZEM 24.371.248, | 707.02
82 7,39

B. Poreczenia i gwarancje

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen w
kwocie 3.412.210,67 zi.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31,12.2012 roku:

T
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- planowane dochody po zmianach wynosity — 53.714.182,34 z,

- wykonane dochody wynosity — 53,230.,535,40 zi,
Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 170 ust. 1 | 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych,

Z zapisow art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynika, Ze laczna
kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Blorac pod uwage kwote wykonanych daochoddéw (sprawozdanie Rb-
27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku), wskaznik zadluzenia
wyniost:

24.371.248,82 z§/53.230.535,40 z}*100 = 45,78%

Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia_30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Stosownie do zapisow wynikajacych z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku, fgczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytdw 1 pozyczek, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi w
danym roku odsetkaml od kredytow [ pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1;
wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1
pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierdw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1; potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostkl samorzadu terytorialnego poreczen i
gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jednostkl samorzadu terytorialnego.

Ustalony na mocy uchwaly nr XV/182/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok 2012 plan
dochodow wynidst 52,373.371,05 zt.

Sptata zobowigzan stanowi kwote 2.181.985,57 zt oraz odsetki kwote 707.027,39
zt, zas kwota wydatkow przypadajacych do sptaty z tytutu poreczen 1 gwarancji -
kwote 393.496,00 zi, tj. razem kwote 3.282.508,96 zi.

Biorac pod uwage relacje kwoty planowanej do splaty do planowanych
dochodéw  wskaznik zadluzenia wyniost 6,26%  (2.282.508,96
zt/52.373.371,05 zI*100 = 6,26%).

Rb-Z na dzien 30 czerwca 2013 roku

Na stan zadluzenia wedtug przediozonego Rb-Z za II kwartat 2013 roku zlozyly sie
zobowigzania:

A. Zobowigzania wediug tytuldw dtuznych

Ogdtem w wysokosci 23.175.646,43 zt, z tego: 23.169.196,55 zi, jako kredyty i
pozyczki, z tego: 278.110,78 zi, jako krotkoterminowe i 22.891.085,77 zl, jako
diugoterminowe oraz 6.449,88 zt, jako zobowigzania wymagalne.

Jak wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy B. Kubicz z dnia 3 lutego 2014 roku
kwota wykazanych zobowigzanych wymagalnych dotyczyta wylacznie Zakladu Ustug
Komunalnych w Koluszkach. Nie naliczono odsetek karnych.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bogusfawy Kubicz z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie

wysokosci zobowigzanych wymagalnych stanowi zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Na stan zadiuzenia wynikajgcy ze sprawozdania Rb-Z, wediug stanu na dzied 30
czerwca 2013 roku ztozyly sie kwoty pozyczek i kredytéw, wymienione w tabeli:

Nazwa
II:I,J %dgi:':: N K;votaki ok Zaldluéenle K'wota
rumowy z pozycz res miasta na splacony
Lp. uc;z:‘elacjiq:;eg dnia lub Przeznaczenie splaty dzlen ch
itadn kredytu 30.06.2013r, | odsetek
pozyczke
1. Wojewddzki Umowa nr 1.000.000, | Budowa skladowiska odpadéw | 2011-2021 836.666,69 18.203,59
Fundusz 147/02/P/200 | 00 komunalnych wraz z
Ochrony 8 z dnia Zapleczem sanitarnym,
Srodowiska | | 24.12.2008r. technologleznym [
Gospodarki technicznym.
Wadnej w
todzi
2, Wojewddzki Umowa ar 721.651,0 | Budowa kanalizacji sanitamej, | 2010-2019 494,153,05 8.829,89
Fundusz 84/0W/P/2008 | O deszczowe] oraz sieci
Ochrony z dnia wodociggowe] w 0. Ladzkie |
Srodowiska || 3.11.2009r. w Koluszkach — etap |,
Gospodarki
Wodnej w
Lodzi
3. Wolewddzki Umowa nr 144.896,7 | Budowa i przebudowa sleci 2011-2020 115.196,70 2.047 15
Fundusz 17/GWIP/2010 | 0 wodoclggowej wraz z
Qchrony z dnla przylgczami w granicach pasa
srodowiska i | 13.07.2010r. dregowego w Koluszkach w
Gospodarki ulicach: Westerplatte, Wojska
Wodnej w Polskiego | Wyzwolenia,
todzl
4. Wojewddzki Umowa nr 757.4430 | Budowa kanalizacji sanitarne], | 2011-2020 593.643,00 8.145,59
Fundusz 60/OWP/2010 | O deszczowej oraz siecl
Ochrany z dnia wodociggowe] w 0. Lddzkle |
Srodowiska | | 27.10.2010r. w Koluszkach — etap (I
Gospodarki
Wodngj w
todzi
8. Wojewddzki Umeowa nr 464,989,0 | Remont | termomodernizacja 2012-2022 397.6845,71 6.165,67
Fundusz TTOAPI2010 | O budynku OSIR w Kaluszkach
Qchrony z dnia przy ul. Zagajnikowe].
Srodowiska i | 14.12.2010r. :
Gospodark|
Wodnef w
todzl
6. Wojewddzki Umowa nr 410.552,0 | Budowa kanalizacji sanitarnej 2012-2021 357.302,00 4.539,71
Fundusz 15/0W/P/2011 | O w osledlu Czarneckiego w
OCchrony Z dnia Koluszkach (etap I}.
drodowiska 1| 5.08.2011r,
Gospodarki
Wordnej w
todzi
7. Wojewadzki Umowa nr 930.788,0 | Budowa kanalizacji sanitarnej, | 2012-2022 832.288,00 13.781,89
Fundusz 18fOW/P2011 | O deszezowej i steci
Qchrony z dnia wodoclggowej w o8, Eadzkie |
Srodowiska 1] 15.08.2011r. w Koluszkach {etap Ill).
Gospodarki
Wodnej w
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8. Wojewadzki Umowa nr 447.587,0 | Budowa kanalizacii 2012-2019 413.157,20 B.B34,65
Fundusz 53/0W/P/2011 | O deszczowe] | odwadnienia ul.
Ochrony z dnia Nasienne} w Koluszkach.
Srodowiska i | B.12.2011r.
Gospodarki
Wadnej w
todzi
9, Wojewddzki Umowa nr 800.000,0 | Budowa kanalizagji sanitarng] | 2013-2023 708.935,82 3.590,54
Fundusz 173/0W/P/201 | O w oS, Czerneckiego w
Ochrony 2zdnia Koluszkach [l etap.
Srodowiska i | 10.07.2012r.
Gospaodarki
Wodng] W
todzi
10. Wojewaddzki Umowa nr 254.691,0 | Budowa kanalizacji 2013-2022 242.771,00 2.272,81
Fundusz 170/QW/P/201 | O deszczowej w ul. W,
Ochrony 2zdnla Puolskiego, Westerplatte i
§rodowlska i | 10.07.2012r. Wyzwolenia w Koluszkach,
Gospodark|
Woednegj w
todzi
11. | Wojewddzki Umowa nr 121.520,0 | Budowa kanalizacji sanitarnej | 2013-2023 115.444,00 1.082,20
Fundusz 206/0WIR201 1 O oraz przebudowa ul, Rejaw
Ochrony 2z dnia Koluszkach,
srodowiska i | 24.07.2012r.
Gospodarki
Waodnegj w
todzi
12. Wojewddzki Umowa nr 1.213.019, | Budowa kanalizaci sanitamej, | 2013-2023 1.182.719,0 | 5.43565
Fundusz 228/0W/P/201 | 00 deszczowe] i sieci 0
Ochrony 2 zdnia wodociagowe] w oS, tadzkle |
Srodowiska || 8.08.2012r. w Koluszkach (etap V).
Gospodarki
Wadne] w
todzi
13. | Wojewddzki Umowa nr 176.120,0 | Budowa kanalizacji sanitarnej | 2013-2023 17223500 | 791,57
Fundusz 452/0WiP21 { 0 oraz przebudowa sieci
Ochrony 2 z dnla wodociagowej w ul, 11
Srodowiska 1| 24.10.2012r. Listopada w Koluszkach.
Gospodarki
Wodnej w
todzi
14, | Wojewddzki Umowa nr 74.829,00 | Budowa sieci wodociggowe] z | 2013-2023 72.665,77 164,24
Fundusz 535/GW/P/201 przylgczami w granicach pasa
Ochrony 2 z dnia drogowego w ul. Prochnika w
Srodowiska i | 27.11.2012r. Koluszkach.
Gospodarki
Wodnej w
todzi
15. | Wojewddzki Umowa nr 587.124,6 | Budowa kanalizac|i 2013-2023 587.124,67 0,00
Fundusz 589/0WIFP/201 | 7 deszczowe] w ul. 11
Qchrony 2 z dnia Listopada, ul. Sikorskiego na
Srodowiska i | 18.12.2012r. adeinku od ul. Kerczaka do ul,
Gospodarki Andersa oraz w projektowanegj
Waodnejf w drodze gczgcej ul.
todzi Sikorskiego z ul. Partyzantdéw
w Koluszkach.
16. ING Bank | Umowa or 7.000.000, | Kredyt diugoterminowy 2011-2020 5.248.000,0 | 119.496.2
§78/2010/000 przeznaczony na pokrycie
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Slaski SA 02093 z dnia 00 deficytu budzetowego oraz 0 5
11.10.2010r. splate wezesnle] zaclggnigtych
zobowigzanr,
17. Bank PEKAO | Umowa nr 4.500.000, | Kredyt diugoterminowy 2012-2021 3.824.400,0 | 90.607,03
SA LCiK/ri1/2011 | 00 przeznaczony na pokrycie 0
/20411739 2 deficytu budzetowego oraz
dnia splate wczeénig] zaclagnietych
15.11,2011r. zobowigzari.
18. | PKO  Bank | Umowa nr g7 7.000.000, | Kredyt diugoterminowy 2013-2022 6.650.000,0 | 217.2688,0
Polski 1020 3352 o0 przeznaczony na pokrycle 2 9
0000 1386 deficytu budzetowego oraz
0042 7369 z splate wezesniej zaciagnistych
dnia zobowlgzan.
2.10.2012r.
19. Bank PEKAQ | Umowa nr 800.000,0 | Kredyt odnawiainy w rachunku | 2613 278.110,78 0,00
SA LCKA21/2D012 | O blezgcym przeznaczony na
120411739 2 pokrycie platnosci
dnfa wynikajacych z wystepujgcego
24.01.2012r. w clagu roku przej$ciowego
deficytu budzetowego.
RAZEM 23.169.196,55

B. Poreczenia i gwarancje

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczed w
kwocie 2.476.573,37 zi.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30.06.2013 roku:

- planowane dochody po zmianach wynosity - 61.375.505,65 zi,
- wykonane dochody wynosity - 28.241.033,19 z.

Wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 170 ust, 1 | 2 ustawv z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych.

Z zapisdw art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynika, Ze {aczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym. Biorac pod uwage kwote planowanych dochodéw 61.375.505,65 z,

wskaznik zadtuzenia wynidst:

23.169.196,55/61.375.505,65 z1¥100 = 37,74%

pozyczek

Spiata zaciggnigtych zobowigzan - w szczegdinosci z tytulu kredytow i

Sprawdzono terminowosC sptaty jednej wybranej pozyczki i jednego wybranego
kredytu (w zakresie rat | odsetek) w 2013 roku.

Umowa pozyczki nr 173/0W/P/2012 7z dnia 10 lipca 2012 roku_podpisana pomiedzy

Gmina Koluszki a WFOSIGW w todzi.

%__,
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Umowna data | Kwota przypadajaca do zaplaty (w | Data zaplaty | Kwota zaplaty | Oznaczenle
zaplaty raty tym odsetki) raty {w tym | dokumenty
odsetki) potwierdzajacego
zaplate

Rata - 30 | 18.750,00 zt 28,04.2013r. 18.750,00 =zt WB nr 84 z dnia
kwietnia 2013r. 29.04.2013r.
Odsetki - 10 | 1.824,70 z 9.05.2013r. 1.824,70 z! WB nr 88 z dnia
maja 2013r, 9.05.2013r.
Odsetki - 10 | 1.765,84 z 7.06,2013r. 1.765,84 zt WB nr 108 z dnia
czerwca 2013r. 7.06,2013r,
Rata — 31 lipca | 18.750,00 zf oraz 1.824,70 zt 29.07.2013r. 18.750,00 =z | WB nr 147 z dnia
2013r. | odsetki (rata) i | oraz 1.824,70 | 29.07.2013r. oraz nr
10 lipca 2013r. 8.07.2013r. zt 131 z dnia

{odsetki) 9.07.2013r.
QOdsetki - 10 | 1.110,76 zt 9.08.2013r. 1.110,76 zt WB nr 154 z dnia
sierpnia 2013 . 9.08.2013r.
Odsetki - 10 | 1.560,01 zt 9.08.2013r. 156,01 21 WB nr 174 z dnia
wrzesnia 2013r. 9.08.2013r.
Rata - 31 | 18.750,00 z4i1.780,91 z| 29.10.2013r. 18.750,00 2zt | WB nr 213 z dnia
paidzierika {rata) I { oraz 1.780,91 | 22.10.2013r. i nr 195
2013r. | odsetkd - 10.10.2013r. zt Z dnia 8.10.2013r.
10 pazdziemika (odsetki)
2013r.
Odsetki ~ 10 | 1.681,08 z 8.11.2013r. 1.681,08 z WB nr 217 z dnia
listopada 2013r. 8.11.2013r.
Odsetki - 10 | 1.737,11 =zt 9.12.2013r. 173711 WB nr 238 z dnia
grudnia 2013r. 9,12,2013r,

Umeowa_kredyty podpisana w dniu 2 pazdziernika 2012 roku z Bankiem PKQ BP S,
A. z siedziba w Warszawie,

Umowna data | Kwota przypadajaca | Data zaplaty raty Kwota zapfaty (w | Oznaczenie
zaplaty raty do zaplaty (w tym tym odsetki) dokumenty
odsetkf) potwierdzajgcego
zaplate
31.01.2013r. 58.333,33 zt i odsetkl | 30.01.2013r. 58.333,33 zt i odsetkl | WB nr21 z dnia
80.813,21 =z B0.813,21 z 30,01.2013r, oraz WB
nr 20 z dnia
30.01,2013r,
28.02.2013r. 5B8.333,33 z} | odsetki | 28.02.2013r, 58.333,33 2t i odsetki | WB nr 42 z dnia
28.800,22 ¢ 28.800,22 zt 28.02.2013r, oraz WB
nr41 z dnia
28.02.2013r.
31.03.2013r. 58.333,33 zt i odsetki | 28.03.2013r. 58.333,33 2t i odsetki | WB nr 62 z dnia
30.274,62 30.274,62 zt 28,03.2013r. oraz WN
nr61 z dnia
28.03.2013r.
30.04.2013r, 58.333,33 zt i odsetki | 29.04.2013r. 58.333,33 zt i odsetki | WB nr 84 z dnia
26.694,04 24 26.694,04 zt 29.04,2013r, oraz WB
nr83 z dnia
20.04.2013r.
31.05.2013r, 58.,333,33 zi i odsetkl | 29.05.2013r. 58.333,33 zt i odsetki | WB nr 104 z dnia
26.543,90 4 26.543,80 # 29,05.2013r, araz WB
nr 102 z dnia
29.05.2013r.
30.06.2013r, 58.333,33 2t i odsetkl | 27.06.2013r. 58.333,33 zt i odsetki | WB nr 124 z dnia
24.143,00 z4 24.143,00 zt 27.06.2013r, oraz WB
nr122 z dnla
27.06.2013r.
31.07.2013r. 58.333,33 zi i odsetkl | 30.067.2013r. 58.333,33 zt i odsetki | WB nr 148 z dnia
23.432,34 z4 23.432.34 30.07.2013r. oraz WB
nr 146 z dnia
30.07.2013r.
31.08.2013r. 68.333,33 zi i odsetkl | 29.08.2013¢. 58.333,33 zl i odsetki | WB nr69 z Dia
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22.387,21 z¢ 22.387,21 2t 29.08.2013r. oraz WB
nr 166 z dnia
29.08.2013r.

30.09.2013r. 58.333,33 zl i odsetkl | 27.09.2013r. 58.333,33 z! [ odsetki | WB nr 181 z dnia

21.365,69 z} 21.365,69 zt 27.09.2013r. oraz WB
nr 188 z dnia
27.09,2013r,

31.10.2013r. 58,333,33 2zt | odsetki | 29.10.2013r. 5B.333,33 z! 1 odsetki | WB nr213 z dnla

21.825,84 = 21.825,94 z 29.10.2013r. oraz WB
nr210 z dna
29.10,2013r.

30.11.2013r. 58.333,33 zt i odsetki | 28.11.2013r. 58,333,33 2! i odsetki | WB nr233 z dnia

20.931,33 21 20,931,332 28.11.2013r. oraz WB
nr 230 z dnia
28.11.2013r.

31.12.2013r. §8,333,33 zi | odsetki | 27.12.2013r. 58.333,33 zi | odsetki | WB nr253 z dnla

21.438,91 z¢ 21.438,91 zt 27.12.2013r. oraz WB
nr 249 z dnia
27.12.2013r.

Ww. zobowigzania byly ewidencjonowane na kontach 134 i 260. Przedlofono
wydruki z ewidencji ksiegowej z wymienionych kont za 2013 roku. Nieprawidiowodci
w zakresie splat wybranego kredytu i pozyczki (wysokosci i terminowosci splaty)
nie stwierdzono.

QODSETKI KARNE

W sprawozdaniu RB-28S dotyczacym wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki na koniec 2011 i 2012 roku wykazano w § 456 | § 458 klasyfikacji
- budzetowej nastepujace kwoty odsetek karnych:

2011 rok

§ 458, dziat 801, rozdziat 80104 - kwote 158,00 zt

§ 456, dziat 900, rozdziat 50001 - kwote 45,404,81 z}
2012 rok _

§ 456, dziat 720, rozdziat 72095 ~ kwote 176,00 zt

§ 456, dziat 801, rozdziat 80104 - kwote 166,00 zt

Skontrolowano pozycje stanowiaca najwyzsza kwotg 45.404,81 zi. Z przediozonej
kontrolujacym dokumentacji wynika, ze Urzad Marszatkowski w todzi przeprowadzit
kontrole w dniach 29 czerwca 2011 roku - 1 lipca 2011 roku w zakresie inwestycji
~Budowa | przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci wodociagowej po
wschodniej stronie Miasta Koluszki” o wartosci zaméwienia 12.837.160,20 zt netto.
Postgpowanie przetargowe zostato wszczgte w dniu 21 kwietnia 2009 roku. Kontrola
wykazata migdzy innymi nastepujace nieprawidlowosci:

- btedne obliczenie wartosci zaméwienia,

- naruszenie art, 42 ust. 1 ustawy Pzp, polegajace na pézniejszym zamieszczeniu
SIWZ na stronie internetowej Zamawlajacego, a nizell ogtoszenia na stronie BZP,

- nie dokonanie zmiany ogtoszenia w BZP, pomimo modyfikacji SIWZ,

- nie dopetnienie obowigzku, iz po zmianie ogloszenia w BZP Zamawiajacy powinien
niezwiocznie zamiesci¢ informacje o zmianach w swojej siedzibie oraz na stronie
internstowej,
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- nie podano wedtug, jakiego kursu walut mialy by¢ przeliczane wartosci podane w
walutach innych niz podane przez Zamawiajgcego,

- W ogloszeniu | w SIWZ Zamawiajacy nie podat Scistego katalogu dokumentéw,
jakich bedzie wymagat od wykonawcow majacych siedzibe poza granicami Polski.

Nie wszystkie z ustalen kontroli skutkowaty zastosowaniem procedury naktadania
korekt finansowych za naruszenie Prawa zamodwien publicznych.

Majac na uwadze ww. ustalenia przewidziane zostalo obcigzenie korekta finansowg
postgpowania o udzielenie zamodwienia w wysokosci 5% wyliczonej od kwoty
8.146.723,99 zi | wyniosto 311.612,19 zt

W zaleceniach pokontrolnych z dnia 12 wrzesnia 2011 roku Urzad Miejski w
Koluszkach zostat zobowigzany do zwrotu kwoty 311.612,21 zt w rozbiciu na
poszczegodlne kwoty wraz z odsetkami liczonymi, jak dla zalegtosci podatkowych od
dnia przekazania $rodkéw, tj. od dnia 31 grudnia 2009 roku na rachunek bankowy,
z ktdrego wplyneta dotacja. Odsetki w wysokosci 45.327,00 zt zostaly zaplacone w
dniu 26 wrzesnia 2011 roku (zalgczono WB nr 0042/2011 za okres 22 wrzesnia
2011 roku - 26 wrzesnia 2011 roku).

IIl. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie
danych przetwarzanych w systemach informatycznych.

W kontrolowanym okresie w Urzgdzie Miejskim w Koluszkach funkcjonowaly zasady
rachunkowosci, ktére regulowato zarzgdzenie Burmistrza Koluszek nr 83/08 z dnia
3 listopada 2008 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowoscl, zarzadzenie
Burmistrza Koluszek nr 76/2012 z dnia 11 maja 2012 roku w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci oraz zarzadzenie nr 103/2012 z 31 maja
2012 roku zmieniajgce poprzednie zarzadzenie.

W przyjetej polityce rachunkowosci wskazano, m.in.:

— ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym wskazanie miejsca
prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslenie roku obrotowego | okreséw
wchodzacych w jego skiad, ustalenie technik prowadzenia ksiag oraz
termindw inwentaryzowania sktadnikow majatkowych,

— metody wyceny skiadnikow aktywdw | pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego,

— sposoh prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: [1] zaktadowy plan kont,
ustalajgcy wykaz kont ksiegl gidwnej, zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegl
gtownej, [2] wykaz ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera-wykaz zbiorow danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powlazan oraz ich funkcji w organizacjl catoscl ksiag
rachunkowych [ w procesach przetwarzania danych, [3] opis systemu
przetwarzania danych , a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera-opis systemu informacyjnego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznoscl od struktury oprogramowania, wraz z

37



Protokot kontrali kompleksowe] przeprowadzone] w Mieécie | Gminie Koluszki

przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Lodzi, ul. Zamenhofa 10 ’ﬁ;}
90-431 £odz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 (“*-J

opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych |
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania |
daty rozpoczecia jego eksploatacji,

— system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych,
ksiagg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisdw.

Szczegotowe zasady ochrony zbioréw ksiag rachunkowych okreslone zostaty w
zarzadzeniu Burmistrza Koluszek, dotyczacym zabezpieczen w ewidencjach
komputerowych ksiggowosci. Ochrone przed dostepem o0séb nieupowaznionych
zapewniaja sprawdzone zabezpieczenia pomieszczen, w ktérych przechowuje sie
zbiory ksiegowe. Dodatkowym zabezpieczeniem dla przechowywanych dokumentdw
sq odpowiednie szafy i sejfy.

2.  Urzadzenia ksiegowe.

W Urzedzie Miejskim w Koluszkach ksiegi rachunkowe prowadzone sa za pomocy,
komputera. Ksiegi rachunkowe z przeznaczeniem dla jednostki budzetowej-urzad,
jednostki samorzadu terytorialnego-gmina, ewidencji podatkdw i optat, prowadzone
sq z wykorzystaniem programu komputerowego ADAS zakupionego w firmie
Tensoft Sp. z o0.0. Opole. System komputerowy rachunkowosci obejmuje
nastepujace moduty:

- System Ewidencji Ludnosci-baza danych osobowych,

- System Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej,

- System Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej,

- System Place,

- System Dodatkéw Mieszkaniowych,

- Rejestr VAT,

- Srodki Trwate,

- System Windykacji Podatkéw od Gruntéw | Nieruchomosci,

- System Windykacji Podatkéw od Pojazddéw,

- System Wymiaru Podatkéw od Gruntdw i Nieruchomosci,

- System Optat za posiadanie psa.

Do wigkszosci programéw dotgczona jest instrukcjia w formie ksigzkowej.
Dokumentacja opisujaca poszczegdlne programy uzytkownika posiada klauzule, ze
jest zgodna z wymogami ustawy o rachunkowoscl,

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmujg zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum
zapisow) i sald, ktdre tworza: [1] dziennik, [2] ksiega gtéwna {konta syntetyczne),
[3] ksiega pomocnicza (konta analityczne), [4] zestawienia obrotéw i sald ksiegi
gtéwnej oraz sald kont ksiegi pomocniczej, [5] wykaz sktadnikow aktywow |
pasywow. Powyzsze bylo zgodne z art.13 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowos¢ dokonywania zapiséw w ewidencji ksiggowej oparto na zapisach
dokonanych w okresie od 7 sierpnia 2012 roku do 10 sierpnia 2012 roku w
Dzienniku | Ksiedze Gtéwna budzetu i urzedu Gminy Koluszki. Analiza zapisow
ewidencji ksiegowej budzetu i urzedu wykazata, ze:
— dokonane w dziennikach zapisy byly zapisami chronologicznymi i ciggtymi,
— dokonane w ksiggach giéwna zapisy (obu rejestréw) odpowiadaly zapisom
dokonanym w dziennikach,
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— dokonane zapisy wskazujg kwote operacji, date dokumentu, date dokonania
zdarzenia gospodarczego, oznaczenie kont, na ktérych ewidencjonowano
operacje, klasyfikacje budzetowa oraz tresc operacji.

Prawidlowos¢ dokonywanych zapiséw i zwigzanych z nimi dowoddw ksiggowych
zostata zweryfikowana na podstawie 210 dowodow ksigegowych przyjetych do
kontroli rozrachunkéw z odbiorcami | dostawcami opisanych szczegdtowo w dalszej
czesci protokotu, tj. w temacie IV-Rozrachunki i roszczenia. W wyniku kontroli
ustalono, iz zapisy ksiegowe w ewidencji zawieraty numer dziennika, wskazanie nr
konta Wn i Ma dotyczacego danej operacjl, klasyfikacje budzetowa, date
ksiegowania operacji, nr i rodzaj dowodu ksiegowego bedacego podstawq zapisu,
kwote operacji Wn i Ma, tresc¢ operacii, co spetniato wymogi art.23 ust.1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Dowody ksiegowe (faktury, rachunki) bedace podstawg
wydatkowania srodkéw byly opisane | sprawdzone zgodnie z art.21 | 22 ustawy o
rachunkowosci, tzn. dokonano sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym przez
pracownikow komodrek merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje operacji
gospodarczych, sprawdzono dowody ksiggowe réwniez pod wzgledem formalnym i
rachunkowym. Dowody ksiegowe zawieraly wskazanie klasyfikacji budzetowej, w
kidrej zostat ujety dany wydatek. Na wybranej do kontroli probie dowodow
ksiegowych i zwigzanych z nimi zapisami w ewidencji ksiegowej nie stwierdzono
dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych w sposob niechronolagiczny.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotdwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano ostatni wyciag bankowy czerwca, plerwszy i ostatni
wyciag bankowy lipca, pierwszy | ostatni wyciag bankowy sierpnia, pierwszy i
ostatni wyciag bankowy wrzesnia, plerwszy wyciag pazdziernika oraz ostatni wycigg
bankowy z grudnia 2012 w konfrontacji z pierwszym wyclagiem z miesigca stycznia
2013. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowegc organu,
rachunku bankowego jednostki-wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym
zestawieniu:

Stan wg
Lp. Stan wg WB NrwB Data WB | StanwPLN konta
kslegowego
Rachunek blezgcy jednostki - dochody budiest;;ve nr rachunku 73 1240 3161 1111 0040 0493 130-01
1. Paldo koricowe na dzien 30 czerwca 2012 roku 0145/2012 | 30.06.2012 23,972,05 23.972,05
2, PBaldo poczatkowe na dzlel 2 lipca 2012 roku 0146/2012 | 02.07.2012 23.872,05 -
3. Baldo koricowe na dzier 31 lipca 2012 roku 169/2012 | 31.07.2012 12.114,76 12.114,76
4, PBaldo poczatkowe na dzieri 1 sierpnia 2012 roku 0170/2012 | 01.08.2012 | 12.114.76 -
5, Baldo korficowe na dzier 31 sierpnia 2012 roku 0193/2012 | 31.08.2012 17.484,90 17.484,90
6. Baldo poczatkowe na dzien 1 wrzesnia 2012 roku 0194/2012 | 01.09.2012 17.484,90 -
7. Baldo korficowe na dzieri 30 wrzesnia 2012 roku 0217/2012 | 30.09,2012 63.722,01 63.722,01
8. [Baldo poczatkowe na dzieri 1 pazdzlernlka 2012 roky 0218/2012 | 01.10.2012 63.722,01 -
9. PBaldo kocowe na dzier 31 grudnia 2012 roku 0288/2012 | 31.12.2012 659,41 659,41
10. Baldo poczatkowe na dzieri 2 stycznia 2013 0001/2013 | 02.01.2013 659,41 -
Rachunek bleZacy jednostkl — wydatki budi;etgc:nl\; nr rachunku 52 1240 3161 1111 0010 0483 130-02
11, Baldo koticowe na dzleri 30 czerwea 2012 roku 0125/2012 | 30.06.2012 14.787 31 14.787,31
12, Baldo poczatkowe na dzier 2 lipca 2012 roku 0126/2012 | 02.07.2012 14.787 31 “
13. Baldo koncowe na dzier 31 lipca 2012 roku 014712012 | 31.07.2012 920,64 920,64
14, Paldo poczatkowe na dzier 1 sierpnia 2012 roku 0148/2012 | 01.08.2012 920,64 -
15. Baldo koricowe na dzief 31 sierpnia 2012 roku 0169/2012 | 31.08.2012 1.889,62 1.889,62
16, Paldo poczatkowe na dzieri 1 wrzednia 2012 roku 0170/2012 | 01.09.2012 1.989,62 -
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17. Baldo koficowe na dzieri 30 wrzesnia 2012 roku 0190/2012 | 30.09.2012 9.070,11 5.070,11
18. Baldo poczatkowe na dzien 1 pasdziernika 2012 roky 0191/2012 | 04.10.2012 9.070,11 -

19. Baldo koricowe na dzieti 31 grudnia 2012 roku 0253/2012 | 31,12.2012 0,00 0,00

20 Baldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2013 0001/2013 | 02.01.2013 0,00 -

Rachunek Organu nr rachunku 64 1240 3161 1111 0040 04923 1112 133-03-0001

21. Baldo kofcowe na dzier 30 czerwca 2012 roku 0125/2012 | 30.06.2012 | 241.508,48 241.508,48
22, Baldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2012 roku 0126/2012 | 02.07,2012 | 241.508,48 -
23. paldo koricowe na dzier 31 lipca 2012 roku 0147/2012 | 31.07.2012 | -135.235,88 | -135.235,88
24, Baldo poczatkowe na dzleri 1 sterpnia 2012 roku 0148/2012 | 01.08.2012 | -135235,88 -

25. Baldo keficowe ha dzien 31 sierpnia 2012 roku 0169/2012 | 31.08.2012 | -479.082,61 | -479.092,61
26. Faldo poczatkowe na dzieri 1 wrzesnia 2012 roku 0170/2012 | 01.09.2012 | -479.09261 -

27. Baldo koficowe na dzieri 30 wrzesnia 2012 roku 0180/2012 | 30.09.2012 | -709.746,16 | -709.746,16
28. Baldo poczatkowe na dzled 1 pazdziernika 2012 rokd 0191/2012 | 01.10.2012 -709.746,16 -

28. Baldo koricowe na dzien 31 grudnia 2012 roku 0252/2012 | 31.12.2012 | 1.071.904,02 | 1.071.804,02
30. Baldo poczgthowe na dzien 2 stycznia 2013 0001/2013 | 02.01.2013 | 1.071.904,02 -

PrawidtowosC ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegélnych zagadnierh merytorycznych.

3. Sprawozdawczo$¢ i bilans jednostki. Zgodnosé danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa.

W zwigzku z konlecznodcia sporzadzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego
sprawozdan budzetowych i finansowych, inspektorzy dokonali kontroli ich zgodnoéci
z ewidencjg ksiegowa w oparciu o nizej wymienione sprawozdania za 2012 rok
sporzgdzone w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103 ze
zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz.U. nr 43, poz.247) oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawlie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz.289):

Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku,

Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku,

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,

Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,

Rh-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,
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— Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych
jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2012 roku,

— Bilans z wykonania budzetu Gminy Koluszki jako jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzony na dzien 31 grudnia 2012 roku,

— Bilans Urzedu Miejskiego w Koluszkach jako jednostki budzetowej
sporzgdzony ha dzier 31 grudnia 2012 roku.

Sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-28S

Wykazane w Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku dochody wykonane w
kwocie 53.230.535,40 zt odpowiadaly wartosci dochodow wykonanych od poczatku
roku wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS. Dochody wykazane w  ww.
sprawozdaniu odpowiadaly wartosci konta 901 — Dochody budzetu.

Ustalono, ze wplywy z podatkéw rolnego, lesnego i podatku od nieruchomoscl,
pobierane w formie lacznego zobowigzania pienieznego, wykazane zostaly w
sprawozdaniu Rb-27S w kwotach odrebnych dla poszczegdinych podatkow, co byto
zgodne z § 3 ust.1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku. Wykazane w
sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane z podatkdow rolnego, lesnego, podatku od
nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, byty zgodne z wartosciami
ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP wg stanu na dzieri 31 grudnia 2012 roku.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S5 sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2012 roku stwierdzono, 2ze plan wydatkéw po zmianach wyniost
66.358.934,24 zI, natomiast Ich wykonanie 62.364.255,20 zt, co stanowi 93,98%
wykonania planu. Wykazana kwota wydatkow wykonanych (62.364.255,20 zt) byia
tozsama z wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-NDS. Wydatki wykazane w ww.
sprawozdaniu odpowiadaly wartosci konta 902 - Wydatki budzetu i 903 -
Niewykonane wydatki.

Zgodnie z wymienionym sprawozdaniem Rb-285 kwota zobowigzan wynosita
2.053,844,65 zi, natomiast zobowigzania wymagalne 0,00 z. Ponadto w
sprawozdaniu wykazano wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego w
kwocie 250.650,15 zt oraz wydatkl, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego
(art.263 ust.1 ustawy o finansach publicznych) w kwocie 2.471.772,38 zi.

Sprawozdanie Rb-Z

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuidw diuznych oraz poreczen i
gwarancji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku wykazano kwote
zobowigzan w tacznej wysokosci 24.371.248,82 zi, na ktorg ztozyly sie:

— dlugoterminowe pozyczki wykazane w grupie III wierzycieli, pozyskane z
WFOSIGW w kwocle 7.721.248,82 #,

— dlugoterminowe kredyty pozyskane z bankdw na sfinansowanie deficytu
budzetowego oraz splate wczesniej zaciggnletych zobowigzan z tytulu
pozyczek i kredytéw w kwocie 16.650.000,00 zi.

Na kwote zadiuzenia ziozyly sie ponadto niewymagalne zobowigzania z tytuiu
udzielonych poreczen i gwarancji wzgledem Koluszkowskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Koluszkach bedacego zakiadem budzetowym
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gminy w kwocie 3.412.210,67 zi, wykazane jako dane uzupeiniajace w zakresie
poreczen i gwarancji.

Szczegdlowo weryfikacja wymienionego zadiuzenla z tytutu kredytéw, pozyczek a
takze wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzari z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancjl na koniec 2012 roku, jak i weryfikacjia sprawozdania Rb-Z w
zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniv z ewidencja ksiegows,
opisana zostata w rozdziale II ,Ustalenia ogdlne” w czeéci pt. ,Kredyty, pozyczki,
obligacje, poreczenia, akcje i udziaty”.

Sprawozdawczos¢ podatkowa (Rb-PDP / Rb-27S)

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez
Rade Miejska w Koluszkach oraz skutki wydanych decyzji na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach umorzen i odroczen.

W sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2011 roku i Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych za 2011 rok wykazano:

1) skutki udzielonych przez gming zwolnien (bez ulg i zwolnieri ustawowych):
podatek od nieruchomosci - 46.748,00 zt,
podatek od srodkéw transportowych - 510,00 z,

2) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych w 2011 roku nie wystapity,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci:

podatek od nieruchomosci - 169.711,17 z,
4) skutki obnizenia gdrnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomosci - 3.609.455,09 z,
podatek od srodkéw transportowych - 477.992,40 zt,

W sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budZetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku i Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych za 2012 rok wykazano:

1} skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych):
podatek od nieruchomosci - 50.050,00 z,
podatek od srodkéw transportowych - 530,00 z,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytulu umorzenia zalegtosci podatkowych:

podatek od nieruchomosci - 345,00 zi,
podatek rolny - 586,00 z,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu roztoZenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci:
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podatek od nieruchomosci - 2.312,20 z,
podatek od czynnosci cywllno prawnych 724,17

4) skutki obnizenia gornych stawek ustawowych:
podatek od nieruchomosci - 4,049.506,03 zt,
podatek od Srodkdw transportowych - 533.887,10 zi,

Ustalenia kontroli:
W zakresie podatku od nieruchomosci

— Skutki obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomos$ci od oséb
fizycznych oraz osdb prawnych za badane lata wyliczane byly komputerowo.
Podstawe do obliczania ww. skutkow stanowily dane dotyczgce przedmiotow
opodatkowania zawarte w bazie komputerowej. W skutkach obnizenia
gornych stawek podatku uwzglednione =zostaly zmiany w podstawie
opodatkowania, ktére nastapity w trakcie roku sprawozdawczego.

— W skutkach obnizenia gornych stawek podatku nie zostaly
uwzglednione skutki od nieruchomosci 2zwolnionych przez Rade
Miejska w Koluszkach. W wyniku kontroli ustalono, ze skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci zostaly zanizone w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za
2011 rok o kwote 12.796,97 zi. W sprawozdaniach zostala wykazana
kwota 3.609.455,09 zi, a powinna by¢ wykazana kwota
3.622.252,06 zt Natomiast w roku 2012 w ww., sprawozdaniach
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych zostaly zanizone o
kwote 16.480,11 z} W sprawozdaniach zostala wykazana kwota
4.049.506,03 zi a powinna by¢ wykazana kwota 4.065.986,14 zi.

— W 2011 roku nie wydano zadnych decyzji w sprawle umorzenia podatku od
nleruchomosci. Wydano 5 decyzji dotyczacych roziozenia na raty lub
odroczenla zaplaty zalegioscl podatkowej.

— Na podstawie rejestru wydanych decyzjl w sprawie umorzen podatkéw od
nieruchomosci od oséb fizycznych 1 prawnych ustalono, ze w 2012 roku
wydano 6 decyzji w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci.
Wykazane w sprawozdaniach za 2012 rok dane dotyczace umorzen w kwocie
345,00 zi byly zgodne z ewidencja.

— W zakresie prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i
Rb-27S za 2011 rok skutkOw roztozenia na raty podatku od
nieruchomosci ustalono, ze zostaly one zawyzone o kwote 43.078,17
zl. Stwierdzono, ze w ww, sprawozdaniach blednie wykazano skutki
wynikajace z decyzji nr FPP.3133-11/3487/5957/10 wydanej 10
marca 2011 roku. Z przedlozonej kontrolujacym dokumentacji
wynika, *e w ww. sprawozdaniach zostala wykazana kwota
169.711,17 zi. Kwota ta stanowi zaleglo$é podatnika na dzien 31
grudnia 2011 roku, w ktérej zawarta jest rowniez kwota ww. decyzji
o roziozeniu na raty. Prawidiowa wartos¢, jaka powinna by¢
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wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S wynosi 126.633,00 zi i
powinna dotyczy¢ wytacznie decyzji o rozloZeniu na raty nr
FPP.3133-11/3487/5957/10. W przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozeniu na raty
zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z
tych decyzji powinny byé wykazane za kolejne okresy sprawozdawcze w
roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

— W zakresie prawidlowosci wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP i

Rb-27S za 2011 rok skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) ustalono,
2ze zostaly one zanizone o 240,00 zi. Bylo to spawodowane
zastosowaniem blednej stawki do budynkéw pozostalych o
powierzchni 1000 m? podlegajacych zwolnieniu przy liczeniu
skutkéw. Zostata zastosowana stawka 6,64 2zt do budynkéw
pozostatych, natomiast zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w
Koluszkach stawka dla budynkéw pozostalych na 2011 rok wynosila
6,88 zi.

W zakresie podatku rolnego i lednego

— Skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego a takze skutki udzielonych

ulg i zwolnlen, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w 2011 i 2012 roku nie wystapity.

Na podstawie rejestru wydanych decyzji w sprawie umorzel i odroczen
podatkéw ustalono, ze w 2012 roku wydano 3 decyzje w sprawie umorzenia
podatku rolnego na kwote 586,00 zt, natomiast w 2011 roku brak bylo ww.
decyzji

— Brak byto skutkéw decyzji w sprawie odroczen i rozlozenia na raty podatku

rolnego i leSnego za lata 2011-2012

W zakresie podatku od Srodkow transportowych

— Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych od

v

oséb fizycznych oraz oséb prawnych za badane lata wyliczane byty
komputerowo. Podstawe do obliczania ww. skutkéw stanowily dane w
ztozonych przez podatnikéw deklaracjach podatkowych oraz zmiany w
ewidencjl pojazdéw ze Starostwa Powiatowego. W skutkach obnizenia
goérnych stawek podatku uwzglednione zostaly zmiany w podstawie
opodatkowania, ktore nastqpity w trakcie roku sprawozdawczego.

W skutkach obnizenia goérnych stawek podatku nie zostaly
uwzglednione skutki od $rodkéw transportowych zwolnionych przez
Rade Miejskaq w Koluszkach. W wyniku kontroli ustalono, ze skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych zostaly zanizone w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S
za 2011 rok o kwote 987,92 zt. W sprawozdaniach zostata wykazana
kwota 477.952,40 zi, a powinna by¢ wykazana kwota 478.980,32 zi
Natomiast w roku 2012 w ww. sprawozdaniach skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych zostaly zanizone o kwote 1.030,84 zt
W sprawozdaniach zostata wykazana kwota 533.887,10 zt a powinna
by¢ wykazana kwota 534.917,94 zi.
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-— Ponadto nalezy zauwazyc, Zze jesli nieopodatkowane pojazdy opisane
w dalszej czesci protokoly, zostalyby uwzglednione jako pojazdy
opodatkowane w poszczegdlnych latach, to rowniez wplyneloby to
na kwote skutkéw obniZzenia gérnych stawek podatku.

— Skutki udzielonych ulg t zwolnien przez Rade Miejska w Koluszkach wystapity
w 2011 | 2012 roku. Wynosity odpowiednio 510,00 zt oraz 530,00 zt i zostaly
wykazane w sprawozdaniach we wlasciwej kwocie.

— Brak bylo skutkéw decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia i roziozenia na
raty podatku od Srodkdéw transportowych za lata 2011-2012.

AKTA KONTROLI [A-1, 5.1-21]. Kserokopie wyliczenia skutkéw udzielonych ulg | zwolnieri w
podatku od nieruchomosci oraz w podatku od srodkdéw transportowych w 2011 i 2012 roku;
kserokopia decyzji nr FPP.3133-11/3487/5957/10 dotyczacej rozloZenia na raty podatku od
nieruchomosci,

Sprawozdanie Rb-NDS

Kwota dochoddw zaplanowanych na 2012 rok wynosita 53.714.182,34 zt, natomiast
kwota dochoddéw wykonanych to 53.230.535,40 zi. Kwoty zostaly wykazane w
sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaly kwotom wynikajgcym
ze sprawozdania Rb-27S w kolumnach ,plan pe zmianach” oraz ,dochody wykenane
wplywy minus zwroty”.

Z kolei wydatki zaplanowane w kwocie 66.358.934,24 zI i wydatki wykonane w
kwocie 62.364.255,20 zt wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31
grudnia 2012 roku, odpowiadaly kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S
odpowiednio w kolumnie ,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane”, co jest
zgodne z ww, rozporzadzeniem. Ze sprawozdania wynika réwniez, ze kontrolowana
jednostka planowata deficyt na poziomie (-) 12.644.751,90 zi, wykonanie budzetu
zamkneto sie roéwniez deficytem, ale na nizszym poziomie (-) 9.133.719,80 zi
stanowigcym rdznice pomiedzy dochodami | wydatkami. Wykonany deficyt od
poczatku roku (-9.133.719,80 z), odpowiadat wartosci wykazanej w pasywach
bilansu organu za 2012 rok, pozycja II.1-,Wynik wykonania budzetu (+, -)".
Wynikajaca z czesci D sprawozdania Rb-NDS pozycja ,Finansowanie” (kolumna 3)
kwota 9.691.490,04 zi, stanowila rdznice pomiedzy kwotg przychodow
11.305.911,51 zt a kwotg rozchodow 1.614.421,47 zi, co jest zgodne z ww.
rozporzadzeniem. Réznica w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 rok pomiedzy
deficytem (9.133.719,80 zi) a finansowaniem (9.691.490,04 zi) w powigzaniu z
kwotg wyliczonych wolnych srodkéw za 2012 rok (603.204,24 zi), wynika z
udzielonych w 2012 roku pozyczek dla samorzadowych instytucji kultury w kwocie
45.,434,00 zt. Pozyczki udzielone zostaty na wyprzedzajace finansowanie wydatkow
objetych dofinansowaniem unijnym w ramach PROW, Wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS rozchody stanowity sptaty kredytow i pozyczek w wysokosci 1.568.987,47
zt oraz pozyczki udzielone w wysokosci 45.434,00 zt. Z kolei przychody stanowity
zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wolne srodki.

Sprawozdanie Rb-ST

Stan srodkow na koniec 2012 roku na rachunku budzetu j.s.t. wykazany zostat:
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— W kwocie ogotem 3.546.423,30 zt (pozycja I} - na wskazang kwote zlozyly
sle Srodki bedace na rachunkach bankowych organu w wysokoéciach: (1]
1.071.904,02 z (WB nr 0252/2012 ~ konto 133-03-0001), [2] 17,52 zt (WB
nr 0017/2012 - konto 133-03-0004), [3] 1.775,38 zi (WB nr 0178/2012 -
konto 133-03-0005), [4] 1,52 zt (WB nr 0018/2012 - konto 133-03-0010),
[5] 94,41 zt (WB nr 0025/2012 - konto 133-03-0016), [6] 41,88 zt (WB nr
0021/2012 - konto 133-03-0019), [7] 2.472.588,57 zt (WB nr 0002/2012 -
konto 135-01). kaczna kwota $rodkéw bedacych na rachunkach organu
wynosita 3.546.423,30 zt | byla zgodna z saldem konta 133 i 135. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-ST stan srodkéw na rachunku budzetu (3.546.423,30 zt)
byt zgodny z kwota wykazana w bilansie organu (budzetu Gminy Koluszki) w
pozycji 1.1;

— stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wykazywal kwaote
2.471.772,38 zt (poz. 1) i byt zgodny ze strong Ma konta 904-Niewygasajgce
wydatki 2012 roku ~ wykaz i plan finansowy wydatkéw, ktére nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego 2012, na kwote 2.471.772,38 zt zostal ustalony
w uchwale Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXVI/140/2012 z dnia 28 grudnia
2012 roku; pozycja 1 sprawozdania Rb-ST rdzni sie od salda bankowego
rachunku wydatkdw niewygasajacych 2012 roku o kwote 816,19 zi
stanowigcg naliczone odsetki od zdeponowanych na rachunku $rodkdw
pienigznych;

— Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosily 42.033,45 z
(poz. 2} i byly zgodne ze strong Ma konta 224-03 wynoszgcym 42.032,99 zi,
strong Ma konta 224-07 wynoszacym 0,22 z! oraz strong Ma konta 224-08
wynoszacym 0,24 zt;

— $rodki dotacjl i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
wynosity 900.041,00 zt (poz. 3), wymieniona kwota odpowiadata czescl
odwiatowej subwencji ogélnej za miesiac styczer 2013 roku otrzymanej z MF
w dniu 20 grudnia 2012 roku {WB nr 0248/2012) w kwocie 900.041,00 z,
kwota otrzymanej subwencji zostata ujeta na stronie Wn konta 133-03-0001
i stronie Ma konta 509-01;

— stan $rodkéw funduszy pomocowych wykazano w kwocie 74.940,25 zt, ktora
byta zgodna ze strona Wn konta 223-03-0019, wskazana kwota to
niewydatkowane srodki z dotacji unijnej w ramach programu POKL dla
zadania Szansa dla ucznia.

Poddane kontroli roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 roku podpisane zostaly przez Skarbnika Gminy - Bogustawe
Kubicz a takze przez Burmistrza Waldemara Chatata lub Zastepce Burmistrza
Krystyne Lewandowska. Sprawozdania sporzadzone zostaly w sposdb czytelny i
trwaly. Podpisy na sprawozdaniach zostaly ziozone odreczenie na kazdej stronie, w
miejscu do tego przeznaczonym. Umleszczona tez byla pleczatka z Imieniem i
nazwiskiem osecby podpisujacej zgodnie z wymogami wynlkajacymi z § 10
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2012 roku
Prawidtowos¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu

sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2012 roku, ktéry zostat podpisany przez
Skarbnika —~ Bogustawe Kubicz i Burmistrza — Waldemara Chatata w dniu 4 kwietnia
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2013 roku {(korekta bilansu) oraz w oparciu o ewidencje ksiegowg (zestawienie
obrotow | sald kont: 133 - 992 dla Budzetu Gminy Koluszki) za 2012 rok.

N e

Wyszczegdlnienie Konto Aktywa
Bilans (zt) |Ewidencja (z})
I. Srodki pienigine: 3.546.423,30 | 3.546.423,30
Wn 133 1.073.834,73
+Wn +816,19
135{odsetk)
1.1.1. Srodki pienigzne budzety - Ma 224 1.031.482,85 -43.024,81
- Ma 240 -143.16
1.031.482,85
Whn 135 2.471.772,38
c Ma 224 43.024,81
I.1.2,Pozostale Srodkl pieniezne Ma 240 2.514.940,35 14316
2.514.940,35
Il. Naleznosci i rozliczenia: 471.762,29 471.762,29
il.1 Naleznosci finansowe 45,434,00 45.434,00
1.1 Krétkoterminowe (do 12
mieslecy) Wn 250-01 45.434,00 45,434 00
Wn 224-02 9.369,63
1.2. Naleznosci od budzetéw Whn 224-05 350.819,63 341.450,00
350.819,63
o { Wn 222-01 568,41
.3 ozostale  naleznofel 3 o303 | 7550866 | 7484025
75.508,66
lll. inne aktywa - 0,00 0,00 -
Pasywa
Bilans (z1) |[Ewidencja (zl)
I. Zobowigzania: - - | 24,.414.416,79| 24.414.415,7%
|.1 Zobowliazanla finansowe 24.371.248,82| 24.371.248,82
1.1.2 Zobowiazania dlugoterminowe Ma 134 16.650.000,00
‘- Ma 260 - - | 24.371.248,82{ 7.721.248.82
(powyze] 12 missigey) 24,371.248,82
Ma 224-03 42.032,99
Ma 224-04 991,36
1.2 Zobowigzania wobec budzetow Ma 224-07 - - 43.024,81 0,22
Ma 224-08 0,24
43.024,81
Ma 240-07 : 94,41
1.3 Pozostale zobowigzania Ma 240-09 - - 143,16 48,75
143,16
[l. Aktywa netto budZzetu: - - |-21.286.272,20| -21.296.272,20
1.1 Wynik wykanania budzetu {+-) Wn 961 - - | -9.133.719,80| -9.133.719,80
11.11.1 Nadwyzka budzetu (+) - - - - -
|.1.2 Deficyt budzetu (-} Wi 99%12)(901' - - | -6.661.947,42| -6.661.947,42
1.1.3 Nlewykonane wydatki (-) Wn 861 (903} - - 2471.772,38| -2.471.772,38
11.2 Wynik na operacjach . ) }
niskasowych (+, -) 0.00 0.00
1.3 Rezerwa na niswygasajgce| R
rydatki Ma 904 - 2471.772,38| 2.471.772,38
It.4 Srodki z prywatyzacji - - - 0,00 0,00
11.56 Skumulowany wynik budzetu(+, {4 Wn 960 - - [-14.634.324,78| -14.634.324,78
47

i
i



Protokat kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w Miescie | Gminie Koluszki 1-‘--“\‘
przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10 {ﬂgj
80-431 todz, tel. (42) 636 68 96, fax {42) 636 74 24

[ll. Inne pasywa Ma 909 - - 900.041,00 900.041,00
Razem 4.018,185,58 4.018.185,50 4.018.185,59 4.018.185,58

S”’"“““'””“‘ﬁ{gg‘;:‘*SP°'ZE“'Z°“°9° 401818559  4.018.18559 4.016.18553  4.018.185,59

Ustalono:

— zgodnos¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajacymi z peszczegdlnych kont
ksiegowych,

— w pozycji II.2 aktywdéw bilansu - naleznodci od budzetdw - wykazana
zostata kwota wynikajgca z kont: Wn 224-02 (Rozliczenia z US) w wysokoSci
9.369,63 zt oraz Wn 224-05 (Rozliczenia z tyt. udziatdbw Ministerstwo
Finansow) w wysokosci 341.450,00,

— W pozycji IL3 aktywdw bilansu - pozostate naleznodci i rozliczenla -
wykazana zostata kwota wynikajaca z kont: 222-01 (Rozliczenie dochodow-
jednostka urzad) w wysokodci 568,41 zt oraz 223-03 (Srodki na realizacje
wydatkow) w wysokosci 74.940,25 zt,

— zobowigzania dtugoterminowe wykazane w bilansie stanowity kwote
24,371.248,82 zt | wynikaly z salda Ma kont 134 i 260, wykazana w bilansie
kwota zobowigzan diugoterminowych byla zgodna z kwota zobowigzan
wykazang w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-Z wg stanu na dzief 31
grudnia 2012 roku,

— wykazany wynik wykonania budzetu w wysokoécl -9,133.719,80 zt (poz.Il.1)
wynikat z réznicy miedzy dochodami wykonanymi 53.230.535,40 zt {saldo
Ma konta 901) a wydatkami wykonanymi 59.892.482,82 zt (saldo Wn konta
902) i niewykonanymi wydatkami 2.471.772,38 zt (saldo Wn konta 903),

— skumulowany wynik budZetu wykazany w bilansie w kwocie -14.634.324,78
zt (poz. I1.5) odpowiadat wartosci salda Wn konta 960,

— inne pasywa wykazane w bilansie (poz.III}) w kwocie 900.041,00 zi byt
zgodny z saldem konta 909, kwota dotyczyta subwencji otrzymanej z MF w
grudniu 2012 roku na styczeri 2013 roku,

— kwota wolnych srodkéw wykazana w sprawozdaniu RB-NDS wg stanu na
dzien 31 grudnia 2012 roku w poz. D17 - Inne zrédia wynosita 701.728,98
zt | wynikata z:

[1] stanu srodkéw plenieznych budzetu w wysokodci 1.054.675,07 zt
wykazanym na poczatek roku w bilansie organu za 2012 rok (poz.
I.1.1/aktywa),

[2] subwencji o$wiatowej, ktéra wplyneta w grudniu 2011 na styczen 2012
w kwocie (-871.279,00 zt), zgodna ze stanem poczatkowym bilansu organu
za 2012 rok (poz. III/pasywa),

[3] naleznosci od budzetéw w wysokosci 433.730,70 zt, zgodna ze stanem
poczatkowym bilansu organu za 2012 rok(poz. II.2/aktywa),

[4] pozostatych naleznosci | rozliczert w wysokosci 84.602,21 zi, zgodna ze
stanem poczatkowym bilansu organu za 2012 rok.

Bilans Urzedu Miejskiego w Koluszkach jako jednostki na dzien 31 grudnia
2012 roku

Kontrola bilansu Urzedu Miejskiego w Koluszkach oparta zostata na bilansie
sporzadzonym w dniu 29 marca 2013 roku odzwierciedlajacy stan na dzien 31
grudnia 2012 roku. Bilans podpisany zostat przez Skarbnika — Bogustawe Kubicz
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oraz Burmistrza — Waldemara Chatata. Kontroli poddano wszystkie pozycje bilansu
w odniesieniu do wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencii
ksiggowe]j oraz ksiag srodkoéw trwatych.

M @

Wyszczegdlnienie Konto Aktywa
Bilans Ewidencja
A. Aktywa trwale 139.998.629.1 | 139.996.629,18
Wn 020-1 310.046,60
.:;Iawn\'e\lartoécl nlematerialne &, < 671.07) 85.530,11 - 294.516 49
B85,530,11
Al Rzeczowe aktywa trwale 96.848.627,18 | 96.848.627,18
Wn 011 96.048,846,83
1.1 Srodk trwale minus 071-1 | 80.399.583,10 {- 15.648.263,73
80.399,583,10
ALIL1.1 Grunty 20.480.834,20 | 20.480.834,20
A2 Srodki trwale w  budowie
(inwestycje) Whn 080 16,449,044 08 | 16,449.044,08
Al NaleznosSci diugoterminowe Whn 228 222,471,898 222.471,89
AV Dlugoterminowe  aktywa
finansowe 42.842.000,00 | 42.842.000,00
ANV, 1 Akcje i udzialy Wn 030 42.842.000,00 | 42.842.000,00
B. Aktywa obrotowe 3.929.744,46 3.929.744 45
B.1[ Naleznosci kréotkoterminowe 2.921,79593 | 2.921.795,93
Wn 201-04 205,20
B.1I.1 Naleznosci z tytulu dostaw 1| Wn 201-02 434,48
usiug Wn221.02 | 13624384} a5 5i395
136.243,64
B.11.2 Naleznosci od budzetéw Wn 225 279.363,55 279.363,55
8.11.3 Naleznosci z tytutu
ubezpieczen i innych dwiadczeri Whn 220 413,16 413,16
Wn 221-01 1.862.904,88
Wn 221-03 155.186,79
Wn 221-04 365.978,82
. Wn 221-08 §3.792 35
B.1l.4 Pozostale naleznosci Wn 221-08 2.502.974,68 17.151.02
Wn 221-11 7.910,87
Wn 231 49,95
2.502.974,68
B.1l.5 Rozliczenla z tytutu Srodkéw na
wydatki budzetowe i =z tyluly Wn224 2.800,90 2.800,90
dochoddw budietowych
B.Ill Krotkoterminowe  aktywa 1.007.948,53 1.007.948,53
finansowe
5 Wn 130 75.685,30
B.1I1.2 rodki  plenigzne  nal Wn 135 13.200,96
rachunkach bankowych Wn 139 1.007.848,53 918.052,27
1.007.948,53
Pasywa
Bilans Ewidencja
IA. Fundusz 142.091.157,55| 142.091.157,55
Al Fundusz Jednostki Ma 800 104.960,745,32  104.960.745,32
A Wynik finansowy netto (+,-) 37.130.412,23| 37.130.412,23
AL 1. Zysk netto (+) Ma 860 37.130,412,23| 37.130.412,23
B. Panstwowe fundusze celowe - 0,00 0,00
49
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C. Zobowlazania i rezerwy na|
zobowiazania 1.827.588,13 1.827.588,13
C.11 Zobowigzania krotkoterminowe 1.827.588,13] 1.827.588,13
Ma 201-01 281.774,07
C.I.1 Zobowigzanla z tytutu dostaw || Ma 201-18 312.124 51 4.950,00
ustug Ma 221-02 s 15.400,44)
312.124,51
iC.11.2 Zobowigzania wobec budzetéwi Ma 225 27.442 92 27.442,92)
C,.3  Zobowigzania =z  tytuly
ubezpleczen i innych Swiadczer Ma 229 157.158,66 157.158,66
C.ll.4  Zobowigzania z  tytulu
Wwynagrodzen Ma 231 24477549 244.775,49
Ma 221-01 B10,37
Ma 221-08 54,60
Ma 234 6.640,92
C.11.5 Pozostale zobowlgzania Ma 240-04 91.525,62 9.955,47]
Ma 240-09 73.973,25
Ma 245 91,00
91.525,62
C.llL6  Sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenle wykanania uméw) Ma 240-01 918,052 27 919.052,27
C.I1.7 Rozliczenia z tytulu Srodkéw na| Ma 222 568,41
wydatki budzetowe | z tytuly Ma223 74.940,25
dochoddw budzetowych 75.508,66
D. Fundusze specjalne 9.627.96 9.627,96
D.1 Zalkladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych Ma 851 9.627,96 9.627,96
E. Rozliczenia migdzyokresowe - 0,00 0,00
Razem 143.828.373,64 | 143.028.373,64 | 143.928.373,64 | 143.928.373,84
Sumowania wynikalaca ze sporzadzonego |14 925 373,64 143.928.373,64 143.928.373,64] 143.928.373,64

W oparciu o zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych za 2012 rok oraz salda
wystepujace na poszczegolnych kontach analitycznych (kolumna 2 ww.
zestawienia) stwierdzono, Ze zapisy dokonane w ewidencji ksiggowej sa zgodne z
danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniu finansowym jednostki budzetowej
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Bilans zamkniecia 2011 roku byt zgodny z bilansem otwarcia roku 2012.

Szczegdlowe ustalenia dotyczace poprawnoéci danych wykazanych w bilansie
przedstawiono w dalszej czgéci protokotu - rozdziat IV - Rozrachunki i roszczenia.

Wartos¢ gruntdw wykazana w bilansie byla zgodna z wartoscia wynikajaca z
ewidencji ksiggowej oraz zaewidencjonowang w grupie 0 w ksiedze inwentarzowej.
Szczegbtowa analiza danych wykazanych w bilansie jednostki za 2012 rok w
pozycjach A.I - Wartosci niematerialne | prawne oraz A.II - Rzeczowe aktywa
trwate, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (ksiegi inwentarzowe)
oraz dokumenty Zrédtowe (faktury, umowy kupna-sprzedazy itp.), zostala
przeprowadzona w dalszej czesci protokotu kontroli -~ rozdziat IX - Ewidencja
majatku gminy. Inwentaryzacja.

A



przez Reglonaing Izbe Obrachunkows w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie | Gminie Koluszki h‘j}
90-431 t.6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 {“\ﬁ

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

Z zakladowego planu kont ustalonego dla Urzedu Miejskiego w Koluszkach wynika, ze
konta zespolu 2 sluzg do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkow |
rozliczen. Konta zespoiu 2 stuzg takze do ewidencji rozliczen srodkéw budzetowych,
érodkéw europejskich i innych s$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowl, wynagrodzen, rozliczen niedoboréw, szkdd i nadwyzek
oraz wszelkich innych rozliczen zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.
Zasady rachunkowosci wskazuja, ze w ksiegach rachunkowych nalezy ujac kazdy
koszt | przychdd niezaleznie od daty jego optacenia, ale uwzgledniajac date wplywu
do Urzedu Miejskiego. ROznica pomiedzy momentem zaistnienia obowigzku zaplaty
(daty wplywu do Urzedu), a momentem jego zrealizowania powoduje powstanie
naleznosci i zobowigzan.

Rozrachunki 2z odbiorcami i1 dostawcami. Terminowosé
regulowania zobowiagzan (lata 2011-2012)

Konto 201 - ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug,
a takze naleznoscl z tytulu przychodow finansowych za wyjatkiem kaucji
gwarancyjnych, ktére ksiegowane sg na koncie 240. Konto 201 obcigza sie za
powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenia zobowigzan, a uznaje za
powstate zobowigzania oraz sptate | zmniejszenia naleznosci i roszczen. Na koncie
201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek budzetowych zaliczonych do dochodaw
budzetowych, ktére ujmowane sa na koncie 221,

Obecnie w Gminie Koluszki obowigzuje zarzadzenie nr 76/2012 Burmistrza Koluszek z
dnia 11 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci oraz
zarzadzenie nr 103/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 31 maja 2012 roku w sprawie
zmiany do ww. zarzadzenia.

W Gminie Koluszki do konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa wg
poszczegdlnych odbiorcow | dostawcow, zgodnie z zalozonym stownikiem
kontrahentéw, ktéry corocznie uzupetniany jest w zaleznoscli od potrzeb. Do konta
201 stosowana jest klasyfikacja budzetowa dla potrzeb sprawozdan finansowych i
sprawozdan budzetowych obowiazujgcych jednostke. Numeracja ksiegowa dowodow
prowadzona jest w sposob ciggly, narastajgco w ramach danego roku.

Ponadto na koncie 201 ksiegowane sg naleznosci z tytulu przychodow pochodzacych
z refakturowania mediow wzgledem jednostek budzetowych bedgcych jednostkami
organizacyjnymi gminy (tzw. zmnigjszenie wydatkdw).

Na dziert 31 grudnia 2011 roku po stronie Wn konta 201 wystapito saldo naleznosci w
kwocie 513,47 zi, natomiast po stronie Ma konta 201 odnotowano saldo zobowigzan
w kwocle 1.172.787,87. Saldo naleznosci to kwoty z tytutu refakturowanla mediow
wzgledem jednostek budzetowych bedacych jednostkami organizacyjnymi gminy.

Na dzieri 31 grudnia 2012 roku po stronie Wn konta 201 wystapito saldo naleznosci w
kwocle 729,68 zt, natomiast po stronie Ma konta 201 odnotowano saldo zobowigzan
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w kwocie 296.724,07 zi. Saldo naleznoéci stanowita faktura korygujgca firmy
telekomunikacyjnej oraz naleznosci z tytubu refakturowania mediéw.

Podstawg zapisow ksiggowych na koncie 201 byly dokumenty spetniajace wymogi
dotyczace dowodu Zrodiowego, o ktérych mowa w art.21 i 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Zapisy ksiggowe zawieraty: date dokonania
operacji gospodarczej, rodzaj | numer Identyfikacyjny dowodu ksiegowego,
zrozumialy opls operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont oraz klasyfikacji
budzetowej. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw ksiegowych zostaly
poddane kontroli pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym.
Zatwierdzone zostaty do wyptaty przez Burmistrza i Skarbnika Gminy.

W celu skontrolowania prawidlowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych
prowadzonych na koncie 201 oraz terminowosci regulowania zobowiazah wobec
kontrahentdw, w tym takze przestrzegania postanowies wynikajacych z art.20, 21,
22, 23 i 24 ustawy o rachunkowosci, szczegdinej kontroli poddano zapisy w
urzadzeniach ksiggowych oraz dowody (faktury, rachunki) potwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczych. Do kontroli przyjeto 120 dowoddw ksiegowych
zaewidencjonowanych w grudniu 2011 roku oraz 90 dowoddw ksiegowych
zaewidencjonowanych w grudniu 2012 roku.

Ustalenia kontroli;

— Na koncie 201 ewidencjonowane byly wszystkie dowody ksiegowe dotyczace
zobowigzan wobec kontrahentéw niezaleznie od tego, kiedy nastepowata
zaptata. Dowody ksiggowe w chwili wptywu do urzedu ksiegowane byly w
korespondencji z kontami zespotu 4 (np. 401, 402) a takze z kontem 080 |
225 tj. po stronie Wn konto 401 | Ma konto 201. Natomiast w chwili zaptaty
po stronie Wn konto 201 | Ma 130.

— Wydatek na dokumentach zatwierdzat Burmistrz gminy.

— Dokumenty dotyczace danej operacji byly sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym, formalnym, rachunkowym a takze pod wzgledem celowoséci,
gospodarnosci i legalnosci, czego dowodem sg stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci.

— Dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi
dotyczace dokumentéw Zrodtowych okreslone w art.21 i 22 ustawy o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku.

— Dokumenty ksiggowe zawieraly: datg dokonania operacji, rodzaj i numer
dowodu ksiegowego, krdtki opls operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktérych operacje dotyczyly (dekretacje), dokonane zapisy pozwolily na
identyfikacje dowodu ksiggowego bedacego podstawg zapisu. Sprawdzenie
prawidtowosci dokumentéw polegato na ustaleniu, czy sg one podpisane na
dowéd skontrolowania przez osobe odpowiedzialng za dany odcinek
dziatalnoscl jednostki, ustalony w zakresie obowigzkdw, Dekretacja polegata
na: [1] nadaniu dokumentom ksiegowym numerdw, pod ktérymi zostang
one zaewidencjonowane, [2] umieszczeniu na dokumentach adnotacji, na
jakich kontach syntetycznych dokument ma by¢ zaksiegowany, [3] do jakich
podziatek klasyfikacji budzetowej dany dokument nalezy zaliczyé, [4]
wskazaniu sposobu rejestracji dowodu w urzadzeniach (na kontach)
analitycznych, [5] okredleniu daty, pod jaka dowdd ma byé zaksiegowany,
[6] podpisaniu przez osobg upowazniona do dekretacji.
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— Zapisy ksiggowe na koncie 201 byly powigzane z dowodami ksiggowymi, na
podstawie ktorych dokonano zapisow, byly chronclogiczne i systematyczne
stosownie do art.24 ust.4 ustawy o rachunkowosci.

— Ewidencja szczegbtowa do konta 201 dawata mozliwos¢ ustalenia
zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

— W kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowiazania wymagalne.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku w pozycji Aktywow B.IL.1
— Naleznosci z tytutu dostaw i ustug, wykazano kwote 136.243,64 zi, w tym kwota
naleznosci wynikajaca z salda Wn konta 201-01 i 201-02 stanowita 729,68 zi. Z
kolel w pozycji Pasywow C.II.1 - Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug, wykazano
kwote 312.124,51 zt, w tym kwota zobowigzan wynikajaca z salda Ma konta 201-01
i 201-19 stanowila 296.724,07 zt.

Test kontroli prawidiowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych | finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w Zzakresie ewidencji zobowiazarn
stanowi zafacznik nr 10 protokofu kontroli,

Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225 — Rozrachunki z budzetami

Stosownie do zapisow zakfadowego planu kont, konto 225 stuizy do ewidencj
rozrachunkéw z budzetami, w szczegblnosci z tytutu dotacji, podatkdéw, nadwyzek
Srodkdw obrotowych, wptaty zysku do budzetu, nadptat w rozliczeniach z budzetami.
Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie w szczegdlnosci inne wptaty z tytutu zobowiazan
wobec budzetu oraz naleznosci od budzetu z tytuiu nadplat w rozliczeniach z
budzetami. Na stronie Ma ujmuje sie zobowigzania wobec budzetow z tytuiu
podatkéw i innych tytuldw a takze zobowigzania budzetu z tytutu dotacji wptaty od
budzetéw. Konto 225 stuzy ponadic do ewidencji podatku VAT naliczonego i
naleznego oraz rozliczen w zakresie VAT z urzedem skarbowym.

Ewlidencja szczegdtowa prowadzona jest do kazdego z tytuidw rozrachunkow. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku konto 225 wykazywatlo saldo Wn | saldo Ma. Na
saldo Wn w wysockosci 279.363,55 zt skiadaly sie przede wszystkim kwoty podatku
podlegajgce zwrotowl przez Urzad Skarbowy wykazane w deklaracjach VAT-7 za
miesigce listopad 1 grudzienn 2012 roku a takze VAT naliczony podlegajgcy odliczeniu
w 2013 roku. Natomiast na saldo Ma w wysokosci 27.442,92 zt skladaly sie przede
wszystkim kwoty podatku od wynagrodzen, od umdéw zlecenie | o dzieto a takie
podatek od swiadczen z Funduszu Sogjalnego, ktdre stanowity zobowigzanie.

Po przeanalizowaniu zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od osdb
fizycznych z przekazanymi w 2012 roku przelewami stwierdzono, Ze zaliczki
przekazywane byty do Urzedu Skarbowego do dnia 20-go miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym te zaliczki zostaty pobrane. Jest to zgodne z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb fizycznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r., poz. 362 ze zm.).

Naliczenie zobowigzari z tytulu podatku dochodowego od oséb flzycznych
ewidencjonowane jest na stronie Ma konta 225. Natomiast w momencie zaplaty
zobowigzania ewidencja odbywa sie na stronie Wn konta 225 w korespondencji z
kontem 130.
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W bilansie sporzadzonym na dzieri 31 grudnia 2012 roku w pozycji Aktywéw B.II.2
— Naleznosci od budZetéw, wykazano kwote 279.363,55 zt wynikajaca z salda Wn
konta 225. Z kolei w pozycji Pasywéw C.I1.2 - Zobowiazania wobec budzetow,
wykazano kwote 27.442,92 7 wynikajaca z salda Ma konta 225.

Konto 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw
publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutlu ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych. W Gminie Koluszki ewidencja szczegbtowa do konta 229 obejmuje
ubezpieczenie spoleczne, fundusz pracy, ubezpieczenie zdrowotne, skladki na
PFRON. Ewidencja ta uszczegdtowiona jest w podziale na budzet, czyli Urzgd Migjski
oraz na poszczegdlne programy unijne.

Ewidencja szczegétowa do konta 229 prowadzona jest wg tytutdw rozrachunkow
oraz podmiotéw, z ktérymi dokonywane sa rozliczenia.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku na koncie 229 odnotowano naleznod¢ w kwocie
413,16 z}. Naleznos¢ ta wynikata z nadptaty spowodowanej korektg wynagrodzenia.
Ponadto na koncie 229 odnotowano zobowigzanie w kwocie 157.158,66 zt, ktore
stanowito naliczone sktadki wobec ZUS na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy.

Terminowos¢ regulowania zobowigzarn wobec ZUS z tytutu naliczonych skiadek na
ubezpieczenia od wynagrodzen za miesigce wrzesien-listopad 2011 roku oraz
pazdziernik-grudzien 2012 roku:

Naleznoss za Skiadki zadeklarowane
miesiace wediug DRA Temmin Wplaty Za;edgllgf:m
201172012 [ Tyl Kwota | Platnoscl [ kwota Data Numer o
roku sktadki {=1) () wB
1 2 3 4 5 8 7 B (3-5)
2011 rok
0014/2011
Spoleczne | 70.52398 | 06102011 | 7052398 | 20092011 gossiap1q ;
10. 0193/2011
) 001472011
Wreestefl | zdrowotne | 2163478 | 05102011 | 21.63478 Sa o201 | 004512011 ;
A10. 0133/2011
Fundusz 30.09.2011 0014/2011
Gy 5.066,94 | 05.10.2011 s.oe694 | SIS0 | Soaaot! -
0016/2011
Spoleczne | 7114269 | 05112011 | 71.14280 | 04.11.2011 | 0050/2011 -
0214/2011
. 0018/2011
Pazdziertlk | 7growotne | 22.157,62 | 05112011 | 2245762 | 04.11.2011 | 0050/2011 ;
0214/2011
Fundusz 0018/2011
il 592241 | 05.11.2011 592241 | 04.11.2011 | J0182011
0022/2011
Spoleczne | 77.571,76 | 05122011 | 77.571.76 | 02.12.2011 | 0058/2011 ;
0233/2011
Listopad 0022/2011
Zdrowotne | 24.405,20 | 05122011 | 24.40520 | 02.12.2011 | 0058/2014 )
0233/2011
Fundusz 6.359,94 | 05.12.2011 6.350,94 | 02.12.2011 | 6022/2011 i
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Pracy | 02332011 |

2012 rok
Spoleczne 70.868,52 05.11.2012 70.868,52 05.11.2012 | 0215/2012 -

Pasdziemik |Zdrowotne | 2210403 | 05.11.2012 | 22.104,03 | 05.11.2012 | 0215/2012 -

Fundusz

Pracy 5.759,10 05.11.2012 5759,10 05.11.2012 | 0215/2012 -
Spoleczne 78.453,66 | 05122012 78.453,66 | 04.12.2012 | 0236/2012

Listopad Zdrowotne 23.506,73 05.12.2012 23.506,73 04,12.2012 | 0236/2012 -
Fundusz

Pracy 6.229,18 | 05122012 622918 | 04122012 | 0236/2012 -

04.01.2043 | 0251/2012
Spoleczne 82.480,74 | 07.01.2013 82.490,74 28.12.2012 | 0003/2013 -

04.01.2043 0251/2012

Grudzieri Zdrowotne 27.714,35 | 07.01.2013 27.714,35 28.12'2012 0040/2012 -
e 000372013
Fundusz 0251/2012

Pracy 6.463,73 07.01.2013 6.463,73 04.01.2013 0003/2013 -

Po analizie dowodow dotyczacych regulowania zobowigzan z tytulu skladek ZUS
ustalono, 2ze skdadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz skiadki na
Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zakiadu Ubezpleczen Spolecznych w
terminach okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 205,
poz.1585 ze zm.) a wiec do 5-go dnia nastepnego miesiaca. W wyniku analizy list
ptac kontrolujacy stwierdzili, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z
tytutu naliczonych skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Naliczanie zobowiagzan z tytulu skiadek ZUS ewidencjonowane jest na stronie Ma
konta 229. Natomiast w chwili zaptaty ewidencja nastepuje na stronie Wn konta
229 w korespondencjl z kontem 130.

W bilansie sporzgdzonym na dzieii 31 grudnia 2012 roku w pozycjl Aktywéw B.11.3
- Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczen, wykazano kwote 413,16 zt
wynikajacg z salda Wn konta 229. Z kolei w pozycji Pasywoéw C.I1.3 - Zobowigzania
z tytutu ubezpieczen 1 innych swiadczen, wykazano kwote 157.158,66 zt wynikajaca
z salda Ma konta 229.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych

Stosownie do przepisow zawartych w art. 21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitagji zawodowej [ spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz.721 ze zm.),
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywac miesiecznych wptat na PFRON, w
wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikdw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnienlem zapewniajgcym
osiagnigcie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6% a
rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepeinosprawnych.

Kontroll poddano terminowos¢ dokonywania w 2011 i 2012 roku wptat miesiecznych
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych. Do kontroli przyjeto
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probe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na PFRON w 2011 i 2012
roku,.

Wysokoéé wplaty
Naleznosé za Wysokos¢ wplaty | nalezne) do zapiaty | Ré#nica migdzy
oszczegdine Numer wyclggu przekazane] na wynikafaca wplatg przekazang
p miesi gc e i data wplaty PFRON z deklaracji a nalezng
4 ) DEK-l-a (21)
(z))

2011
Styczen 0034/2011 - 18.02.2011 1.406,22 1.406,00 0,22
Luty 0053/2011 - 18.03.2011 729,15 728,00 0,15
Marzec 0075/2011 — 19.04.2011 1.705,11 1,705,00 0,11
Kwieclern 0096/2011 — 19.05.2011 1.705,11 1.705,00 0,11
Maj 0117/2011 - 17.06.2011 1.705,11 1.705,00 0,11
Czerwiec 0138/2011 - 19.07.2011 1.635,00 1.635,00 -
Liplec 0161/2011 - 19.08.2011 87,00 87,00 -
Sierpien 01812011 - 19.09.2011 107,00 107,00 -
Wrzesien 0203/2011 - 19.10.2011 241,00 241,00 -
Grudzieri 0012/2012 - 18.01.2012 285,00 285,00 -

2012
Styczeri | 00342012-17.022012 | 1.020,00 | 1.020,00 | -

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad Miejski w Koluszkach zarejestrowany jest
w PFRON pod numerem 10Y0193E0. We wskazanych wyzej miesigcach zaistniat
obowigzek uiszczania wptat na PFRON. Wptaty byly dokonywane w ustawowym
terminie, tj. do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdérym zaistniaty
okolicznosci powodujace powstanie obowiazku wptat. Jednostka skiadala deklaracje
miesigczne, informacje miesieczne oraz informacje roczne. W pazdzierniku i
listopadzie 2011 roku oraz od lutego do grudnia 2012 roku jednostka, na podstawie
art. 21 ust. 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, byla zwolniona z wptat na PFRON.

Pozostate rozrachunki

Konto 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami Urzedu i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych $wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z
odrgbnymi przepisami, do wynagrodzed, a w szczegdlnosci naleznodci za prace
wykonywanag na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenie, umowy o dzielo,
umowy agencyjnej. Po stronie Wn ewidencjonowano wyptaty pienigzne lub przelewy
wynagrodzen, potrgcenia dokonywane w listach wynagrodzen lub ewentualne
wyptaty zaliczek czy wartosé wydanych dwiadczen rzeczowych zaliczanych do
wynagrodzen. Natomiast po stronie Ma ewidencjonowano zobowiazania jednostki z
tytutu wynagrodzeri. Szczegdtowa ewidencja do konta 231 obejmowata rozrachunki
z pracownikami z tytulu stosunku pracy, rozrachunki z pracownikami [ innymi
osobami fizycznymi z tytutu umow zlecenie czy o dzieto, éwiadczenia wynikajgce z
ZFSS oraz rozrachunki z innymi osobami w ramach programoéw unijnych.

Saldo konta 231 na dziefd 31 grudnia 2011 roku wynosito 241.345,33 zi, na ktdre
skladaty sie:

= .

SN ¥



W e

Protokot kentroli kompleksowe] przeprowadzonej w Miescle | Gminie Koluszki :
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10 {_‘3
90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

— naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne 234.117,04 #,
— naliczone ryczatty samochodowe za XII/2011 856,65 #,
— nadpilata wynagrodzenia z tytutu korekty za XII/2011 -22,90 #,
— naliczone wynagrodzenie za XII/2011 (umowy zlecenie, o dzieto)
6.394,54 zt

Saldo konta 231 na dzien 31 grudnia 2012 roku po stronie Wn wynosito 49,95 zt i
wynikato z korekty wynagrodzenia za XII/2012 roku. Natomiast saldo po stronie Ma
wynosito 244.775,49 zi, na ktére skiadatly sie:

— naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne 239.349,87 zi,

— naliczone ryczatty samochodowe za XII/2011 963,82 zi,

— naliczone wynagrodzenie za X1I/2012 (umowy zlecenie, o dziefo)
4.461,80 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku w pozycji Aktywow B.I1.4
- Pozostate naleznosci, zostata wykazana kwota 49,95 zi. Z kolei w pozycji
Pasywow C.11.4 - Zobowigzania z tytulu wynagrodzen, zostata wykazana kwota
244.775,49 zh.

Konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznoscl, roszczen | zobowigzan wobec pracownikow
z innych tytuldbw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ewidencjonowano
wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajgce
jednostke, naleznosci z tytulu pozyczek z zakladowego funduszu sSwiadczen
socjalnych. Na stronie Ma ewidencjonowano przede wszystkim rozliczone zaliczki i
zwroty srodkow pienieznych oraz wydatki wylozone przez pracownikéw w imieniu
jednostki.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2011 roku po stronie Ma wynosito 6.283,49 zt,
na ktore skladaty sie:
— rozrachunki z pracownikami z tytutu delegacji (m-c XII) 38,60 z,
— ekwiwalenty za pranie i naprawe odziezy roboczej 2.735,49 z,
- swiadczenie pieniezne w ramach prac spotecznie uzytecznych (m-c XII)
3.504,00 z,
— pracownik UM z tytutu zaptaty za dziennik budowy 5,40 zi.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2012 roku po stronie Ma wynosito 6.640,92 z,
na ktore skladaty sie:
— S$wiadczenia pieniezne w ramach prac spotecznie uzytecznych (m-c XII)
4.450,60 z,
— ekwiwalenty za pranie i naprawe odziezy roboczej 2.190,32 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku w pozycji Pasywow C.II.5
- Pozostate zobowigzania, zostata wykazana kwote 6.640,92 zt,

Konto 240 — Pozostate rozrachunki — Gmina Koluszki (organ)

Konto 240 stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg
budzetu, z wyiatkiem rozrachunkdw i rozliczenn ujmowanych na kontach 222, 223,
224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegotowa do konta 240 umozliwia ustalenie stanu
rozrachunkéw wedlug poszczegdlnych tytutéw oraz wedtug kontrahentéw. Konto
moze wykazywa¢ dwa salda. Ewidencja szczegdtowa do konta 240 pozwala ustalié
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myine operacje bankowe, dochody nalezne gminie z tytutu realizacji zadan
zleconych, odsetki od lokat terminowych, odsetki od érodkéw na rachunkach
unijnych. Ponadto na koncie 240 ujmuje sie stwierdzone btedy w dowadzie
bankowym, jako ,sumy do wyjasnienia”.

Saldo konta 240 na dzier 31 grudnia 2011 roku po stronie Wn wynosito 1.692,42
zt. Na wskazane saldo sktadaty sie kwoty nalezne z tytutu rozliczenia wniosku o
ptatnos¢ projektu ,Ziote minuty”. Natomiast po stronie Ma saldo ww, konta
wynosito 464,98 zi, na ktére sktadaty sie kwoty dotyczace funduszu
alimentacyjnego i odsetki od érodkéw Funduszu Pracy.

Na koncle 240 na dzies 31 grudnia 2012 roku widniata kwota 143,16 zt po stronie
Ma stanowiaca zobowigzanie, Na wskazane saldo sktadaly sle odsetki od $rodkéw z
Funduszu Pracy oraz dochody budzetu gminy zwigzane z realizacjg zadan z zakresuy
administracji rzadowej i innych zadan zleconych-fundusz alimentacyjny.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki — Urzad Miasta Koluszki (jednostka)

Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznodci i roszczeri oraz
zobowigzan nie objetych ewidencja na kontach 201-234. Konto 240 uzywane jest
do ewidencji wadidw | kaucji gwarancyjnych (w korespondencji z kontem 101 iub
139) oraz do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze krétko- |
diugoterminowych naleznosci funduszy celowych, Ewidencja szczegélowa do konta
240 pozwala ustali¢ rozrachunki, roszczenia i rozliczenia z poszczegdlnych tytutdw,
zgodnle z zatozonym stownikiem kontrahentow.

Saldo konta 240 na dzieh 31 grudnia 2011 roku po stronie Ma wynosllo
1.425.,758,19 24, na ktére skladaty sig:

— kaucje gwarancyjne | wadia 1.421.464,15 z,
— mylna wptata dokonana na rachunek dochoddw 46,00 z},
— ryczaity dla Rady Miejskiej 4.248,04 z.

Na koncie 240 na dzien 31 grudnia 2012 roku widniata kwota zobowigzan w
wysokosci 1.002.981,00 z. Zgodnie z prowadzong analityka na ww. saldo skiadaty
sle nastepujace pozycje:

— kaucje gwarancyjne | wadia 919.052,27 z,
— ryczaity dla Rady Miejskiej 4.340,78 zt,
— diety dla sottysdw i przewodniczacych osiedli 4.650,00 zt,
— zwrot za paliwo na dowéz dziecka do szkoty 465,09 z,
— osoba fizyczna, faktury zapfacone gotdwka 499,60 zi,
— pozostate rozrachunki-roszczenia sporne 73.973,26 zt.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku w pozycji Pasywow C.II.5
~ Pozostate zobowigzania, wykazano kwote 91.525,62 zt, w tym kwota zobowigzan
wynikajaca z salda Ma konta 240-04 | 240-09 wynosia 83.928,72 zl, natomiast w
pozycji Pasywdw C.II.6 - Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umow) wykazano kwote 919.052,27 z¢ wynikajaca z salda Ma konta 240-01,

Dokonano wyrywkowej kontrofi zapiséw na stronie Ma konta 240-01, na ktdre
ztozyly sig nizej wymienione wptaty wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow:
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— W dniu 8 maja 2012 roku zaewidencjonowano wptate wadium na przetarg
dotyczacy przebudowy odcinka linil napowietrznej wysokiego oraz linii
sredniego napiecia na dziatkach przy ulicy Nasiennej w Koluszkach. Wpiaty
dokonala firma P.U.H. ,Elektro-Instal” Angopol. Zwrot wadium
zaewidencjonowano w dniu 18 maja 2012 roku.

— W dniu 8 czerwca 2012 roku zaewidencjonowano wplate wadium na przetarg
dotyczacy przebudowy odcinka linii napowietrznej wysokiege oraz linii
sredniego napiecia przy ulicy Nasiennej w Koluszkach. Wptata dokonata
firma ,ELFEKO” S.A. Zwrot wadium zaewidencjonowano w dniu 11 lipca
2012 roku.

— W dniu 3 wrzesnia 2012 roku zaewidencjonowano 2 wplaty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy: plac zabaw Katarzynow | plac zabaw
Stotwiny. Wplat dokonata firma MONSTER BRUK w kwotach 4.600,32 zt oraz
5.500,00 zi. Zwroty kwot w wysokosci 70% zabezpleczenia nalezytego
wykonania umodw zaewidencjonowano 28 grudnia 2012 roku.

Whplacane kwoty wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw ksiegowane
byly w korespondencji ze strong Wn konta 139 - Inne rachunki bankowe.

Informacja Bogusfawy Kubicz — Skarbnika Gminy dotyczaca konta 231, 234 oraz 240 stanowi
zafgcznik nr 11 protokofu kontroli.

V. GOSPODARKA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw sScistego
zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

W kontrolowanej jednostce gospodarka kasowa prowadzona jest w oparciu o
instrukcje kasowg wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 28/10 z dnia
10 marca 2010 roku i zarzadzenlem nr 52/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku w
sprawie zmiany ww. zarzadzenia oraz w oparciu o instrukcje sporzadzania, obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzong
zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 128/09 z dnia 30 wrzesnia 2009 roku,

Z ww. instrukcji kasowej wynika, ze w kasie urzedu moga znajdowacd sie srodki
pienigzne do kwoty 5.000,00 zt i papiery wartosciowe. Gotéwke wptacong do kasy
nalezy odprowadza¢ raz w tygodniu, chyba ze kwota $rodkéw w kasie przekracza
kwote 5.000,00 =zt

Kontrolg objeto uruchomienie pogotowia kasowego na wniosek Skarbnika Gminy
Koluszki z dnia 2 stycznia 2014 roku w wysokosci 2.000,00 zi. Wskazany wniosek
zostat zaakceptowany przez Burmistrza Koluszek. Wyptate gotowki z banku i wplate
do kasy potwierdza odpowiednio WB nr 0001/2014 oraz dowod wplaty KP nr 61/KP
z dnia 2 stycznia 2014 roku. Uruchomienie Srodkow do dyspozycji kasjera, tzw.
pogotowie kasowe kasjera, nastapito zgodnie z wytycznymi Zarzadzenia Burmistrza
Koluszek nr 52/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku.

W okresie objetym kontrolg ewidencja drukéw scistego zarachowania prowadzona
byta w dwdch ksiazkach drukéw Scistego zarachowanla, podpisanych,
opleczetowanych i przesznurowanych. Stwierdzono, ze w ww. ksiegach w
przypadky omylek nie zawsze stosowano zapisy art. 22 ust, 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym bledy w dowodach wewnetrznych moga byc
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
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skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tredci poprawnej i daty poprawki oraz
ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionei, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej. Nie mozna poprawiaé pojedynczych liter lub cyfr.

Kasjerka Krystyna Piekarek ponosi odpowiedzialnoé¢ w zakresie znajomodci |
stosowania postanowiert wynikajacych z ustawy o rachunkowosci oraz ww.
uregulowan wewnetrznych. Ponadto ponosi pelng odpowiedzialno$é za wiasciwe
funkcjonowanie kasy oraz odpowiedzialnos¢ materialng za powierzone mienie. W
aktach osobowych kasjerki jedynym potwierdzeniem o niekaralnogci jest to z 16
pazdziernika 1979 roku.

Protokot kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Koluszkach, przeprowadzonej w dniu 6 futego
2014 roku stanowi zalgcznik nr 1 protokolu kontrofi,

Dokumentowanie operacji kasowych

We wskazanych wyzej unormowaniach okredlono zasady sporzadzania raportéw
kasowych, udzielania i rozliczania zaliczek oraz zasady dokumentowania obrotu
kasowego.

Z ewidencji konta 234 oraz informacji ustnej udzielonej przez merytorycznie
odpowiedzialnego za ewidencje zaliczek pracownika wynika, e w 2012 roku nie
udzielano zaliczek na poczet wynagrodzenia za prace, natomiast udzielono 14
zallczek w {gcznej kwocie 32.154,95 zt na zakup materiatéw i ustug. Na dzier 31
grudnia 2012 roku wskazane wyzej konto nle wykazuje salda. Kontroli poddanc 6
zaliczek udzielonych pracownikom Urzedu Miejskiego w Koluszkach. W wyniku
kontroli ustalono:

— Zaliczki byly wyplacane na podstawie wypelnionego | zaakceptowanego
przez Burmistrza i Skarbnika lub osoby upowaznione ,wniosku o zaliczke” ze
wskazanlem rodzaju zakupu badz celu, ktdremu zaliczka ma stuzyé.

— Kazda z zaliczek zostata rozliczona na druku rozliczenia zaliczki. Rozliczenie
zawieralo réwniez dokumenty potwierdzajace poniesienie okreslonych
wydatkow.

— Dotaczone dowody ksiggowe byly sprawdzone przez osoby uprawniocne pod
wzgledem merytorycznym, celowosci, gospodarnosci i legalnosci oraz
formalno-rachunkowym przez  pracownikdow Referatu Finansowo-
Budzetowego.

W Urzedzie Migjskim w Koluszkach wystepujg raporty kasowe dochodéw jednostki,
wydatkéw, Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz  wadidw.
Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metodg,
wyrywkowa w oparciu o nizej wymienione raporty kasowe sporzadzone w 2012
roku:

- RKnr 82 za okres 26-28 czerwca 2012 roku - raport dochodowy - 6.478,33 zi,
- RKnr 83 zdnia 29 czerwca 2012 roku - raport dochodowy — 2.752,50 zi,

- RK nr 84 za okres 2-3 lipca 2012 roku - raport dochodowy ~ 5.102,36 zt,

- RK nr 85 za okres 4-6 lipca 2012 roku - raport dochodowy - 5.925,08 zf,

- RKnr 86 za okres 9-11 lipca 2012 roku - raport dochodowy - 5.287,85 z,

- RKnr 87 za okres 12-16 lipca 2012 roku - raport dochodowy ~ 5.644,81 =,

~  RKnr 91 za okres 26-30 lipca 2012 roku - raport dochodowy — 4,337,95 z,

- RKnr92 zdnia 31 lipca 2012 roku - raport dochodowy - 1.457,78 z,
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RK nr 118 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku - raport dochodowy — 40.839,75 zt,

RK nr 119 za okres 1-2 pazdziernika 2012 roku - raport dochodowy — 6.145,66
i

RK nr 120 za okres 3-4 pazdziernika 2012 roku - raport dochodowy -
12,362,84 zi,

RK nr 121 za okres 5-9 pazdziernika 2012 roku ~ raport dochodowy - 7.208,35
zi,

RK nr 25 z dnia 9 maja 2012 roku - raport wydatkdéw - 12.607,07 z,

RK nr 26 z dnia 16 maja 2012 roku — raport wydatkéw - 2.761,27 zt,

RK nr 28 z dnia 25 maja 2012 roku - raport wydatkéw — 14.733,06 zt,

RK nr 30 z dnia 30 maja 2012 roku - raport wydatkéw — 9.344,80 zf,

RK nr 31 z dnia 6 czerwca 2012 roku - raport wydatkéw - 14.369,62 #,

RK nr 33 z dnia 20 czerwca 2012 roku - raport wydatkéw ~ 4.738,54 zi,

RK nr 34 z dnia 27 czerwca 2012 roku - raport wydatkow - 15.630,93 zi,

RK nr 49 z dnia 5 wrzednia 2012 roku - raport wydatkéw - 12.591,56 zi,

RK nr 50 z dnia 11 wrzesnia 2012 roku - raport wydatkow — 2.672,90 z,

RK nr 51 z dnia 19 wrzesnla 2012 roku - raport wydatkow - 1.774,79 z.

W wyniku kontroll ustalono, co nastepuje:

— Zapisy w raportach kasowych na podstawie dokumentow KP i KW byly
dokonywane w ujeciu chronologicznym, w dniu, w ktorym przychéd |
rozchdéd gotowki rzeczywiscie mial miejsce.

— Raporty kasowe byly sporzadzane za dany okres | zawieraly pleczec
nagtowkowsq, oznaczenie okresu, za jakl jest sporzgdzany, numer raportu
oraz zestawienie chronologicznie ponumerowanych dokumentow KP i KW,

— Do raportow kasowych byly dolaczone wilasciwe dokumenty ksiegowe
dokumentujgce poszczegdlne operacje kasowe. Dokumentami kasowymi
zrodlowymi byly: listy plac, rachunki, faktury, wnioski o wyptate i roziiczenie
zaliczek, dowody wplat na rachunki bankowe, pokwitowania wplat
dokonywanych w instytucjach publiczno-prawnych.

— Zrodtowe dowody kasowe, na podstawie ktdrych dokonano wyplaty gotéwki
zostaty sprawdzone pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci oraz
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez
upowaznione osoby, zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Burmistrza.

— Na dowodach ksiegowych umieszczona byla dekretacja wraz z podpisem
osoby dokonujacej dekretacii.

— Poszczegdlne raporty kasowe byly zamykane podsumowaniem obrotow po
stronie przychoddw | rozchoddw oraz abliczeniem stanu konicowego gotdwki.

— Oryginat raportu wraz z dowodami kasowymi kasjer przekazywat
upowaznionej osobie w celu jego zaksiegowania. Kopia raportu pozostawata
w kasie,
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VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

Informacje ogélne — 2012-2013 (pierwsze pétrocze)

2012 rok

Plan dochoddw i przychodéw zostat uchwalony przez Rade Miejska w Koluszkach
uchwala nr XV/182/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Koluszki na 2012 rok.

Ogolna kwota dochoddw wynosita 52.373.371,05 zt, w tym:
— dochody dotyczace zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zdan
zleconych ustawami Gminle Koluszki wynosity 4.579.449,00 =,
- dochody z tytutu wydawania zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych
wynosity 300.000,00 zt.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady
Miejskiej oraz zarzadzeniami Burmistrza, ostateczny plan dochodéw jednostki na
dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 53.714.182,34 z, natomiast wykonanie
wynosito 53.230.535,40 zt, co stanowito 99,10 % planu.

Planowane przychody wedifug ww. uchwaly budzetowej na 2012 rok wynosity
15.407.673,11 zt pochodzace z:

- kredytow w kwocie 15.064.473,11 z,

- pozyczek w kwocie 343.200,00 z.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego, ostateczny plan przychodéw na dzier
31 grudnia 2012 roku wynosit 14.305.911,51 2z, natomiast wykananie wynosito
11.305.911,51 #, z tego:

— kredyty w kwocie 7.000.000,00 z4,

— pozyczki w kwocie 3.604.182,53,

- wolne srodki w kwocie 701.728,98 zt.

Dachody i przychody pozyskane przez jednostke w 2012 roku przedstawia ponizsza
tabela:

Wyszczegdinienie po an’:;r:lach Wykenanie
2 zh
DOCHODY OGOLEM 53.714.182,34 53.230.535,40
Dochody wlasne 18.739.426,68 19.041.915,68
Dotacje: 23.306.668,66 22.810,532,72
- z budzetu Wojewady 6.051.772,76 6.003.249,90
- dotacje od Marszatka Wojewddztwa Eddzkiego 67.933,00 67.932,53
- Z funduszy celowych (np. WFOSIGW) 44.375,00 44,374 91
- dotacje z Krajowego Biura Wyborczego 8.247,00 8.245 92
- Srodki zagraniczne (budzet UE) 2.341.902 34 2.031.106,74
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-inne: 14,882.438,56 14.455.622,72
udzialy 14.289.171,00 13.879.232,11
pozostate (dotacje z innych JST, wspotiinansowanie 583.267,56 566.390,61
krajowe/gminne projektéw UE)

darowizny 10.000,00 10.000,00
Subwencja 11.578,087,00 11.578.087,00
PRZYCHODY 14.305.911,51 11.305.911,51
Kredyty i pozyczki 13.604.182,563 10.604.182,53
Wolne srodki 701.728,98 701.728,98

Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej w Koluszkach nr XV/182/2011 z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na 2012 rok, planowane
wydatki ustalono na poziomie 65,599,058,59 zt, z tego:

- wydatki biezgce wynosily 43,936.257,52 z,
— wydatki majatkowe wynosity 21.662.801,07 zi.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady
Miejskiej] w Koluszkach oraz zarzgdzeniami Burmistrza ostateczny plan wydatkow
jednostki na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 66.358.934,24 zi, natomiast
wykonanie wynosite 62.364,.255,20 zt, co stanowito 93,98% planu.

Wykonanie wydatkéw biezgcych wynosito 43.905.501,79 zt, co stanowlito 95,95%
planu na koniec 2012 roku. Z kolel wykonanie wydatkow majatkowych wynosito
18.458.753,41 zi, co stanowito 89,61% planu na 31 grudnia 2012 roku,

Wydatki i rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2012 rok przedstawia tabela
ponizej:

Plan .
Wyszczegélnienie po zmianach Wyko?anle

(Z*) (Z )
WYDATKI OGOLEM 66.358.934,24 62.364.255,20
z tego:
Wydatki biezgce 45.758.933,44 43.905.501,79
Wydatki majatkowe 20.600.000,80 18.458.753,41
ROZCHODY 1.661.159,61 1.614.421,47
z tego.
splaty kredytow i pozyczek 1.615.725,61 1.568.987.47
pozyczki (udzielone) 45.434,00 45.434,00

Al

Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytortalnego, sprawozdaniem  finansowym, opinig  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w todzi o sprawozdaniu z wykonania budietu za 2012 rok,
informacjg o stanie mienia gminy, stanowiskiem komisji rewizyjnej ~ Rada Miejska
w Koluszkach na mocy uchwaly nr XXXI/54/2013 z dnia 20 maja 2013 roku
udzielita Burmistrzowi Koluszek absolutorium z wykonania budzetu gminy za rok
2012,

2013 rok

Budzet na rok 2013 zostal uchwalony przez Rade Miejska w Koluszkach na mocy
uchwaty nr XXV1/129/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku.
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Dochody i przychody planowane na 2013 rok oraz ich wykonanie za pierwsze

pdtrocze 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:

Plan Wykananie na dzien
Wyszczegdlnienie po zmianach 30 czerwca 2013 roku

(2 (zh
DOCHODY OGOLEM 61.375.505,65 28.241.033,19
Dochady wlasne 25.318.786,49 10.787.390,36
Dotacje z tego: 24.413.587,16 10.288.634,83
- Z budZetu Wojewody 5.462.329,12 3.163.500,26
- dotacje od Marszalka Wojewadztwa tadzkiego - -
- 2 funduszy celowych (np. WFOSiGW) - -
- dotacje z Krajowego Biura Wyborczego 4,047,00 2.025,00
- Srodki zagraniczne (budzet UE) 3.089.871,14 402,741,28
-inne: 15.857.339,90 6.720.368,29
udzialy 15.383.592,00 6.469.586,13
pozostale {dotacje 2 innych JST, wspétinansowanie 473.741,90 250.776,89
krajowe/gminne projekiéw UE)
darowizny 6,00 5,27
Subwencja 11.643.132,00 7.165.008,00
PRZYCHODY 4.517.660,50 931.081,68
Kredyty i pozyczki 3.869.022 26 282.443,44
Splata pozyczek udzielonych 45.434,00 45.434,00
Wolne srodki 603.204,24 603.204,24

Wydatki i rozchody budzetu planowane na 2013 rok oraz ich wykonanie za pierwsze

pétrocze 2013 roku przedstawla tabela ponizej:

Wyszczegdlnienie

po zmianach

{zh) (zh)

Plan Wykonanie na dzier 30
czerwca 2013 roku

WYDATKI OGOLEM

63.056.703,65

24,977.935,01

z tego:

Wydatki biezace

48.181.191,95

23.504.891,70

Wydatki majatkowe 14.875.511,70 1.473.043,31
ROZCHODY 2.836.462,50 1.484.495,71
z lego:

splaty kredytow i pozyczek 2.836.462 50 1.484.495 71

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrola objgto Wieloletnig Prognoze Finansowq Gminy Koluszki na lata 2013 -
2023, wprowadzona w zycle na mocy Uchwaty Nr XXV1/128/2012 Rady Miejskiej w
Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 - 2022, zmienionej Uchwalg Nr
XXVII/18/2013 z dnia 28 stycznia 2013 roku, nr XXVIII/27/2013 z dnia 25 lutego
2013 roku, nr XXIX/41/2013 z dnia 25 marca 2013 roku, nr XXX/50/2013 z dnia 22
kwietnia 2013 roku, nr XXXI/60/2013 z dnia 20 maja 2013 roku, nr XXX11/73/2013
z dnia 29 maja 2013 roku, nr XXXIII/97/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku, nr
XXX1V/112/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 roku, nr XXXV/123/2013 z dnia 23
wrzesnia 2013 roku, nr XXXVI/133/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 roku, nr
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XXXVII/141/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku oraz nr XXXVIII/155/2013 z dnia
30 grudnia 2013 roku. Prognoza swym zakresem obejmuje lata 2013 - 2023, .
okres, na jaki zaciggniete zostaly zobowiazania.

Zgodnile z art. 226 ustawy o finansach publicznych, Wieloletnla prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognoza, wskazane
w tym przepisie elementy jak m.in.: [1] dochody biezgce oraz wydatki blezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i
poreczenia, [2] dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz
wydatki majatkowe budzetu IST, [3] wynik budzetu 3IST, [4] przeznaczenie
nadwyzkl albo sposéb sfinansowania deficytu, [5] przychody | rozchody budzetu
JST, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia, [6]
kwote diugu JIST, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 oraz sposdb
sfinansowania splaty diugu, [7] kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych,
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia, o
ktorych mowa w ust. 3. Z uwagi na fakt, iz realistycznos¢ przyjmowanych w
prognozie wartosci ma istotne znaczenie dla potwierdzenia spetniania w kolejnych
latach wskaznika zadiuzenia z art, 243 ustawy o finansach publicznych, weryfikacia
objeto nastepujace wartosci wykazane w WPF stanowigcym zalacznik do Uchwaly
Nr XXXVIII/155/2013:

Wyszczegdinienie 2012 rok wykonanie 2013 rok 2014 rok 2016 rok 2016
1. Daochedy ogdlem 53,230.535,40 59,250.744,48 64.264.855,14 65.615.148,47 56.287.854,00
2. Dochedy blezace 51,055,583,88 55,004.050,81 57.208.057,82 58.016,260,64 51,287.854,00
3. Dochody majgikowe: 2.174.851,42 4.254.6083.68 6.986.887,32 7.598.887 .83 5.000.000,00
- zB sprzedazy | 481.835,78 70.0C0,00 6.825.817,32 500.000,00 1.300.000,00
majgtkut
- z Yyt dotacjl oraz | 0,00 4.104.683 88 11.080,00 0,00 0,00
Sradkow
przeznaczonych na
inwestycle
4. Wydatki ogSlem 62.364.255,20 60.251,466,80 61.326.278,22 62,684.547.81 53,337.253,44
5, Wydatki blezgce: 43,805,501,79 4B,163.721,26 48,516,669,89 37.500.810,72 40.340.168,84
- na wynagrodzenia 1 | 22,486.860,12 23.523.958,685 18.787.600,00 20.012.488,11 18,500.000,00
sktadkl od  nich
naliczane
zwigzane Z | 4.528.672,683 4,558,517,38 0,00 0,00 0,00
funkcjanowaniem
organdw ist
N Wydatkl majgtkowe 18,458.753, 41 12 087.745,54 11.808.608,23 256.154.737,19 12.997.056,60

Analizujac dane zawarte w WPF stwierdzono, ze:

Wielkoéci finansowe ujete w WPF Gminy Koluszki na lata 2013 - 2023 okreslone
zostaty przy zatozeniu kilku czynnikéw: realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach
2005-2011; przewidywanego wykonania budzetu w 2012 roku; zalozeniach
okresdlonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2013; planach na lata
przyszie czyli 2014-2023, tj. wysokosci wptywow w podatkach i optatach lokalnych,
przewidywanych wielkosclach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania
sdrodkach z budzetu UE | WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji
wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych z realizacja zadarn wlasnych gminy.
Ponadto przyjeto tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012-2018 w skali 3%-4%.

Gmina Koluszki zaplanowata z kazdym rokiem zmniejszenie deficytu, az w 2014
roku zakiadate wynik budzetu na poziomie 2.958.678,92 zi. Na przestrzeni lat
zmniejszenie deficytu miato wynikaé z tego, ze od 2014 roku zaplanowana zostala
nadwyzka dochodéw nad wydatkami. Poczawszy od roku 2013 zaplanowano
zmniejszenie kwoty diugu. W 2014 roku wynik budzetu zaplanowano z prawle trzy
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milionowg nadwyzka, gdyz zwiekszono dochody majatkowe o 64,22% w stosunku
do 2013 roku, zwiekszono rowniez dochody biezace oraz zmniejszono wydatki
majatkowe. Skarbnik Gminy Koluszki wyjasnifa, e wzrost dochoddw wynika z
nastgpujacych elementéw: zaplanowano wyzsze wplywy z podatkéw od oséb
prawnych z uwagi na prowadzong skutecznie egzekucje wobec dluznikéw |
planowane wplywy w biezacym roku, zaplanowano wyzsze dochody z podatkéw
pabieranych od oséb fizycznych w zwigzku z zakonczonym procesem modernizacii
gruntéw i budynkéw, zaplanowano dochody wyzsze z optat wynikajacych z ustawy o
utrzymaniu czystoscl i porzadku w gminie z uwagi na fakt, ze oplata dotyczy juz
catego 2014 roku, podczas gdy w 2013 roku dotyczyta niepetnego roku,
zaplanowano zgodnie z informacjg Ministra Finansow wyzsze wplywy podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.

W 2014 | w 2015 roku dochody ogétem zaplanowano na tym samym poziomie,
jednakze juz w 2016 roku nastapit znaczny spadek o ok. 14,22% w stosunku do
2015 roku - spadek do kwoty 56.287.854,00 zi. Z wyjasnien uzyskanych od
Skarbnika Gminy Koluszki wynika, ze powyzsza sytuacja podyktowana byta przede
wszystkim faktem, ze kwote 56.287.854,00 zt stanowia wptywy pewne, na ktdrych
wysokosc bezposrednic ma wplyw Gmina Koluszki. Ostroznie planowano dochody
bedace udziatami w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz wptywy
pochodzace z podatkéw od spadkéw i darowizn oraz czynnosci cywilnoprawnych.
Dochody majatkowe prognozowane, poczawszy od roku 2013, wykazujg malo
stabilna wartos¢, W poréwnaniu do wykonania z 2012 roku, na przestrzeni lat, WPF
zaktadata znaczny wzrost dochodéw majatkowych. W 2013 roku w stosunku do
wykonania 2012 roku wzrost o ok. 95,62%, tj. o 2.079.742,26 zt, a w 2014 roku
wzrost o kolejne ok. 64,22%, tj. z kwoty 4.254.693,68 do kwoty 6.986.897,32 zt.
Analizujac WPF mozna stwierdzié, ze powyzsze wynika z zaplanowania w 2013 roku
$rodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 4.104.693,68 zt, a na 2014 rok
zaplanowano duze wplywy ze sprzedazy majatku, w wysokoscl 6.825.817,32 zt.
Dochody ze sprzedazy prognozowano na podstawie zamierzer dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnosé¢ Gminy Koluszki. Jednakze w roku
2015 zaplanowano znaczny spadek, tj. o ok, 92,68% do kwoty 500.000,00 zt, a w
2016 znow wzrost do kwoty 1.300.000,00 z (260%). O wyjasnienia w powyzszej
kwestil zwrécono sig do Skarbnika Gminy Koluszki, ktéra wyjasnita: ,Grupa
dochoddw majatkowych w budzecie Gminy Koluszki uzalezniona Jest od tego na
Jjakie zadania inwestycyjne i w jakiej wysokoéci uda sie pozyskac dofinansowanie
unfjne i jak szybko to dofinansowanie unijne zostanie przekazane do budzetu. Juz
wiemy, ze np. plan 4,2 min zt z roku 2013 w czesci nie zostanie zrealizowany z
uwagi na fakt, ze proces kontrolny wnioskéw w Urzedzie Marszatkowskim znacznie
sfe przediuza | Srodki te otrzymamy w 2014 roku. Wahania w wysokosci
zakfadanych dochodéw majatkowych to wynik dotychczasowego doswiadczenia.
Nadto perspektywa i plan dochoddw majatkowych w poszczegdlnych latach wynika
z zakfadanych do realizacji zadari inwestycyjnych i uzalezniony jest od poziomu
zakfadanego dofinansowania”,

Biorac pod uwage wysokos$é planowanych i wykonanych dochodéw majatkowych ze
sprzedazy majatku Gminy Koluszki za 2011 i 2012 rok (zagadnienie szczegéltowo
zostalo opisane w dalszej czesci protokotu dotyczacej dochoddw z majatku), nalezy
zauwazyc, ze planowanie wielkosci budZzetowych nie oznacza dowolnodci i powinno
by¢ realistyczne. Planowane kwoty dochodéw powinny uwzgledniaé realne
mozliwosci  jednostki samorzadu terytorialnego, oparte na uzasadnionych
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przestankach i obliczeniach, co ma podstawowe znaczenie dla prawidtowego
ustalenia budZzetu i bezposredni wplywy na poziom obowigzujacych wskaznikéw
zadluzenia. Prognoza dochoddw budzetowych winna zawiera¢ objasnienia
przyjetych wartoéci. Realnos¢ wymaga, aby tworzac warunki do prowadzenia
racjonalnej, odpowiedzialnej 1 stabilnej polityki Ffinansowej, uwzglednia¢ w
szczegolnosci zdarzenia, ktdre mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
jednostki, w tym takze mozliwosci wystgpienia zjawisk nieoczekiwanych, takich jak
np. wahania koniunktury, kryzys gospodarczy, itp. Reasumujgc, planowanie
dochoddw powinno by¢ rzetelne i weryfikowalne, bez zawyzania lub zaniZania
prognozowanych wartosci.

W latach 2013-2015 wydatki ogélem, oscylujg na tym samym poziomie {od 60 do
62 min zt). Jednakze w 2016 roku i w latach nastepnych zaplanowano ok.
dziesigclomilionowy spadek wydatkéw, Wynika to przede wszystkim ze spadku
poziomu planowanych wydatkdow na inwestycje. W przypadku wydatkdw biezacych
w 2013 roku zaplanowano 9,7% zwyzke w stosunku do wykonania z 2012 roku.
Zaplanowane wydatki biezace w 2014 roku byly na tym samym poziomie co rok
wczesniej, Natomiast w 2015 roku zaplanowano 24,25% znizke. Zgodnie z
wyjasnieniami uzyskanymi od Skarbnika Gminy Koluszki powyzsze wynikato z:
~hiezaplanowania w wydatkach biezgcych na 2015 rok np.: wydatkéw na melioracje
- 20 ty$ zi, zakup gruntéw na potrzeby komunalne - 200 tys zt (zasadnicza czes¢
wnioskéw o charakterze wykupu gruntow wykonana do 2014 roku, ewentualne
wnioski moga by¢ realizowane ale juz w latach przyszlych), wydatkéw na plany
zagospodarowania — okofo 100 tys zl, wydatki na projekt unijny ,Przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu” w poréwnaniu z rokiem 2014 sg nizsze o ponad 160 tys zf,
wydatki biezgce na projekty Comenius sq nizsze o ponad 130 tys zf, budzet na
promocje zafozono o ok, 480 tys zt nizszy. Nie zakiadalismy utworzenia rezerw
celowych na poziomie 1 min 2zt — odprawy w administracji, remonty w placdwkach
oswiatowych, kulturalnych. ZaloZzono oszczednosci na funkcjonowaniu placéwek
oswiatowych na poziomie ok. 500 ty§ z# z uwagi na fakt, ze zakup wyposazenia
komputerowego, doposazenie pracowni planujemy sfinansowac z projektu unijnego.
Ulega zmniejszeniu kwota planowanego poreczenia - ok. 20 tys z#. W latach
nastepnych poziom wydatkéw biezacych byt na tym samym poziomie - ok. 40 min
zt. Biorac pod uwage, ze wydatki biezace z takich tytutow jak wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego, wynika ze stanowity ponad 60% (61,53%) wydatkéw biezacych w
2012 roku, prognozuje sie je w wartoscl z roku na rok wyzszej. Z analizy WPF od
2014 roku nie uwzgledniono w ogdle wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem
organdw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wyjasnien uzyskanych od Skarbnika
Gminy Koluszki wynika, ze ,powyZsze jest oczywista omylka pisarska i wynika z
licznych zmian w oprogramowaniu stuzgcym do sporzgdzania prognozy za
posrednictwem systemu informatycznego Bestia”. Ponadto w wydatkach biezacych
na wynagrodzenia i sktadkl od nich naliczane w 2014 roku zaplanowano kwote
nizsza o 4.756.396,85 zt w poréwnaniu do roku 2013, W 2015 zaplanowano wzrost
ww. wydatkow do poziomu ok. 20.000.000,00 zk. Wyjasnienia w tej sprawie zlozyla
Skarbnik Gminy Koluszki - Bogustawa Kubicz: ,Brak zapiséw w uchwale Nr
XXXVIII/155/2013 Rady Migjskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2013 roku
zmieniajgcej Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Koluszki na lata 2013 - 2023
w pozycji dotyczacej wydatkdw zwiazanych z funkcfonowaniemn organdw jednostki
samorzadu terytorialnego jest oczywista pomyitka pisarska. Zgodnie z Uchwafg Nr
XXVI/128/2012 Rady Miejskief w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012 roku w
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sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 - 2023
(obowiqzujacej na dzieri 1 stycznia 2013 roku), przedmiotowa pozycja posiadata
zapisy: 2014 - 4.370.500,00 zf, 2015 - 4.486.300,00 z{, 2016 - 4.500.000,00 zi,
2017 - 4.500.000,00 zi, 2018 - 4.500.000,00 zi, 2019 - 4.500.000,00 z, 2020 -
4.500.000,00 =z, 2021- 4.500.000,00 =z, 2022 - 4.500.000,00 z, 2023 -
4.500.000,00 z".

Analizujac WPF na przestrzent lat mozna zauwazyé znaczng roéznice w wydatkach
majatkowych. W 2013 roku zaplanowano nizsza kwote o 6.371.007,87 zt w
stosunku do wykonania z 2012 roku. Natomiast w 2015 roku zaplanowano kwote
wyzszg o ok. 113% w stosunku do roku 2014. Skarbnlk Gminy wyjasnita: ,Rok
2012 byt czasem kiedy kilka waznych i wieloletnich zadar zmierzalo ku koricowi i na
ten rok przypada wigkszos¢ pfatnosci np. przetozenie sieci na terenach Podstrefy
Koluszkowskiej tSSE -~ ponad 3,1 min zl, zakoriczenie procesu skanalizowania
wschodniej czesci miasta Koluszki - 1 min z}, zakoriczenie przebudowy Szkoly
Podstawowej w Rézycy - ponad 1,5 min zi. Jednoczeénie w 2012 roku zrealizowano
nowe zadania tj. wybudowano rondo przy ul. 11 Listopada - 2,4 min 24,
wybudowano kanalizacje w osiedlach Czarneckiego i £édzkie I za kwote blisko 3 min
zf. Rok 2012 byt czasem kiedy kontynuowano termomodernizacje Przedszkola Nr 2
w Koluszkach- 1,2 min z,. Rok 2013 to juz zmierzanie do zakoficzenia
termomodernizacji Przedszkola Nr 2 w Koluszkach, kontynuacja opracowania
dokumentacji w zwigzku z realizacja Programu Borowa, zakoriczenie budowy
Swietlic wiejskich we wsfach Felicjanéw i Stary Rdzer, dokoriczenie rewitalizacji
parku miejskiego oraz w porozumieniu z Powiatem tédzkim Wschodnim wykonano
przebudowe drdg powiatowych Nr 2917E i Nr 2918F na odcinku Stefanéw -
Koluszki, wykonano m. in. przebudowe drogi i chodnika w ulicy Sfowackiego wraz z
przebudowg skrzyzowania z ul. Armii Krajowej w Koluszkach oraz budowg siec/
wodociggowej i kanalizacyjnej, przystapiono do prac projektowych zwigzanych z
przebudowg ulic Kraszewskiego, Piastowskiej i Zeromskiego w Koluszkach,
rozpoczeto przebudowe ulic Batalionéw Chiopskich, Witosa i Rataja w Koluszkach,
rozpoczeto prace projektowe zwigzane z budynkiem Przedszkola Nr 1 w Koluszkach
i Zespofem Szkétf Nr 1 w Koluszkach. W zwiazku z czym rok 2013 to gidwnie prace
projektowe co pocigga za sobg nizsze nakfady finansowe. W roku 2015 wydatki
majgtkowe obejmuja kwote ponad 25 min z}, na co skiada sie duzy projekt Gminy
Koluszki zwigzany z gospodarka Sciekowa, gdzie wspdinie z KPGK Sp. z o.0.
wystapilismy o dofinansowanie unijjne. Nadto zalozyliémy zadania inwestycyjne
zwigzane z przebudowg sieci kanalizacyjnej w drodze wojewddzkiej w sytuacji kiedy
sfuzby wofewody rozpoczelyby przebudowe glidwnej drogi wojewodzkiej
przebiegajgcej przez Gmine Koluszki”,

Prognozowane przez caly okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa rozchody
uwzgledniaja sptate zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek. Odsetki
zaplanowane do zaptaty w 2013 roku sa wyzsze o kwote 194.877,53 zt w stosunku
do wykonania z 2012 roku przy zmniejszeniu sie kwoty zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek. W 2013 roku kwota kredytéw i pozyczek
zmniejszyta sie z 10.604.182,53 zt do poziomu 3.179.242,43 z (zmniejszenie o
kwote 7.424,940,10 zi). Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Koluszki:
»Wigksza kwota odsetek do spfaty w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem 2012 wynika
z faktu, ze doszly do spfaty odsetki od poZyczek i kredytéw pozyskanych w 2012
roku - spiata rozpoczyna sie od 1 stycznia 2013 roku i wplywa na kwote obstugi
zadfuzenia roku 2013. Mimo, Ze wysokoS¢ odsetek od kredytéw | pozyczek
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pozyskanych w latach do 2011 maleje po spfacie kapitatu to jednak pozyskane
pozZyczki i kredyty w 2012 roku wplywaja ,per saldem” na zwiekszenie poziomu
splaty, tj. odsetki od kredytéw + 127.136,93 zl, pozyczki + 67.740,60 zt. Skutki
pozyskanych kredytéw i poZzyczek w 2013 roku bedg widoczne dopiero w obsfudze
dfugu za 2014 rok”,

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Koluszki — Boguslawy Kubicz z dnia 31 stycznia 2014 roku oraz
z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie wielkosci planowanych w WPF na lata 2013 - 2023,
stanowi zalgcznik nr 12 do protokolu kontroli.

Akta kontrofi [A-2, 5.1-69]: kservkopia potwierdzona za zgodnosd z oryginalem dokumentacji
dotyczacej WPF na lata 2013 -2023.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODGOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkow i optat lokalnych 2011 - 2012

1) Rachunkowos$é w zakresie podatkow i oplat. Plan kont

Ewidencje i pobor w zakresie podatkow i optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych w kontrolowanej jednostce w latach 2011-
2012 regulowato zarzadzenie Burmistrza Koluszek nr 83/08 z dnia 3 listopada 2008
roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, zarzadzenie Burmistrza
Koluszek nr 76/2012 z dnia 11 maja 2012 roku w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci oraz zarzadzenie nr 103/2012 z dnia 31 maja 2012 roku zmieniajace
poprzednie zarzadzenie.

W ww. zarzadzeniach okreslono zasady rachunkowosci w podatkach i optatach
lokalnych, dowody ksiegowe, zasady wplat i wyptat podatkéw i optat lokalnych,
wykaz kont syntetycznych i analitycznych oraz zasady ich funkcjonowania, zasady
ksiegowan rozrachunkéw oraz rozliczania inkasentow a takze kontrole terminowej
realizacji zobowigzan podatkowych i likwidacji nadptat.,

Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce zaktadowym planem kont do prowadzenia
ewidencji podatkéw korzysta sie z nastepujacych kont syntetycznych urzedu: 011 -
Srodki trwaje, 020 - Wartosci niematerialne i prawne, 101 - Kasa, 130 - Rachunek
bankowy urzedu, 141 - Srodki pieniezne w drodze, 221 - Naleznoscl z tytutu
dochodéw budzetowych, 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe, 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Kontrolowana jednostka wykorzystuje do podatkéow, optat i nlepodatkowych
naleznosci budzetowych: system windykacji podatkéw od gruntéw i nieruchomosci,
system windykacji podatkdéw od pojazddw, system wymiaru podatkéw od gruntow i
nieruchomosci oraz system optat za posiadanie psa. Ww. systemy komputerowe to
elementy skltadowe programu komputerowego Pakiet BURMISTRZ zakupionego w
firmie Tensoft Sp. z 0.0, z/s Opole,

System komputerowy pozwala wprowadza¢ informacje dotyczace podmiotow i
przedmiotéw opodatkowania. Umozliwia wydruk decyzji podatkowych, upomnien do
zaptaty. Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613), dla potrzeb wymiaru i poboru
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podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i leénego organy podatkowe
prowadzg ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym.

Test dotyczacy przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowi zafacznik nr 13

proftokotu kontroli,

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i oplat (inkaso)

Plan i realizacja dochodéw wlasnych Gminy w latach 2011-2012 przedstawiono w

nizej zamieszczonej tabeli;

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2011 raku
Udziat
. Procent
. Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie (2l) 1) wyk&?‘iﬂla w wykenaniu
P budzetu
1 2 3 4 5 3]
DOCHODY BUDZETOWE - 52.631.043,64 | 51.829.424,77 98,48
| ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 12.136.690,00 12.235.833,11 100,79 23,61
2. |Podatek rolny 238.500,00 232.638,50 97,54 0,45
3. [|Podatek lesny 142.010,00 141.486,86 99,63 0,27
4. |Podatek od srodkow
transportowych 479.000,00 472.525,46 98,65 0,91
5. | Oplaty lokalne 144.000,00 142.932,00 99,26 0,28

Zrodio: Opracowanle wiasne na podstawle danych przediozonych przez Urzad Gminy w Koluszkach,

Tabela
Plan I realizacfa dochodéw w 2012 roku
Udziat
: Procent procentowy
Lp. Wyszezegélnienie F;Izann Wyk(t;rﬁame wykonania w
Planu wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 8 B
E;)g:n?m BUDZETOWE — 53.714.182,34 | 53.230.535,40 99,10
1. | Podatek od nieruchomosci 12.417.881,15 12.377.120,00 98,67 23,25
2. |Podatek rolny 415.500,00 412.196,96 99,21 0,77
3. |Podatek lesny 170.082,00 171.892,41 101,06 0,32
4. |Podatek od srodkow
transportowych 500.300,00 492 905,92 98,52 0,93
5. | Optata lokalne 145.500,00 144.229,00 99,13 0,27

Zrédio: Opracowanie whasne na padstawle danych przediozonych przez Urzad Gminy w Koluszkach

Kontrole w zakresle wymiaru i poboru podatkéw przeprowadzono w oparciu o
ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.) oraz ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 roku - Qrdynacja Podatkowa (tekst jednolity z 2005 roku, Dz. U. nr 6, poz. 80

zZe zm.).
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3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2011 - 2012 zostaly okreslone
nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej w Koluszkach: [1] nr XXXIX/136/09 z dnia
7 grudnia 2009 roku, [2] nr XIV/173/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku.

Wysokos¢ stawek przedstawia ponizsze zestawienie:

Stawka Rady Stawka Rady
Jedno- Gérgta;a;aknica Migjskie] w Gérnta grell(nlca Miejsklej w
Przedmiot opodatkowania stka Kwoto Koluszkach na Slawe Keoluszkach na
wych na kwotowych na
miary | o011 rok 2”:1{)“’" 2012 rok 20}2{}“’"
z z
Budynki mieszkalne m* 0,67 0.60 0,70 0.62
Budynki zwigzane z prowadzenlem 2
dziatalnosci gospodarczej m 21,0 16,16 21,94 16,64
Budynki zwigzane z prowadzenlem
dziatalnosci gospodarcze] w 2
zakresie obrotu kwalifilkowanego m 982 7.00 10,24 7,20
materfatemn siewnym
Budynki zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w 2
zakresle udzlelenia Swiadczer m 4,27 3,68 4,45 3,79
zdrowotnych
Pozostale budynki, w tym zajete na
prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego: m?
- o charakterze letniskowym 2 7,08 6,88 7,36 7,08
- ud pozostalych mz 7.06 6,88 7,36 7,08
- na potrzeby bytowe (komaorki, 7.06 3,50 7.36 3,60
garaze, szopy)
Budowle % 2 2 2 2
Grunty zwigzane z prowadzeniem 2
dzialalnosci gospodarcze] m 0,80 0,65 0.84 0,68
Grunty pod jeziorami, zajgte na
zbjorniki wodno-retencyjne lub m? 415 4,04 4,33 4,33
elektrowni wodnych
Grunty pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odpfatne] statutowe] m? 0,41 0,21 0,43 0,22
dzialalnoécl pozytku publicznego:

Okreslone ww. uchwatami Rady Miejskiej w Koluszkach, stawki podatku od
nieruchomosci, nie przekraczaly maksymalnych stawek okreslonych w
obwieszczeniu Ministra Finansdéw z dnia 30 lipca 2010 roku w sprawie goérnych
granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych na 2011 rok (M. P. z 2010
roku nr 55, poz. 755) oraz maksymalnych stawek okreslonych w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 19 paZ?dziernika 2011 roku w sprawie goérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na 2012 rok (M. P. z 2011 roku nr
95, poz. 961).

Rada Miejska w Koluszkach uchwatg nr XXXIX/136/09 z dnia 7 grudnia 2009 roku
oraz uchwatg nr XIV/173/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku zwolnita z podatku od
nieruchomosci: [1] nieruchomosci lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjgatkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wynajmowanych na
inne cele, [2] nieruchomosci lub ich czesci zwigzene z prowadzeniem dziatalnosci
statutowej w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz z utrzymaniem
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bezpieczeristwa 1 porzadku publicznego z wyjatkiemn wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wynajmowanych na inne cele.

Ponadto Rada Miejska w Koluszkach uchwala nr XXXVi/87/09 z dnia 27 slerpnia
2009 roku zwolnita od podatku od nieruchomosci budynki wielorodzinne lub ich
czesci polozone wzdtuz ulic 3 Maja i Brzezifskiej w miescie Koluszki, ktdre objete
zostaty Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Koluszki na lata 2007-2013, pod
warunkiem zrealizowania w nich remontu polegajacego na odnowieniu elewacji
wplywajgcym na poprawe estetyki nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyfnych
nieposiadajacych osobowoscl prawnej w latach 2011-2012
Plan po Dochody
Rozdziat 75615 NaleZznosci Zalegtosci Nadplaty
Zmianach wykonane
§031 (zh) {zh) (=) (=) izt
2011 8.961.000,00 9.580.945,23 8.018.258,36 571.270,58 8.583,71
2012 B.973.881,15 9.816.510,04 8.883.331,15 938.893,12 5.714,23

W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikéw - oséb prawnych | jednostek
organizacyjnych nieposladajgcych osobowosci prawnej w zakresie podatku od
nieruchomosci - ksztattowata sie w nastepujacy sposdb: 2011 rok - 69 podatnikéw
oraz 2012 rok —- rowniez 69 podatnikéw.

Kontrola objeto 12 podatnikéw podatku od nieruchomosci w latach 2011-2012.
Wyszczegdinienie podatnikéw objetych kontrola w podatku od nieruchomodci od
os6b prawnych z uwzglednieniem informacji dotyczacych kwot podatku wg
deklaracji oraz dat ztozenia deklaracji, zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik do
protokotu kontroli.

Szczegolowe dane dotyczgce poszczegdinych podatnikéw zamieszczono w tabell stanowigcej
zalgcznik nr 14 protokotu kontroli,

Ustalenia kontroli:

— Podatnicy objeci kontrola skiadali deklaracje na podatek od nieruchomosci w
terminie wskazanym w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przepis ten zobowigzuje osoby prawne, jednostki organizacyine
oraz spétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wtasnoscl Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Parstwowego Gospodarstwa Lednego Lasy Panstwowe sktadaé, w terminie
do 15 stycznia za 2011 rok i do 31 stycznia za 2012 rok, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nleruchomoéci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Wyijatek
stanowili podatnicy nr: 10604, 8792, 8786, 9773, ktérzy deklaracje za 2011
rok ztozyli kilka dni po terminie oraz podatnik nr 12131, ktéry deklaracje za
2011 rok ztozyt dopiero 21 jutego 2011 roku. Ponadto podatnicy nr 10793 i
12131 réwnlez nie dotrzymali terminu ztoZenia deklaracji w 2012 roku.
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— Przypisu podatku w kontrolowanych latach dokonywano kitka dni po dacie
wptywu deklaracji do organu podatkowegao,

— Deklaracje podatkowe za lata 2011-2012 zostaly zlozone przez wszystkich
podatnikéw objetych kontrolg, nie zawieraly btedéw rachunkowych a kwota
naleznego podatku obliczona zostata wedlug stawek uchwalonych przez
Rade Miejska w Koluszkach.

— Deklaracje na podatek zostaly ziozone zgodnie z formularzem okreslonym
przez Rade Miejska w Koluszkach.

— Gmina dysponuje dostgpem do danych ewidencji gruntdéw i budynkow.

— W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie deklaracje na podatek od
nieruchomosci, objete prébg kontroli, zawieraly informacje pracownika
Urzedu Miejskiego w Koluszkach w miejscu przeznaczonym na adnotacje
organu podatkowego, co potwierdza dokonanie czynnosci sprawdzajgcych
wynikajacych z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Czynnosci
sprawdzajacych dokonano nienalezycie w przypadku podatnika 8792
szczegGlowo opisany ponizej.

— Paodatnicy uiszczali podatek w terminach wynikajgcych z art.6 ust.9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wyijatek stanowit podatnik nr
12131, ktory wptlacit I rate za 2012 rok nieznacznie po terminie,

- Podatnik nr 8792

Podatnik w dniu 20 stycznia 2011 roku zlozyl deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2011 rok wskazujac wartos¢ budowli 114.895.024,10 zi.
Wskazany podatnik 21 marca 2011 roku oraz 11 kwietnia 2011 roku zlozyt
3 korekty deklaracji za 2011 rok.

Pierwsza korekta deklaracji byla spowodowana zakonczeniem procesu
inwestycyjnego w 2010 roku budowli. Warto$é budowli ulegta zwiekszeniu
o 1.528.349,05 zi. W korekcie nr 1 deklaracji wykazano nastepujaca
wartos¢ budowli i podatek za 2011 rok: 116.423.373,15 zi. % 2% =
2.328.467,46 =i,

Druga korekta deklaracji byla spowodowana likwidacja budowli na faczna
kwote 222.548,08 zi. Z przediozonych dokumentow wynika, ze likwidacja
nastapila 14 luteqgo 2011 roku. W korekcie nr 2 deklaracji wykazano
nastepujacq wartos¢ budowli i podatek za 2011 rok: 116.200.825,07 zt x
2% = 2.324.016,50 zi.

Trzecia korekta deklaracji rowniez spowodowana byia likwidacja budowli
na laczna kwote 1.155,88 zi. Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze
likwidacja nastapifa w marcu 2011 roku. W korekcie nr 3 deklaracji
wykazano nastepujacg wartosé budowli i podatek za 2011 rok:
116.199.669,19 zf x 2% = 2.323.993,38 zl.

Z przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, ze korekta nr 2 i
korekta nr 3 zostaly sporzadzone w sposob nieprawidiowy. Bylo to
spowodowane nieprzestrzeganiem art.6 ust.4, 5 ustawy o podatkach i
opiatach lokalnych. Z przytoczonego przepisu wynika, Zze obowiazek
podatkowy wygasa z uplywem miesigca, w ktorym ustaly okolicznosci
uzasadniajace ten obowiazek. Ponadto przepis wskazuje, ze jezeli
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obowiazek podatkowy powstatl lub wygast w ciagu roku to podatek za ten
rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istnial
obowigzek. W przypadku korekty nr 2 i 3 obowiazek podatkowy w zwiazku
z likwidacja czesci budowli ustal odpowiednio 28 lutego i 31 marcu 2011
roku. Podatnik powinien uwzgledni¢ te zmiany proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktorych istnial obowiazek. Natomiast podatnik skorygowat
wartosé budowli w caltym 2011 roku.

Biorac pod uwage dokumenty przedloZzone przez organ podatkowy, budowle
powinny by¢ opodatkowane w nastepujacy sposob:

Miesigce styczen-luty 2011 roku

{116.423.373,15 zk. x 2%)x(2/12) = 388.077,91 z.
Miesigc marzec 2011 roku

(116.200.825,07 zt x 2%)x(1/12) = 193.668,04 zi.
Miesigce kwiecien-grudzien 2011 roku

(116.199.669,19 zt. x 29%)x(9/12) = 1.742.995,03 zt.

Podatek od budowli za 2011 rok razem: 2.324.740,98 zt.

Podatnik w korekcie nr 3, uwzgledniajacej wszystkie zmiany, jakie miaty
wplyw na przedmiot opodatkowania w postaci budowli w 2011 roku,
wykazal podatek od budowli w kwocie 2.323.993,38 zi. Spowodowato to
zanizenie podatku od nieruchomosci w deklaracji za 2011 rok o kwote 748
zh

Nalezy zauwazyé, Zze organ podatkowy nie dopelnit nalezycie czynnosci
sprawdzajacych, ktére przewiduje art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z przytoczonym przepisem organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw czy sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.

W trakcie kontroli podatnik =ztozyl korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2011 rok pod data 1 paZdziernika 2013 roku, wskazujac
wiasciwa wartosé budowli a podatek za ten rok zostat ustalony jak wyzej,
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat ohowiazek
podatkowy.

Wyjasnienie podinspektor Katarzyny Adamus w sprawie opodatkowania budowli podatnika nr
8792 stanowi zalgcznik nr 15 protokofu kontrofi,

AKTA KONTROLI [A-3, 5.1-6]: Kserokopia deklaracji za 2011 rok oraz karty podatnika nr
8792

Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych

Realizacja dochoddw z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w fatach 2011-2012
Plan po Dochody
Rozdzial 75616 zmianach Naleznosci wykonane Zalegtosci Nadptaty
2011 3.178.690,00 3.615,305,77 3.217.574,75 423,633,068 25.902,04
§0310
2012 3.444,000,00 3.781.363,42 3,483.788,85 314.737,62 27.163,05
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Kontrolg objeto 12 podatnikéw podatku od nieruchomosci w latach 2011-2012.
Wyszczegolnienie podatnikow objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci od
os6b fizycznych z uwzglednieniem informacji dotyczacych kwot podatku wg decyzji
oraz dat otrzymania decyzji wymiarowych, zawarto w tabeli stanowigcej zalgcznik
do protokotu kontroli.

Szezegdfowe dane dotyczace poszczegdinych podatnikdw zamieszezono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 16 protokofu kontroli.

Szezegdfowe dane dotyczgce terminowosci wplaty podatku od nieruchomosci zamieszczono w
tabeli stanowigcej zafacznik nr 17 protokofu kontrofi,

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
— Kazdemu z kontrolowanych podatnikow wystawiano decyzje wymiarowe.

— Decyzje dorgeczano drogg pocztowg (zwrotne poswiadczenie odbioru w
dokumentacji}, badz przez soltysow, co potwierdzaly pokwitowania
podatnikéw na listach podatnikéw danego sotectwa z podaniem daty odbioru i
wiasnorecznym podpisem.

— W latach objetych kontrola organ podatkowy dokonywal wymiaru
podatku mimo  niedoreczenia decyzji ustalajacej (nakazu
ptatniczego). Stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji ustalajacej wysokosé tego zobowigzania. W wyniku
weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono, 2e organ
podatkowy dokonywatl wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji lub kilka
dni po jej sporzadzeniu. PowyiZsze oznacza, Zze organ podatkowy
przypisywal nieistniejace zobowiazanie podaticowe. Prawidiowym
rozwigzaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w ksiegowosci
podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji ustalajgcej
podatek.

— Wyrywkowa kontrola potwierdzita, ze decyzje wymiarowe doreczane byly w
terminle umozliwiajgcym zapiate I raty podatke do 15 marca, tylko w
przypadku podatnika nr 3236 stwierdzono, ze decyzja wymiarowa za
2012 rok zostala doreczona 28 kwietnia 2012 roku.

— Decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego wydawane byly
przez upowaznionych w tym zakresie pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Koluszkach.

- Raty podatku placono w terminach wynikajacych z art. 6 ust.7 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. Podatnicy nr 3236 i 11524 wplacili II
rate podatku od nieruchomosci za 2011 rok nieznacznie po terminie. Z
kolei podatnicy nr 5835 i 1538 rowniez nie zachowali terminu wplaty
ITI raty za 2011 rok, jednak w ich przypadku organ podatkowy
wystawil upomnienia ze wzgledu na zbyt duze opdznienie w zaptacie
podatku. Podatnicy po otrzymaniu upomnien wplacili zalegly podatek
odpowiednio 21 i 28 czerwca 2011 roku. Ponadto podatnicy nr 6772 i
4997 réwniez otrzymali upomnienia z tytulu niewplacenia II raty za
2011 rok. Mimo wystawionych upomnien nie wpflacili podatku, wiec
organ podatkowy wystawil tytuly wykonawcze na wskazanych
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podatnikéw.

— Optata prolongacyjna zostata wprowadzona w oparciu o uchwate nr
XIX/45/04 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 16 czerwca 2004 roku, w
ktorej Rada ustalita wymieniona optate z tytutu roziozenia na raty lub
odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zaleglodci podatkowych,
stanowigcych dochdédd gminy w wysokosci 10% stawki odsetek za zwioke,
ktorg ogtasza minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych na podstawie
art. 56 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi w zapfacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego(np. umorzenie zaleglosci, roziozenie na raty,
odroczenie terminu ptatnosci)

2011 rok
ilogé Kwota
Rodzaj decyz]i wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) {=h)
Umorzenie zalegloci podatkowej, odsetek - -
RozioZzenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu platnoéci podatku - -
RozioZenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowe; 3 286.450,80
Odroczenie zaphaty zaleglosci podatkowe] 2 2.997.70
2012 rok
llosé Kwaota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek 6 3.064,30
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odraczenie terminu platnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaplaty zalegloscl podatkowej 5 15.002,10
Odroczenie zaptaty zaleglosci podatkowsj 3 6.389,00

Kontrolg objeto 7 decyzji wydanych w 2011 oraz 2012 roku.

Decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek, roziozenia na raty i
odroczenia terminu pfatnosci podatku:

— Decyzja znak FPP.3133-11/3487/5957/10 z dnia 10 marca 2011 roku w
sprawie roztozenia na 18 rat zalegtego podatku od nieruchomosci za 2010
rok w kwocie 262.398,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 9.136,00 zt i oplatg
prolongacyjng w kwaocle 3.323,00 zi,

— Decyzja znak FPP,310.65.1.2011 z dnia 28 |utego 2012 roku w sprawie
roztozenia na 25 rat zalegtego podatku od nieruchomoéci za lata 2006-2011
w wysokosci 1.727,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 38,00 zt i optatg
prolongacyjng w kwocie 29,00 zi.
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Decyzja znak FPP.310.62.1.2011 z dnia 29 lutego 2012 roku w sprawie
roztozenia na 10 rat zaleglosci z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego
za lata 2007-2009 w wysokosci 8.000,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
3.513,00 zt i optata prolongacyjng w kwocie 75,00 zt.

Decyzja znak FPP.310.29.1.2012 z dnila 22 czerwca 2012 roku w sprawie
umorzenia I i II raty zaleglego podatku od nieruchomoscl za 2012 rok w
wysokosci 306,00 zt wraz z odsetkami od zalegtego zobowiazania w kwocie
9,80 zi.

Decyzja znak FPP.310.31,1.2012 z dnia 26 czerwca 2012 roku w sprawie
umorzenia II raty podatku rolnego w wysokosci 47,00 zt,

Decyzja znak FPP.310.63.1.2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 roku w sprawie
umorzenia III raty z tytulu tacznego zobowigzania pienieznego w wysokosci
121,00 zt.

Decyzja znak FPP.310.62.1.2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 roku w sprawie
umorzenia III raty z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w wysokosci
457,00 zi.

Ustalenia kontroli:

Decyzje zostaly podjete przez Burmistrza Koluszek na podstawie art. 207 §
1, art. 67a § 1,2 oraz art, 67b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa.

Kontrolowane decyzje dotyczyly umorzenia lub rozlozenia na raty zalegtosci
podatkowych.

Stosownie do art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, wszystkie sprawy z
wnioskdow podatnikéw dotyczacych umorzenia zalegtosci (odsetek) zostaty
zatatwione w drodze decyzji.

Decyzje zostaly wydane na pisemny wniosek podatnika i zawieraly
uzasadnienie prawne | faktyczne.

Organ podatkowy wyznaczat stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sig
w zakresie zebranego materiatu dowodowego w danej sprawie,

Organ podatkowy dokonywat niezbednych czynnosci w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie zgodnosci z wnioskiem.

Okolicznosci | fakty zawarte we wnioskach byly wyczerpujaco
udokumentowane przez podatnikdow, tym samym uzasadnialy wazny interes
podatnika lub wazny interes publiczny. Byly podstawq do zastosowania przez
organ podatkowy ulgi z art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Do
wnioskow byly dolgczone nastepujace dokumenty: protokoly z ogledzin
nieruchomosci lub gospodarstwa rolnego, sprawozdanie finansowe, zeznania
roczne, wyplsy ze szpitala, dokumenty zwigzane z leczeniem, protokoly o
stanie majatkowym podatnika, zaswiadczenia o dochodach, umowy
kredytowe, harmonogramy spiaty rat kredytu, decyzje w sprawie przyznania
ptatnosci w ramach systemodw wsparcia bezposredniego, rachunki dotyczace
kosztow energii czy wody.
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— Nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy
organu podatkowego podlegajacy wylaczeniu od udziatu w postepowaniu na
podstawie art. 130 ww. ustawy.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci stanowig zalacznik nr 18 protokofu kontroli.

6) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg, w zakresie okresdlenia stawek podatku od Srodkow
transportowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach obowigzywaly:

— Uchwata nr XXXIX/137/09 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 7 grudnia
2009 roku w sprawie okreslenia wysokoéci stawek podatku od grodkdw
transportowych na 2011 rok.

— Uchwata nr XIV/175/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 listopada
2011 roku w sprawle okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych na 2012 rok.

Rada Miejska w Koluszkach w obu ww. uchwatach zwolnila z podatku od $rodkdow
transportowych pojazdy zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej z wyijgtkiem pojazddw wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wskazane zwolnienie dotyczylo wylgcznie przyczep i
naczep, ktore f{gcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton.

Z informacji uzyskanych od inspektor ds. podatku od $rodkéw transportowych Ilony
Siedleckiej wynika, Zze Powlat tédzki Wschodni przesyta Gminie Koluszki miesieczne
informacje dotyczace pojazdéw z terenu gminy zargjestrowanych bgdz
wyrejestrowanych w danym miesiacu.

Realizac]a dochodow z fytutu podatku od Srodkéw transportowych w latach 2011-2012
Plan Doachody
§034 zmianach NaleZznosci wykonana Zaleglosci Nadplaty
: 2011
Rozdzial 75615 79.000,00 76.408,00 76.285,00 0,00 0,00
Rozdzial 75616 400.000,00 417.941,38 396.240,46 40.136,27 18.435,35
2012
Rozdzial 75615 75.300,00 75.401,00 75.485,00 0,00 84,00
Rozdzlal 75616 425.000,00 435.246,50 417.420,92 41.605,98 23.780,40

Podatek od Srodkéw transportowych = OSobYy fizyczne

Liczba podatnikéw - oséb fizycznych, zobowlazanych do ptacenia podatku od
srodkéw transportowych, w latach 2011-2012 ksztattowata sie nastepujaco:

2011 - 107 podatnikéw
2012 - 105 podatnikéw

Kontrolg objeto 8 podatnikéw zobowigzanych do placenia podatku od &rodkdw
transportowych w latach 2011-2012, ktérzy posiadali 58 pojazdéw podiegajacych
opodatkowaniu.

Szczegolowe dane dotyczgce poszczegdinych podatnikéw zamieszczono w tabeli staniowigcef
zalgcznik nr 19 protokotu kontrofi.

Ustalenia kontroli:
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— Podatnicy skladali deklaracje na podatek od sSrodkéw transportowych
zachowujac termin wskazany w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Przepis ten zobowiazuje osoby fizyczne, osoby prawne
bedace wiascicielami Srodkdw transportowych, jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowoscl prawnej, na ktore sSrodek transportowy jest
zarejestrowany oraz posiadaczy Srodkdw transportowych zarejestrowanych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jako powlerzone przez zagraniczng
osobe fizyczng [ub prawng, podmiotowl polskiemu do sktadania, w terminie
do dnia 15 lutego wlasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na podatek
od $rodkdéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezell obowigzek podatkowy powstat
po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie obowigzku. Wyjatek stanowili podatnicy 19127 i
21264, ktdrzy ziozyli deklaracje za 2011 rok po terminie oraz podatnicy nr:
45413 i 21264, ktdrzy rowniez ztozyli deklaracje nieznacznie po terminie za
2012 rok.

-— Deklaracje na podatek od s$rodkéw transportowych, objete kontrolg, nie
zawieraly stosownych informacji pracownika Urzedu Miejskiego w
Koluszkach w miejscu przeznaczonym na adnotacje organu podatkowego.

— Wszystkie ztozone deklaracje byly wypetnione szczegdlowo oraz zawieraty
zatgczniki, co pozwalalo na weryfikacje prawidlowosci zastosowanej stawki
podatku.

— Stawki podatku w deklaracjach podatkowych okreslone zostaly zgodnie z
uchwatami Rady Miejskiej w Koluszkach.

— Raty podatku ptacono w terminach wynikajacych z art. 11 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Podatnik nr 21264 wplacit I rate za 2011 rok po
terminie wraz z odsetkami. Podatnicy nr 20415 § 1621 wplacili Il rate
za 2012 rok réwniez po terminie. Ponadto na podatnika o nr 19127
zostalo wystawione upomnienie z tytulu niewplacenia II raty za 2012
rok. Wskazany podatnik wplacit podatek zalegly wraz z odsetkami i
kosztami upomnienia 8 paZdziernika i 20 grudnia 2012 roku.

Podatek od srodkdéw transportowych - osoby prawne

Liczba podatnikow - osdb prawnych, zobowigzanych do placenia podatku od
srodkow transportowych, w latach 2011-2012 ksztattowata sig nastepujgco:

2011 — 16 podatnikéw
2012 - 17 podatnikéw

Kontrolg objeto 10 podatnikow zobowiazanych do ptacenia podatku od srodkow
transportowych w latach 2011-2012, ktdrzy posiadali 35 pojazdow podlegajacych
opodatkowaniu.

Szczegdlowe dane dotyczgee poszczegdinych podatnikdw zamieszczono w tabeli stanowigcej
zalacznik nr 20 protokofu kontroli,

Szczegolowe dane dotyczace terminowosc wplaty podatku od srodkéw transportowych
zamieszczono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 21 protokolu kontrofi,

79



Protokoét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescle | Gminie Koluszki :r'\\'

przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10 rﬂp}
90431 Lbdz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 ("\ﬁ

Ustalenia kontroli:

— Podatnicy skladali deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych
zachowujac termin wskazany w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach |
optatach lokalnych,

— Deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych, objete kontrolg, nie
zawieraly stosownych informacji pracownika Urzedu Miejskiego w
Koluszkach w miejscu przeznaczonym na adnotacje organu podatkowego.

— Wszystkie ziozone deklaracje byly wypelnione szczegétowo oraz zawieraly
zatgezniki, co pozwalato na weryfikacje prawidiowosci zastosowanej stawki
podatku.

— Stawkl podatku w deklaracjach podatkowych okreslone zostaty zgodnie z
uchwatami Rady Miejskiej w Koluszkach.

— Raty podatku ptacono w terminach wynikajacych z art. 11 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Wyjatek stanowit podatnik nr 69960, ktéry I rate
za 2011 rok wptlacit 8 kwietnia 2011 roku oraz podatnik nr 49006,
ktory II rate za 2012 rok wplacil 24 wrzeénia 2012 roku.

Kontroli poddano réwniez informacje o zmianach, jakie Gmina Koluszki
otrzymywata od Wydzialu Komunikacji i Spraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w todzi w latach 2012-2013. W okresie styczen-grudziert 2012 roku
byto 207 zmian, natomiast w okresie styczen-grudzieri 2013 roku tych zmian byto
180. Zmiany dotyczyty m. in. czasowego wycofania z ruchu, przyjecia do ewidenciji,
przywracenia do ruchu, zgtoszenia sprzedazy czy wyrejestrowania pojazdu. Spoéréd
wszystkich zmian w ww. okresie dokonano selekcjii przy uzyciu technik
informatycznych poprzez pogrupowanie srodkéw transportowych znajdujacych siew
rejestrze przypisoéw i odpiséw wedlug numerdw rejestracyjnych oraz ich powigzanie
z pojazdami ujawnionymi w Centralnym Rejestrze Pojazddw i Kierowcow. W wyniku
analizy wytypowano 59 pojazdéw, ktére poddanc szczegdtowej kontroli pod
wzgledem powszechnosci opodatkowania. Wytypowana préba stanowita 15,25%
ogotu populacji objetej weryfikacja (387 pojazdéw zaewidencjonowanych w CEPIK w
latach 2012-2013). Zdarzaly sie sytuacje, w ktérych kilka pojazdéw nalezato do
jednego podatnika.

Ustalenia kontroli:

— Pojazdy o nr rejestracyjnych: ELWX225, ELW48W1, ELW8X12 | ELWU529
byty zwolnione z opodatkowania, w zwigzku z ich wykorzystywaniem do
dziatalnosci rolniczej, na podstawie art.8 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Podatnicy ztozyli stosowne o$wiadczenia (4 pojazdy).

— Pojazdy o nr rejestracyjnych: ELW2X37, ELW7X82, ELW14PV, ELWX321 nie
podlegaly obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku od érodkéw
transportowych. Pojazdy ELW2X37 i ELW7X82 to pojazdy, ktére zostaly
zarejestrowane | sprzedane w tym samym miesigcu. Pojazd ELW14PV
nalezat do spotki, ktdra w 2008 roku zmienita siedzibe i od tego czasu spéika
nie jest podatnikiem w Gminie Koluszki. Z kolel pojazd ELWX321 to pojazd
sprzedany przez podatnika 17.03.2001 roku (4 pojazdy).

— W przypadku pojazdu o nr rejestracyjnym ELW2S20 blednie okreslono nr
rejestracyjny. Zamiast nr ELW2520 powinien by¢ nr ELW2S02. Pojazd ten
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byt opodatkowany w okresie podlegania obowigzkowi podatkowemu (1
pojazd).

Pojazdy o nr rejestracyjnych: ELWOZPT, ELW6X47, ELW2W15, ELWBX10,
ELW4W80, ELW6X77, ELW36NC, ELW85RYV, ELW8X18, ELW8X19, ELW6eW12,
ELW7WO08, ELW6X30, ELW8X55, ELW33YV byly pojazdami opodatkowanymi
w okresach, w ktorych istniat obowiazek podatkowy. Byly to przypadki, w
ktorych organ podatkowy wzywat podatnikéw w zwiazku z powstaniem
obowigzku podatkowego, gdyz podatnicy sami nie skladali deklaracji
uwzgledniajacych powstanie obowigzku podatkowego ww. pojazdow.
Podatnicy na wezwanie organu podatkowego sktadali deklaracje
uwzgledniajace nieopodatkowane pojazdy wskazujac dane szczegdlowe
srodkow transportowych niezbedne do okreslenia kwoty podatku oraz
wilasciwg kwote podatku (15 pojazdow).

Pozostale 35 pojazdow sposréod 59 poddanych kontroli o nr
rejestracyjnych: ELW161Y, ELWU350, ELW9K36, ELWG6W76,
ELW9X53, ELW9X83, ELWI1S41, ELWSL79, ELW9S77, ELW2S09,
ELW1W52, ELW1W81, ELW2W68, ELWO02LY, ELW8W86, ELW17E1,
ELWS0E1, ELW25VS, ELWS8X20, ELW28E1l, ELW5X91, ELW5X68,
ELWA4S25, ELWS84XV, ELWBW79, ELWBX07, ELWI9W96, ELW7X61,
ELW5X21, ELW42GA, ELW3H68, ELW5X57, ELWG6X23, ELWSX11,
ELW7K70 to pojazdy, ktére na dzien rozpoczecia kontroli a wiec 9
wrzesnia 2013 roku nie byly opodatkowane przez wiascicieli
pojazdéw. Nieopodatkowanie 35 pojazdow spowodowalo, ze wplywy
z tytulu podatku od srodkéw transportowych zostaly uszczuplone o
taczng kwote 45.122,00 zi. W poszczegolnych latach wygladato to
nastepujaco:

Rok 2009 - 1.820,00 zt

Rok 2010 - 2.110,00 zt

Rok 2011 -  4.264,00 zt

Rok 2012 - 16.066,00 zt

Rok 2013 - 20.862,00 zt

Suma 45.122,00 zt

Ww. pojazdy nalezaly do 19 podatnikdw. Wobec 8 podatnikéow w trakcie
kontroli organ podatkowy wszczat postepowania podatkowe zmierzajgce do
wydania decyzji okreslajgcej. Na dzier 31.12.2013 roku nie zostata wydana
zadna decyzja okreslajgca.

Podatnik posiadajacy naczepe ELWU350 nie ztozyt deklaracji a organ
podatkowy nie wszczat postepowania podatkowego celem ustalenia daty
powstania obowigzku, danych pojazdu i wydania decyzji okreslajgcej
zobowigzanie podatkowe. Organ podatkowy wzywal podatnika do ztozenia
deklaracji, natomiast podatnik nie reaguje na wezwania.

Podatnik posiadajacy pojazdy o nr ELWBW76, ELWSX53 | ELWSX83 na
wezwanle organu podatkowego ziozyt deklaracje w I kwartale 2013 roku,
jednak nie okreslit w deklaracjach danych niezbednych do okreslenia
wysokosci podatku a takze samego podatku. Organ podatkowy zamierza
wszczat postepowanie podatkowe, kiedy uzyska pefng informacje o
pojazdach od CEPIK-u. Podatnik nie odpowiada na wezwania organu
podatkowego.
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Kolejny podatnik na wezwanie organu podatkowego ziozyt w trakcie kontroli
korekty deklaracji za lata 2012-2013, uwzgledniajgce nieopodatkowane
pojazdy o nr ELW6X23 | ELW8X11. Ten sam podatnik w trakcie kontroli
zlozyt deklaracje za 2011 rok uwzgledniajacy powstanie obowigzku
podatkowego od pojazdu nr ELW5X57. Podatnik po zlozeniu deklaracji za
2011 rok oraz korekt deklaracjl za lata 2012-2013, wpfacit nalezny podatek
od ww. nieopodatkowanych pojazdéw wraz z odsetkami i kosztami
upomnlienia.

Pozostatych 8 podatnikéw posiadajgcych nieopodatkowane pojazdy, na
wezwanie organu podatkoweqgo, zlozylo deklaracje w trakcie trwania kontroli
uwzgledniajace nieopodatkowane pojazdy i nalezny podatek. Sposréd nich 4
zaptacito nalezny podatek wraz z odsetkami | kosztami upomnienia. Jeden z
podatnikow wystapit o roziozenie na raty zalegtego podatku. Natomiast 3
podatnikow uchyla sie od zaptaty zaleglego podatku. Organ podatkowy
podjat wobec nich dziatania zmierzajace do wyegzekwowania niezaptaconego
podatku,

— Ponadto niektérzy z podatnikéw skladajacy deklaracje na wezwanie
organu podatkowego w trakcie trwania kontroli RIO wykazali w
deklaracjach inne S$rodki transportowe, w lacznej liczbie 39
pojazdéw niewymienionych wczesdniej, ktére rdéwniez nie byly
opodatkowane.

Podatnikami, ktérzy oprécz 59 pojazdéw wytypowanych do kontroli
przez inspektoréw RIO, wykazali inne nieopodatkowane $rodki
transportowe byli:

- podatnik nr 7923 wykazat dodatkowo 3 pojazdy nieopodatkowane
w latach 2010-2013 o nr rejestracyjnych ELW2E73, ELW57XC oraz
ELW58XC,

- podatnik nr 10017 wykazat dodatkowo w deklaracjach 2 pojazdy
nieopodatkowane w latach 2010-2013 o nr rejestracyjnych
ELW9A50 i ELW38ES,

~ podatnik nr 11630 wykazal dodatkowo w dekiaracjach 10
pojazdéw nieopodatkowanych w I[atach 2009-2013 o nr
rejestracyjnych ELW84XV, ELW9C92, ELW10TH, ELW94YJ, ELWOGKYV,
ELWU967, ELW701C, ELWSH74, ELW7H52 i ELW2K96,

- podatnik nr 11639 wykazal dodatkowo w deklaracji za 2013 rok 8
pojazdow nieopodatkowanych w latach 2009-2013 o nr
rejestracyjnych ELWS80YJ, ELWSOFT, ELWS0WM, ELWS0TV,
ELWO0XV, ELW2K90, ELW90JY i ELW5X29,

- podatnik nr 21501 wykazat dodatkowo w deklaracjach 1 pojazd
nieopodatkowany w okresie 2011-2013 o nr rejestracyjnym
ELW3X25,

- podatnik nr 21826 wykazal dodatkowo w deklaracjach 7 pojazdéw
nieopodatkowanych w okresie 2009-2013 o nr rejestracyjnych
ELWS8SML, ELW42GA, ELWUG6S3, ELWUS58, ELW4A01i, ELWIiV21 i
ELW1X11,

- podatnik nr 23294 wykazat dodatkowo w deklaracjach 2 pojazdy
nieopodatkowane w okresie 2011-2013 o nr rejestracyjnych
ELW27RW i ELW57RYV,
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- podatnik nr 30558 wykazat dodatkowo w deklaracjach 3 pojazdy
nieopodatkowane w okresie 2010-2013 o nr rejestracyjnych
ELW98]Y, ELWSH19 i ELW6KO04,

- podatnik nr 15519 wykazat dodatkowo w deklaracjach 1 pojazd
nieopodatkowany w okresie 2009-2011 o nr rejestracyjnym
ELW37KL,

- podatnik nr 20400 wykazatl dodatkowo w deklaracjach 2 pojazdy
nieopodatkowane w 2010 roku o nr rejestracyjnych ELW9C02 i
ELW1X63, ktore byly kupione i sprzedane w 2010 roku.

Kwota podatku od wWwW. srodkéw transportowych,
nieopodatkowanych a wykazanych w deklaracjach ziozonych przez
podatnikéw w trakcie kontroli wyniosta 123.726,00 zi. W
poszczegolnych latach wygladato to nastepujaco:

2009 - 13.511,00 z
2010 - 21.308,00 zt
2011 - 29,635,00 z
2012 - 31.994,00 z
2013 - 27.278,00 zt
Suma 123.726,00 zt
Podsumowujac nale2y zauwazyé, 2e Ilaczna liczba pojazdéw

nieopodatkowanych na dzien rozpoczecia kontroli wyniosta 74 pojazdy (35
pojazdow/objetych proba kontroli wytypowanga przez RIO + 39
pojazdow/wykazanych w deklaracjach przez podatnikéw w trakcie
kontroli, ktoére okazaly sie by¢ rowniez pojazdami nieopodatkowanymi).
Kwota laczna niezaptaconego podatku od wszystkich nieopodatkowanych
pojazdow wyniosta tacznie 168.848,00 zt ( 45.122,00 zt + 123,726,00 2t ).
Wskazana faczna kwota zostala obliczona na podstawie deklaracji
skladanych przez podatnikéw oraz informacji CEPIK (zmiany w [atach
2012-2013). W przypadku 2 podatnikéow brak jest petnej informacji o
danych nieopodatkowanych pojazdéw. W zwiazku z tym pojazdy te nie
zostaly uwzglednione w {gcznej kwocie niezaptaconego podatku.

Zobowiazanie podatkowe w podatku od srodkow transportowych powstaje
z mocy prawa (art.21 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowej). Podatnik jest
zobowigzany zlozy¢ deklaracje na ww. podatek bez wezwania, a takze
samodzielnie obliczy¢ jego wysokosC¢ oraz wptlacié prawidtowa kwote na
konto wiasciwego organu podatkowego (art.9 ust.6 pkt 1-3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych). W sytuacji, kiedy podatnik nie wywiazuje
sie z tych obowiazkow organ podatkowy mozZe zgodnie z art. 274a § 1
zazadac zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub
wezwac do jej ziozenia, jezeli deklaracja nie zostata zloZzona mimo takiego
obowiazku, co tez organ podatkowy Urzedu Miejskiego w Koluszkach czynit
w kazdym przypadku powstania czy wygasniecia obowigzku podatkowego.

W przypadku niezlozenia przez podatnika deklaracji podatkowej na
podatek od srodkdw transportowych lub ztozenia deklaracji nieprawidiowo
sporzadzonej (pomimo wystosowanych wezwaii), organ podatkowy
powinien wszczyna¢ postepowanie podatkowe celem wydania decyzji
okreslajacej =zobowiazanie podatkowe w podatku od S$rodkow
transportowych, zgodnie z art.21 § 3 w zwiazku z art.165 § 2 i art. 207
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ustawy Ordynacja podatkowa. Przed dniem rozpoczecia kontroli przez
inspektoréw RIO, organ podatkowy Urzedu Miejskiego w Koluszkach
wszczat tylko jedno postepowanie podatkowe 5 wrzesnia 2013 roku
zmierzajace do wydania decyzji okreslajacej wysokoéé zobowiazania
podatkowego. Postgpowanie dotyczylo podatnika, ktéry nie opodatkowat
ciagnika siodlowego w 2011 roku o nr rejestracyjnym ELW7K70. Dopiero w
trakcie trwania kontroli a wiec w drugiej polowie wrzeénia oraz w
pazdzierniku i listopadzie 2013 roku, organ podatkowy wszczat 20
postepowan podatkowych wobec 8 podatnikéw, zmierzajacych do wydania
decyzji okredlajacej wysokosé zobowiazania podatkowego. Do dnia 31
grudnia 2013 roku wszczete postepowania podatkowe nie zostaly
zakoriczone decyzja okreslajaca. Nalezy zauwazyé, Ze organ podatkowy,
wprawdzie wysylal wezwania do podatnikéw w zwiazku z powstaniem
badz wygasnieciem obowiazku podatkowego w latach 2009-2013, ale nie
wszczynat postepowan podatkowych w formie postanowief (art.165 § 2
ustawy Ordynacja Podatkowa), zmierzajacych do wydania decyzji
okreslajacej wysokosé zobowiazania podatkowego, co pozwoliloby na
przypis podatku i w razie braku wplaty, egzekucje naleznego podatku od
podatnikéw posiadajacych nieopodatkowane pojazdy.

Zestawienie 59 pojazdéw objetych kontrola w zakresie zmian, jakie Gmina Koluszki
otrzymala z CEPIK-u za lata 2012-2013 stanowi zalacznik nr 22 protokolu kontroli.

Zestawienie 39 pojazdéw nieobjetych opodatkowaniem wykazanych przez podatnilow w
skiadanych deklaracjach w trakcie kontroli stanowi zalacznik nr 23 protokolu kontroli.

Testy dotyczace podatku od Srodkéw transportowych stanowig zalacznik nr 24 protokotu
kontroli,

7). Terminowos$é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

2011 rok
Kwota . Kwota
RUdZaj ZalegIOéci na Upommenla TthIy Wykonawcze wyegzekawana
koniec roku (2 rzez Urzgd
podatku uwzg,edmemém llogd Wartosé llosc Wartosé pSRarbDw?,
lat ubleghych) (szt.) (zh (szt.) (zh) (zh
Egczne zohowiazanie
pienigzne — osoby fizyczne . 950 312.354,48 -
Podatek od nieruahomosel | ss6.416,75 | 1348 | 52255412 80.959,70
y 2y 504  [161.443,30
P°da‘e‘rfzg’g; osoby 23.723 81 73 4.811,80 9.538,17
Podatelézlsigge— osoby 1.073.20 6 107,00 128,62
Podatek od Srodkdw
transportowych — osoby 40.136,27 58 104,178,085 17 32.352,42 27.235,43
fizyczne
Podatek od srodkdw
transportowych — osoby 123,00 4 15.302,00 - - -
prawne
P °daf?zs°:b;'s£:fj:2m°g°i 57127058 | 13 | 264.850,30 ) - ;
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Podatek rolny — osoby
prawne 169,00 4 398,00 - - -
2012 rok
Kwota Kwota
Rodza] zalegloscina Lipamnienia Tytuly wykonaweze | yyegzekwowana
koniec roku (z Urzad
podatku nrglednianien| Toge | Wariose llosé | Wartost | "Skarbowy
lat ubiegtych) (szt.) {zt) {szt.) (zh) 1)
taczne zobowigzanie _
pieniezne — osohy fizyczne 994 290.763,80 -
Podatek od nieruchomoscl| 479 56756 | 1327 | 405.314,17 146.543,98
— osoby fizyczne 572 |203.275.40
Podatek rolny — osoby
fizyczne 34.439,31 122 10.367,10 3.528,38
Podatek lesny — osoby
fizyczne 1.165,35 4 71,00 122,15
Podatek od Srodkdw
transportowych — osoby 41.605,98 47 95.407,75 12 16.167,20 7.749,15
fizyczne
Podatek od Srodkdw
transportowych — osoby - 5 10.076,00 1 505,00 -
prawne
Podatek od nleruchomoscl
— osoby prawne 938.893,12 21 785.866,80 2 402.829,00 85.906,50
Podatek relny — osoby . . _ _ _ _
prawne

Zgodnie z przepisam] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001
roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracjl (Dz.U. z 2001 r. nr 137, poz.1541 ze zm.), wierzyciel
jest zobowigzany do systematycznego kontrolowania terminowoscl zaplaty
zobowigzan finansowych. Jezeli podatek nie zostal zaptacony w terminie, organ
podatkowy wysyla upomnienie. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej zobowigzany ma
ustawowy obowigzek obliczenia lub uiszczenia naleznosci pienieznej bez wezwania a
zobowigzanie wynika ze ziozonej deklaracji zawierajacej pouczenie, Zze stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego bez uprzedniego doreczenia
upomnienia. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.) nie okresla
doktadnego terminu wystawienia upomnienia przez organ podatkowy., Po
bezskutecznym uplywie terminu okresionego w upomnieniu wierzyciel wystawia
tytut wykonawczy skierowany do wilasciwego miejscowo naczelnika urzedu
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skarbowego na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Ewidencja upomnieri prowadzona jest komputerowo. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w tym § 4 ust. 3,
ewidencje upomnien prowadzi sie wedtug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 3 do
ww. rozporzadzenia.

Szczegolowq kontrolg w zakresie podejmowania czynnodci windykacyjnych objeto
10 podatnikéw zobowigzanych do ptacenia podatku od nieruchomoéci oraz 5
podatnikéw zobowiazanych do placenia podatku od <Srodkéw transportowych,
uwzgledniajac podatnikow z najwieksza kwotg zadtuzenia.

Szczegblowe zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych, odnoénie
podatnikéw zawierajg ponizsze tabele dotyczace lat 2011-2012.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych — 31.12.2011 r.

Data
Data o
Nr konta - wystawienia X ,
Lp podatnika/Zalegloss v:ys;ﬁm:g;: tytutbw Termin wplaty podatku Uwagi
P wykonawezych
Hipoteka przymusowa zwykla na zabezpieczenie naleznosci z tytutu podatku
1 6804 /2.660,70 od nieruchamoscl
I-(31.03.2011) II-
2| 10882/ 128700 | 02082011 ] (08.08.2011) - upomnienie
R {03,26.10.2011) Iv- (8,80x2)+odsetki
(08.12,2011) (27.01.2012)
il
(08.06.2011)
Hi- fi11v- upomnienie
3| 83457231400 1 13102011) | (ae0d201z) | MIVA1208.2012) | g R etk
V-
{06.12.2011)
LIt
: 1,1-(20.07.2011) -
4| e7sar74500 | (08:08.201%) I, IV- 1ILII1IV-(13,19.11.2012) |  Upomnienie
11,1v- (26.01.2012) (8,80x2)+adsetki
{06.12.2011) o
LILILIV- LILILIV- upomnienie
" (23.12.2011) | (03.02.2012) (8,80x1)+odsetki
5| 9357/2.182,00 (1) LiLILIV- (1) LI V- )
(13.06.2012) | (27.08.2013) upomnienie
e (2) (8,80x1) (2)

Podatek od nieruchomosci od oséb fizyeznych — 31.12.2012 1.

Data Data
Nr konta - wystawienia . .
Lp podatnika/Zalegloss “'Jyzt;m:m: tytutow Termin wplaty podatku Uwagi
P wykonawczych
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L=
(18.06.2012) LILI V- upomnienie
1) 12849/1.415,00 I, V- (23.01.2013) - (8,80x2)+odselki
(11.12.2012)
i I-(zaplata w terminie) II-
2| 103087127700 | O O00-2012) ) (06.07.2012) Ill- upomnienie
it (19.09.2012) V- (8,80x1)+odsetki
(07.12.2012) (04.04.2013)
1LI-
(14.08.2012) LI-(27.07.2012) upomnienie
3 8204 /1.158,00 1 IV- I, Iv- - (8,80x2)
(07.12.2012) (15.01.2013)
4| 8131/1.000,00 ”-(14'?\?-'2012) ] IV-(03.01.2013) (3 gg"?’"ffg'eetk.
(05.12.2012) 80x1)+adsetki
1Lil-
; 1,1I-(27.08.2012 .
5| 935772.192.00 (13.06.2012) ( I, Iv- ) upemrinie
S 194 111, Iv- (15.02.2013) (8,80x2)+odsetki
(07.12.2012) Je.
Podatek od $érodkéw transportowych — 31.12.2012 r.
Data
: Data -
Lp erpodatnfk_a / wystawienia wystawienia Termin wplaty podatku Uwagl
alegltosc tytutow
upomnienia wykonawczych
I-(16.03.2012)
1I-{27.09.2012) | _—
-(24.04.2012) II- upamnienie
1| 6250/4.327,00 |1,11/2011,,120 | 11-(18.12.2012) ( .
12(przypis)- (11.04.2013) (8,80x3)+odsetki
(30.11.2012)
2 | 278407149000 |I1-(25.10.2012) 20 g bomnleme.
1-(16.03.2012) | 1-{04.05.2012) upomnienie
3| 18205/4131.00 | ing09.2012) | iI-(18.12.2012) (8,80x2)+odsetki
1-{23.04.2012) | 1-{07.05.2012) upomnienie
4| 148857236000 |, 105 09.2012) | 11-{18.12.2012) (8,80x2)+odsetki
1-(16.03.2012} upomhnienie
5 17904 7 3.334,00 11-{27.09.2012) 11-{18.12.2012) I-{04.05.2012) (8,80x2)+odsetki

W wyniku kontroli ustaleno, co nastepuje:

— Ewidencja upomnien w kontrolowanej jednostce byta prowadzona zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

— Ewidencja tytutdw wykonawczych prowadzona byla zgodnie ze wzorem
okreslonym w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
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— Organ podatkowy systematycznie kontrolowat terminowosC zaplaty
zobowiazan pienieznych. Upomnienia z tytulu podatku od nieruchomosci byly
sporzgdzane nie rzadziej niz 2 razy do roku, z tym, ze zalegiosci dotyczace 1
poétrocza byly objete upomnieniem najpézniej do 30 czerwca danego roku, a
za II pdlrocze - najpozniej do 31 grudnia danego roku podatkowego.
Upomnienia z tytutu podatku od srodkéw transportowych byly wysylane
najpdzniej do 2 miesiecy po terminie platnosci I raty danego roku oraz
najpdzniej do 2 miesiecy po terminie ptatnosci II raty danego roku.

— Jezeli zalegtosci podatkowe objete upomnleniem nie zostaly zaplacone,
organ podatkowy sporzadzat tytuly wykonawcze na kwoty zalegle w
nastepujacych terminach: na zalegtosci dotyczace I potrocza — najpoznigj do
dnia 10 wrzesnia danego roku podatkowego, na zalegloscl dotyczgce II
péirocza - najpdzniej do dnia 15 lutego nastepnego roku podatkowego.

— W przypadku nieterminowej wpiaty podatku organ podatkowy naliczal koszty
upomnienia oraz odsetki.

2.  Dochody z majatku

W Gminie Koluszki w kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata nr
XXVIII/147/2008 z dnia 29 grudnia 2008 roku podjeta przez Rade Miejskg w
Koluszkach w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas dluzszy niz trzy lata i na czas
nieoznaczony.

Za sprawy zwigzane =z prowadzeniem gospodarki nieruchomosciami w
kontrolowanej jednostce, m.in.: [1] sporzadzanie i prowadzenie ewidencji mienia
komunalnego, [2] prowadzenle dokumentacji zwigzanej ze sprzedaig
nieruchomosci, [3] prowadzenie dokumentacji zwigzanej z oddaniem nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste oraz trwaly zarzad, [4] prowadzenie dokumentacji
zwigzanej z najmem 1 dzierzawg - byla odpowledzialna Stawomira Jaszczak -
inspektor ds. gospodarki gruntami oraz Bozena Gasiorek — inspektor ds. gospodarki
gruntami.

2.1. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci

W budzecie Gminy Koluszki na 2011 rok zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
nieruchomosci w dziale 010 rozdziale 01095 - Pozostata dziatalnos¢ § 0770 -
Whplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w kwocie 200.000,00 2z, ale dochodéw z tego tytutu nie
zrealizowano | w dziale 700 rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosclami § 0770 - Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie 2.000.000,00 i
uzyskano dochody z tego tytutu w kwocie 981.668,80 zt.

W 2012 roku zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w dziale 010
rozdziale 01095 -~ Pozostala dziatainos¢ § 0770 - Wplaty z tytulu odpiatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w
kwacie 150.000,00 zi, ale rowniez dochoddw z tego tytutu nie zrealizowano i w
dziale 700 rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami § 0770 -
Wptlaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
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wieczystego nieruchomosci w kwocie 4.500.000,00 zt i uzyskano dochody z tego
tytutu w kwaocie 475.835,78 zi, -

Dachody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali) - § 0770

2011 rok 2012 rok
Plan Plan po “Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
{z) zmianach (zh {z) {zl) {zh zl)
2.200.000.00 977.019,50 981.668,80 4.650.000,00 531.000,00 475.835,78

Plan dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci w 2011 roku zrealizowano
prawie w 45%, natomiast zakfadany plan na 2012 rok zrealizowano tylko w 10%, Z
informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy jak rowniez z przedtozonej dokumentacji
wynika, ze wskazane w planie sprzedazy nieruchomosci zaréwno w 2011, jak 1 2012
roku byly wystawlane do sprzedazy w formie przetargu nieograniczonego czy
rokowan., Mimo to nie udalo sie osiagnac zaktadanej w planie sprzedazy. Planowane
kwoty sprzedazy wynikaly ze sporzgdzonych przez rzeczoznawce majatkowego
operatéw szacunkowych na poszczegolne nieruchomosci.

Informacja Skarbnik Gminy Boguslawy Kubicz w sprawie planu i wykonania dochoddw z
tytutu sprzedazy nferuchomosici za lata 2011-2012 stanow! zalgcznik nr 25 protokolu kontroli,

W toku kontroli ustalono, ze w 2011 roku w drodze przetargu zbyto 5
nieruchomosci, w drodze bezprzetargowej zbyto 2 nieruchomosci, w drodze
rokowan po przeprowadzonych przetargach zbyto 1 nieruchomosc. Przeksztatcono
prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 54 nieruchomosci. W jednym
przypadku nastgpita zamiana nieruchomosci (3 dziatki).

W 2012 roku w drodze przetargu zbyto 1 nieruchomosé, w drodze rokowan zbyto 6
nieruchomosci. Przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
14 nieruchomosci. W przypadku 2 dziatek nastgpita zamiana, natomiast w jednym
przypadku nastgpito zniesienie wspodtwtasnosci.

Zestawienie nleruchomosci  objetych  kontrola sprzedanych w  latach 2011-2012 =z
wyszczegdinieniem form sprzedazy stanowl zaigcznik nr 26 protokofu kontroli,

Dokonano sprawdzenia prawidlowoscl dokonanej sprzedazy w 2011 roku w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci zabudowane potozonej we wsi
Diudgie, stanowiacej wiasnosé Gminy Koluszki, oznaczonej numerem ewidencyjnym

dziatki 147/1 o powierzchni 0,37 ha.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- Uchwalg Rady Migjskiej w Koluszkach nr XXXIV/56/2009 z 25 maja 2009 roku
wyrazono zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci.

- Sporzgdzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz przeznaczonej do
sprzedazy nleruchomosci, ktory zawierat niezbedne dane okreslone w art.35
ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku
(tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz.651 ze zm.).

- Zgodnie z art.35 ust.1l ww, ustawy zachowano okres 21 dni, na jaki wywiesza
sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Ponadto informacje o
wywieszeniu wykazu w sledzibie urzedu podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogloszenie w prasie (,Tydzien w Koluszkach”, ,Dziennik £odzki”) oraz
wystano informacje o wywieszeniu wykazu do Banku Spétdzielczego w
Koluszkach, do poszczegélnych sotectw a takze przewodniczacych zarzadow
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osiedli celem jej wywieszenia. Informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono
réwnlez w Biuletynie Informacji Publicznej.

- Sprzedaz nieruchomosci nastapita w  drodze przetargu  ustnego
nieograniczonego przy zachowaniu wymogdw terminowego ogloszenia i
organizowania przetargéw stosujac art.38 ust.1 | ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciaml oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Pz.U. z 2004 r. nr 207,
poz.2108).

- QOgloszenie o przetargu bylo zgodne z wymogami stawianymi w ww.
rozporzadzeniu.

-  Wadium ustalono w prawidlowej wysokosci stanowigcej 10% wartosci ceny
wywaolawczej zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia.

- Wadium wptacito 3 uczestnikow przetargu zachowujac whasciwy termin wplaty.

- Cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona na podstawie wyceny
sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego zgodnle z art.67 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

- Zgodnie z regulaminem przetargu zostala powolana 5 osobowa komisja
przetargowa, zobligowana do wykonania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargu. Ze sktadu kemisji zostal wyloniona
przewodniczaca komisji.

- Na okolicznosé¢ przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzony protokdt przez
komisje przetargowa, ktory zawieral wszystkie niezbedne elementy okreslone
we weczesnlej cytowanym rozporzadzeniu {m.in. termin sporzadzenia protokotu,
podpisy cztonkow komisjl i nabywcy, termin oraz miejsce i rodzaj przetargu,
oznaczenie nieruchomosci i kslegi wieczystej, cene wywotawczg, uzasadnienie
rozstrzygniecia czy dane nabywcy).

- Informacje o wyniku przetargu wywlieszono na tablicy ogloszen w siedzible
urzedu na okres 7 dni zawierajgcg elementy wymagane § 12 ww.
rozporzgdzenia.

- Na podstawie art.41 ust.l ustawy o gospodarce nieruchomosciami, osoba
ustalona, jako nabywca nieruchomosci zostata zawiadomiona o migjscu |
terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie 21 dni od rozstrzygniecia
przetargu.

- Umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego (Repertorium A
nr 685/2011) w dniu 21 lutego 2011 roku.

- Miasto i Gmine Koluszki przy podpisywaniu umowy sprzedazy reprezentowal
Burmistrz Miasta Koluszki Waldemar Chatat.,

- Wptata za zakupiong nieruchomosé w drodze przetargu zostala uiszczona w
dniu zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z art.70 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomaosciami.

Sprawdzono prawidtowosé dokonanej sprzedazy w 2012 roku w drodze przetargu
ustnego nieograniczonedo nieruchomasci zabudowanej polozonej we wsi Zakowice

rzy ul. Piotrkowskiej 91, stanowiacej wilasnosé Gminy Koluszki, oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 121/1 o powierzchni 1206 m2.

W wyniku kontroli stwierdzono:
- Uchwatg Rady Miejskiej w Koluszkach nr XIII/162/2011 z 24 pazdziernika 2011
roku wyrazono zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci.
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Sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz przeznaczonej do
sprzedazy nieruchomoscl, ktdry zawieral niezbedne dane okreslone w art.35
ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art.35 ust.1 ww, ustawy zachowano okres 21 dni, na jaki wywiesza
sie wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy., Ponadto informacje o
wywieszeniu wykazu w sledzibie urzedu podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie (,Tydzien w Koluszkach”, ,,Gazeta Wyborcza”) oraz
wystano Informacje o wywieszeniu wykazu do Banku Spoéldzielczego w
Koluszkach, do poszczegolnych solectw a takze przewodniczacych zarzadéow
osiedli celem jej wywieszenia. Informacje o wywleszeniu wykazu zamieszczono
réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sprzedaz nieruchomos$cli nastapila w  drodze  przetargu  ustnego
nieograniczonego przy zachowaniu wymogow terminowego ogloszenia |
organizowania przetargow stosujac art.38 ust.1 | ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu | trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W zwigzku z brakiem
chetnych pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym. Na te
okolicznos¢ zostat sporzadzony protokdt komisji w dniu majacego sie odbyé
przetargu. Informacja o negatywnym wyniku pierwszego przetargu zostala
wywieszona na tablicy ogloszen urzedu.

Zgodnie z art.39 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ogloszono i
przeprowadzono drugi przetarg, ktory zakonczyt sie wynikiem pozytywnym.
Ogtoszenie o przetargu bylo zgodne z wymogami stawianymi w ww,
rozporzgdzeniu.

Wadium ustalono w prawidlowej wysokosci stanowiacej 10% wartosci ceny
wywotawczej zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenla.

Wadium wptacit 1 uczestnik przetargu zachowujgc wtasciwy termin wptaty.

Cena wywolawcza nieruchomosci zostata ustalona na podstawie wyceny
sporzagdzonej przez rzeczoznawce majatkowego zgodnie z art.67 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z regulaminem przetargu zostata powolana 5 osobowa komisja
przetargowa, zobligowana do wykonania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem przetargu. Ze skiadu komisji zostal wyloniona
przewodniczaca komisji.

Na okolicznos¢ przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzony protokdt przez
komisje przetargowa, ktéry zawierat wszystkie niezbedne elementy okreslone
we wczesniej cytowanym rozporzadzeniu (m.in. termin sporzadzenia protokotu,
podpisy czionkdw komisji i nabywcy, termin oraz miejsce i rodzaj przetargu,
oznaczenie nieruchomosci i ksiegi wieczystej, cene wywolawcza, uzasadnienie
rozstrzygniecia czy dane nabywcy).

Informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie
urzedu na okres 7 dni zawierajaca elementy wymagane § 12 ww,
rozporzgdzenia.

Na podstawie art.41 ust.l ustawy o gospodarce nieruchomosciami, osoba
ustalona, jako nabywca nieruchomosci zostata zawiadomiona o migjscu |
terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie 21 dni od rozstrzygniecia
przetargu. Termin zawarcia umowy sprzedazy byt dwukrotnie zmieniany ze
wzgledu na usprawiedliwiong niemoznos¢ stawienia sie nabywcy w okreslonym
terminie.
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- Umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego (Repertorium A
nr 2228/2012) w dniu 14 sierpnia 2012 roku.

- Miasto i Gmine Koluszki przy podpisywaniu umowy sprzedazy reprezentowat
Burmistrz Miasta Koluszki Waldemar Chatat.

- Wptata za zakupiona nieruchomos¢ w drodze przetargu zostala uiszczona
zgodnle z art.70 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sprawdzono prawidiowesé sprzedazy w 20312 roku w__drodze rokowan
niezabudowanych nieruchomoscl potozonych we wsi Borowo I oznaczonych
numerami ewidencyinymi dziatki 27/11 o powierzchni 1409 m? oraz dziatki 27/12 o
powierzchni 1401 m?Z.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- Zbycia nieruchomosci dokonanc na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w
Koluszkach nr XLiV/74/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 roku.

- Sporzadzono | podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
zawierajacy niezbedne informacje zgodne z art.35 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

- Wykaz zostat wywieszony z zachowaniem ustawowego okresu 21 dni podania
do publicznej wiadomosci. Ponadto informacje o wywieszeniu wykazu w
siedzibie urzedu podano do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie
(,Tydzien w Koluszkach”, ,Dziennik to6dzki”) oraz wystano informacje o
wywieszeniu wykazu do Banku Spétdzielczego w Koluszkach, do poszczegéinych
sofectw, a takZe do przewodniczacych zarzaddow osiedli celem jej wywieszenia.
Informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono rdwniez w Biuletynie
Informacji Publicznej.

- W odniesieniu do ww. nieruchomosci zostaty ogtoszone | przeprowadzone dwa
przetargi ustne nieograniczone (licytacja) zgodnie z przepisami ustawy o
gospodarce nieruchomosciami | rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawle
sposobu [ trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

- Z protokotdw komisji przetargowych wynika, Zze przetargl zakoriczyly sie
wynikiem negatywnym ze wzgledu na brak oséb chetnych do zakupu
wskazanych nieruchomosci.

- W zwiazku z negatywnym wynikiem dwoch przetargow na obie dziatki Burmistrz
Koluszek ogtosit rokowania na sprzedaz nieruchomosci 11 kwietnia 2011 roku -
zakonczyly sig one wynikilem negatywnym ze wzgledu na brak chetnych do
rokowan. Negatywnym wynikiem zakonczyly sle rowniez trzy kolejne rokowania
ogtoszone 18 lipca 2011 roku, 11 stycznia 2012 roku oraz 5 kwietnia 2012
roku.

- Doplere rokowania ogtoszone 17 lipca 2012 roku a przeprowadzone 21 wrzesnia
2012 roku przyczynity sie do sprzedazy obu nieruchomosci.

Rokowania byly przeprowadzone zgodnie z procedurg ustanowiong przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscl.

Z ustalen poczynionych przez kontrolujacych wynika:

- Ogloszenia na sprzedaz ww. dziatek w drodze rokowan podano do publicznej
wiadomosci poprzez: ogloszenie wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miasta i Gminy Koluszki, ogtoszono w poszczegolnych solectwach, na
osiedlach oraz w Banku Spodldzielczym w Koluszkach., Ponadto ogloszenie
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zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej oraz opublikowano w prasie
#Tydzien w Koluszkach” i ,Gazeta Wyborcza”.

- Ogioszenia o rokowaniach zawieraly niezbedne informacje okreslone w § 25
ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku.

- Zgtoszenie udzialu w rokowaniach na dziatki nr 27/11 i 27/12 nastgpiio zgodnie
z warunkami okreslonymi w ogloszeniu jak i zgodnie z § 26 ust.l ww.
rozporzgdzenia.

- Zgtoszenia, ktore wplynely do urzedu zawieraly wszelkie niezbedne dane
okreslone w § 26 ust.2 i 3 ww. rozporzadzenia. Do zgloszen dotaczone zostaly
dowody wptat zaliczek w kwocie okreslonej w ogloszeniu.

- Do prowadzenia rokowan zostata powotana 3-osobowa komisja zgodnie z
regulaminem rokowan,

- Na okolicznos¢ przeprowadzonych rokowan zostaly sporzadzone protokoty
podpisane przez czionkéw komisji przeprowadzajgcej rokowania oraz przez
nabywce. Ceny nieruchomosci zostaly ustalone zgodnie z art.67 ust.2 pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

- Wplata kwoty okresionej w wysokosci 62.400,00 zt za dzialke nr 27/11 zostata
dokonana 15 pazdziernika 2012 roku (69.000,00 zi/z VAT - 6.600,00
zl/zaliczka). Rowniez wplata kwoty okreslonej w wysokosci 62.400,00 zt za
dziatke nr 27/12 zostata dokonana 15 pazdziernika 2012 roku (69.000,00 zi/z
VAT - 6,600,00 zi/zaliczka) a wiec zgodnie z art.70 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

- Nabywca obu nieruchomosci zostat zawiadomiony w wymaganym czasie o
migjscu i ferminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci zgodnie z art.41
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rowniez na tablicy ogtoszen
Miasta i Gminy Koluszki zostaly umieszczone informacje z przeprowadzenych
rokowan zakonczonych sprzedaza ww. dziatek.

- Umowe w formie aktu notarialnego {Repertorium A nr 2742/2012) na sprzedaz
dziatki nr 27/11 i 27/12 zawarto 16 pazdziernika 2012 roku. Gmine Koluszki
reprezentowal Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat.

2.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

W budzecie Gminy Koluszki na 2011 rok zaplanowano dochody z tytutu wieczystego
uzytkowania w dziale 700 rozdziale 70005 -~ Gospodarka gruntami i
nieruchomoséciami § 0470 - Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 230.000,00 zt, natomiast uzyskano
dochody z tego tytuiu w kwocie 196.761,04 z,

W 2012 roku w dziale 700 rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0470 -~ Wplywy z opfat za trwaly zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zaplanowano dochody w kwocie 230.000,00
zt a uzyskano dochody z tego tytutu w kwocie 188.035,09 z.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu- § 0470

S

2011 rok 2012 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
{zl) zmianach (zl) {zh {zl) {zf) [r4)]
230.000,00 200.000,00 196.761,04 230.000,00 200.000,00 188.035,08
S3
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Zgodnie z os$wiadczeniem zlozonym kontrolujgcym przez inspektor BozZzene
Gagsiorek, w latach 2011-2012, jednostka nie oddawata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste.

Oéwiadczenie inspektor Bozeny Gasiorek dotyczace oddania nieruchomosci w uZytkowanie
wieczyste stanowi zafqacznik nr 27 protokofu kontroli.

Na dzied 31 grudnia 2011 roku w uzytkowaniu wieczystym pozostawaty 592 dziatki
o facznej powierzchni 45,7917 ha. Z kolel na dzied 31 grudnia 2012 roku w
uzytkowaniu wieczystym pozostawato 576 dziatek o facznej powierzchni 43,7332
ha.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku wystgpily zalegtosci z wplywow z optat za
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w wysokoscl 34.247,03 zi,
natomiast nie bylo zalegtosci w analogicznym terminie z tytutu trwalego zarzadu.

Do najwiekszych diuznikow optat z tytutu uzytkowania wieczystego naleza:

—~  Dluznik o numerze ewidencyjnym T/87 - zalegto$é dotyczy oplaty rocznej za
rok 2011 w wysokoséci 1.522,94 zt oraz 2012 w wysokosci 1522,94 zt plus
odsetki i koszty upomnien. Po wystanych wezwanilach do zaplaty w 2011 i 2012
roku - 2 pazdziernika 2012 roku sprawa zostala skierowana do Sadu
Rejonowego w Brzezinach, ktéry wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym. W dniu 4 marca 2013 roku na podstawie tytulu egzekucyjnego
wraz z klauzulg wykonalnos’ci,'sprawq skierowano do Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi.

- Dhuznik o numerze ewidencyjnym T/1027 - zalegtos¢ dotyczy optaty rocznej za
2012 rok w wysokosci 12.251,74 zt plus odsetki i koszty upomnien. Po
wystanych upomnieniach | wezwaniach do zaplaty w 2012 i 2013 roku - 21
sierpnia 2013 roku sprawa zostala skierowana do Sadu Rejonowego dla todzi-
Widzewa w todzi, ktory wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym.
Natomiast 12 listopada 2013 roku Urzad Miejski w Koluszkach wystgpit do ww.
Sadu Rejonowego o nadanie klauzull wykonalnosci nakazowi ptatniczemu.

- Dtuznik o numerze ewidencyjnym T/1011 - zalegtos¢ dotyczy oplaty rocznej za
2011 rok w wysokoscl 5,24 zt oraz za 2012 rok w wysokosci 7.168,14 zi. Po
wezwaniach do zaptaty w 2012 roku wskazany podatnik uregulowat zalegtosc
18 stycznia 2013 roku w kwocie tacznej 7.939,18 zi.

- Dhluznik o numerze ewidencyjnym T/146 — zaleglos¢ dotyczy oplaty rocznej za
rok 2008 w wysokosci 0,70 zt, za 2010 rok w wysockosci 540,00 2, za 2011 rok
w wysokosci 540,00 zt oraz za 2012 rok w wysokosci 1.026,60 zt plus odsetki i
koszty upomnienia. Po wystanych wezwaniach do zaplaty w 2010, 2011 i 2012
roku - 16 listopada 2012 roku sprawa zostata skierowana do Sadu Rejonowego
w Brzezinach, ktéry wydat nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym., W
dniu 6 maja 2013 roku na podstawie tytulu egzekucyjnego wraz z klauzulg
wykonalnosci, sprawe skierowano do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Bydgoszczy.

Nieruchomosci oddane w trwaly zarzad

W 2011 roku oddano w trwaly zarzad 1 nieruchomos¢ a w 2012 roku byly to 4
nieruchomosci.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad stanowi zalacznik nr 28 protokofu
kontroli.
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Dokonano kontroli wszystkich nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad w latach

2011-2012, W wyniku kontroli stwierdzono:

- Zgodnie z art.43 ust.2 pkt 1 oraz art.44 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Burmistrz Koluszek ustalit trwaly zarzad na podstawie
wnioskdw ztozonych przez jednostke ubiegajaca sie o trwaly zarzad — Zaktad
Ustug Kemunalnych w Koluszkach.

- Ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej nastgpowato
w drodze decyzji wydanych przez Burmistrza Koluszek zgodnie z art.45 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

- Wydane decyzje ~ decyzja nr GG.6844.1.2.2011 z 25 maja 2011 roku, decyzja
nr GG.6844.1.2.2012 z 21 marca 2012 roku, decyzja nr GG.6844.1.3.2012 z 21
marca 2012 roku, decyzja nr GG.6844.1.4.2012 z 21 marca 2012 roku, decyzja
nr GG.6844.,1.5.2012 z 21 marca 2012 roku ~ zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art.45 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

- Na okoliczno$é przekazania nieruchomesci w trwaly zarzad sporzadzany byt
protokdt zdawczo-odbiorczy zgodnie z art.45 ust.3 ww. ustawy).

- Trwaty zarzad na kontrolowane nieruchomosci byt na czas oznaczony.

- Oplaty za trwaly zarzad dla kontrolowanych nieruchomosci byly ustalane
wedlug stawki procentowej od ceny nieruchomoscl okreslonych przez
rzeczoznawcoOw majatkowych.

-  Wysokos¢ stawek procentowych oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu byla
ustalana w oparciu o cel, na jaki nieruchomosc¢ zostata oddana. Kontrolowane
nieruchomosci byly oddane w trwaly zarzad na cele mieszkaniowe a wiec
stawka wynosia 0,3% ceny zgodnie z art.83 ust.2 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Z dokumentacji Zrédtowej jak réwniez z informacji udzielonej przez inspektor
Stawomire Jaszczak wynika, ze w latach 2011-1 polowa 2013 optaty z tytuiu
trwalego zarzadu byly ustalane na rzecz Zaktadu Ustug Komunalnych bedacego
zakladem budzetowym gminy. W kontrolowanych latach dyrektor ww. zaktadu
budzetowego zlozyt wnioski o umorzenie oplat rocznych z tytulu trwatego zarzadu,
ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie. Burmistrz Koluszek, na podstawie uchwaly nr
XXIII/78/2008 z dnia 27 sierpnia 2008 roku w sprawle okreslenia szczegélowych
zasad i trybu umarzania | udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych
przypadajacych Gminie Koluszki [ub jej jednostkom organizacyjnym, do ktorych nie
stosuje sle przepisow ustawy Ordynacja Podatkowa, wyrazit zgode na umorzenie
optat z tytuiu trwatego zarzadu za lata 2011-I polowa 2013. Nalezy podkreslic, ze
z dniem 31 grudnia 2002 roku podstawa prawna ww. uchwaly {(art.43
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych) przestata
obowigzywaé. Od 1 stycznia 2010 roku obowiazuje ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéra powinna byé
uwzgledniona jako podstawa prawna w nowej uchwale uwzgledniajacej
zaistniala zmiane ustawy o finansach publicznych. Gmina Koluszki w
kontrolowanym okresie nie uzyskiwata dochodéw z optat z tytutu trwatego zarzadu.
Na dziert 31 grudnia 2012 roku jak [ na 30 czerwca 2013 roku nie ma zaleglosci z
tego tytutu.

Wyjaénienie inspektor Slawomiry Jaszczak w sprawie oplat z tytulu trwalego zarzadu stanowi
zalacznik nr 29 protokofu kontroli,
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W budzecie Gminy Koluszki na 2011 rok zaplanowanc dochody z tytuiu najmu i
dzierzawy nieruchomosci w dziale 020 - Lesnictwo, rozdziale 02001 — Gospodarka
lesna § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansdéw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze w kwocie
4.000,00 zt | uzyskano dochody w wysokoscl 1.684,48 zt oraz w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami |
nieruchomosciami § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych
Skarbu Panhstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansoéw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze w kwocle 390.000,00 zt a uzyskano dochody w wysokosci 401.796,63
2t

W 2012 roku w dziale 020 - Lesnictwo, rozdziale 02001 - Gospodarka lesna § 0750
- Dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze zaplanowano
kwote 4.000,00 zt i uzyskano dochody w wysokosci 3.319,72 zi, W dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego [ub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansdow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze zaplanowano kwote 410.000,00 zt a uzyskano dochody w wysokosci
490,763,63 zt,

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych- § 0750

2011 rok 2012 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykaonanie
zh zmianach (z) {zh) (21} (zh {zh
394.000,00 395.343.,15 404.824,26 414.000,00 473.000,00 494.083,35

W wyniku kontroli stwierdzono, 2e Rada Miejska w Koluszkach okreélita zasady
wydzierzawlania lub najmu nieruchomoscl w uchwale nr XXVIII/147/2008 z 29
grudnia 2008 roku. Ponadto Rada Miejska w Koluszkach uchwatlg nr XvI1I/01/08 z
dnia 28 stycznia 2008 roku uchwalita wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2008-2012. Natomiast uchwata nr
XXX/42/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 roku ustalono wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2013-2017.

Z informacjl ustalonych przez kontrolujgcych wynika, ze w 2011 roku zawarto 29
umoéw najmu i dzierzawy, w 2012 roku zawarto 106 umodw, a w pierwszej polowie
2013 roku zawarto 15 uméw najmu | dzierzawy z zastosowaniem trybu
bezprzetargowego. W kontrolowanym okresie podpisano dwie umowy dzierzawy w
wyniku zastosowanla trybu przetargowego. Byfa to umowa dzierzawy zawarta 30
kwietnia 2012 roku oraz umowa dzierzawy zawarta 2 kwietnia 2013 roku.

Szezegdlowy zestawienie umow najmu | dzierzawy zawieranych w latach 2011-I polowa 2013
stanowi zafgcznik nr 30 protokofu kontroli.

W wyniku kontroli obu umow dzierzawy w trybie przetargowym stwierdzono, co
nastepuje:
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Umowa dzierzawy zawarta 30 kwietnia 2012 roku

- Sporzadzony zostat wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, ktory
dotyczyt czesci dziatki nr 187 o powierzchni 9,48 ha. Wykaz ten zawierat
wszelkie informacje wymagane art.35 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

- Zachowano termin 21 dni, na jaki wywiesza sie wykaz w siedzibie urzedu.
Ponadto informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci
poprzez publikacje w prasie lokalnej, wywieszenie w poszczegdlnych
sotectwach, na poszczegdlnych osiedlach i w siedzibie Banku Spdtdzielczego w
Koluszkach, a takze Informacje umieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Koluszkach,

- W wyniku ogloszonego przetargu ustnego nieograniczonego zglosit sie jeden
uczestnik, ktory speinit warunki uczestnictwa okreslone w ogloszeniu o
przetargu. Mianowicie wplaclt wadium w wyznaczonym terminie w wysokosci
200,00 zt oraz ziozyt pisemne os$wiadczenie o zapoznaniu i akceptacji projektu
umowy dzierzawy | warunkéw przetargu oraz zapoznaniu sie ze stanem
zagospodarowania nieruchomoscl.

- Przetarg odbyt sle 20 kwietnia 2012 roku i zakonczyt sie wytonleniem
dzierzawcy nieruchomaosci, ktory zaoferowat najwyzsza kwote czynszu w
wysokosci 1.920,00 zt, Na okolicznosé przeprowadzonego przetargu zostat
spisany protokol przez 3-osobowg komisje przetargowaq.

- Informacje o wyniku przetargu wywleszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
urzedu na okres 7 dni zawierajaca elementy wymagane § 12 ww,
rozporzadzenia.

- Umowa dzierzawy czesci dziatki nr 187 o powierzchni 9,48 ha polozonej we wsi
Lisowice zostata zawarta 30 kwietnita 2012 roku na czas okreslony od 1 maja
2012 roku do 30 kwietnia 2015 roku. W umowie okreslonc wykorzystanie
nieruchomosci na cele dziatalnosci rolniczej. Czynsz dzlerzawny ustalono w
wysokosci 1.920,00 zt ptatny jednorazowo z goéry w terminie do 31 marca
kazdego roku. W umowie zawarto klauzule corocznej waloryzacji na podstawie
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug, publikowanego przez GUS w Monitorze
Polskim.

- Protokotem zdawczo-odbiorczym przekazano w dzierzawe czesc dziatki nr 187
dnia 30 kwietnia 2012 roku,

Umowa dzierzawy zawarta 2 kwietnia 2013 roku
- Sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy, ktéry

dotyczyt czesci dzialki nr 294 o powierzchni 0,34 ha. Wykaz ten zawierat
wszelkie Informacje wymagane art.35 wust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. :

- Zachowano termin 21 dni, na jaki wywiesza sie wykaz w siedzibie urzedu.
Ponadto informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci
poprzez publikacje w prasie [okalnej, wywieszenie w poszczegolinych
sotectwach, na poszczegodlnych osiedlach 1 w siedzible Banku Spodtdzielczego w
Koluszkach a takze informacje umlieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Koluszkach.

- Cztery kolejno ogtoszone przetargl nleograniczone ustne zakonczyly sie
wynikiem negatywnym. Dopiero piaty przetarg wylonit dzierzawce, ktéry wptacit
wadium w wysokosci 30,00 zh. Przetarg odbyt sie 29 marca 2013 roku i
zakonczyt sie wylonieniem dzierzawcy nleruchomosci, ktéry zaoferowat
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najwyzszg kwote czynszu w wysokosci 260,00 zt. Zostat rowniez sporzgdzony
protokot przez komisje przetargowa.

- Informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
urzedu na okres 7 dnl zawierajaca elementy wymagane § 12 ww.
rozporzadzenia.

- Umowa dzierzawy dziatki nr 294 o powierzchni 0,34 ha, polozonej we wsi
Stamirowice, zostala zawarta 2 kwietnia 2013 roku na czas okreslony od 1
kwietnia 2013 roku do 31 marca 2016 roku. W umowie okreslono
wykorzystanie nieruchomosci na cele upraw polowych. Czynsz dzierzawny
ustalono w wysokosci 260,00 zt ptatny jednorazowo z gory w terminie do 31
marca kazdego roku, W umowie zawarto klauzule o mozliwosci podwyzszenia
czynszu dzierzawnego.

- W umowie brak bylo postanowien dotyczacych corocznej waloryzacji
czynszu.

- Protokotem zdawczo-odbiorczym przekazano w dzierzawe czesé dziatki nr 294
dnia 2 kwietnia 2013 roku.

Kontrolg objeto umowe najmu zawarta 7 sierpnia 2012 roku dotyczacs najmu

lokalu biurowego nr 322 oraz umowe najmu zawartg 20 lutegc 2013 roku dotyczacy

najmu lokalu biurowego nr 314 i 315. Umowy =zawarte zostaly w trybie
bezprzetargowym. Lokale znajdujg, sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

Ponadto kontrolg objeto trzy umowy dzierzawy zawarte 3 wrzesnia 2012 roku

nastepujacych nieruchomosci: dziatka nr 401/54, dziatka nr 401/55 oraz dziatka nr

401/45,

W wyniku kontroll stwierdzono:

- Trzy umowy dzierZawy oraz jedna umowa najimu zostaty zawarte na okres 3 lat,
umowa najmu zawarta 20 lutego 2013 roku zostata zawarta na okres 2 lat i 10
miesiecy.

- Wydzierzawione dziatki byly przeznaczone na cele wypoczynkowe natomiast
wynajete lokale byly przeznaczone na pomieszczenia biurowe.

- Strony ustalilty, ze za wynajmowane lokale biurowe bedzie wystawiana faktura
VAT, ktora bedzie ptatna z dolu do 10-go kaZzdego miesigca. Za dzierzawione
dzlatki ustalono stawke 45 groszy za m?+obowigzujacy podatek VAT - roczna
stawka czynszu bedzie platna z gory w terminie do dnla 31 marca kazdego
roku.

- W umowach zaréwno najmu, jak i dzierzawy wskazano mozliwosc pedwyzszenia
czynszu dzierzawnego [ub najmu.

- W Kontrolowanych umowach najmu i dzierZawy brak bylo postanowied
dotyczacych corocznej waloryzacji czynszu.

- W przypadku trzech umow dzierzawy | umowy najmu z 7 sierpnia 2012 roku
zawartych na 3 lata, a bedacych kontynuacjg wczesniej zawartych umadw
obowigzywala uchwata Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXVIII/147/2008 z dnia
29 grudnia 2008 roku, w ktérej wyrazono zgode na zawieranie kolejnych umow
dzierzawy lub najmu przez Burmistrza Koluszek, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat, strony zawieraly kolejng umowe do 3 lat, ktérej
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢ pod warunkiem, Ze strona wywigzata
sie z postanowien poprzedniej umowy. Umowa najmu zawarta 20 lutego 2013
roku byla pierwszg umowag zawierang z wynajmujacym na czas okreslony 2 lat |
10 miesiecy.

- W przypadku kontrolowanych umoéw najmu i dzierzawy, zgodnie z art.35 ust.1
wywieszano wykaz nieruchomoscl przeznaczonych do najmu lub dzierzawy na
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okres 21 dn| w sledzible urzedu. Ponadto Informacje podawano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej, wywieszenie w poszczegoéinych
solectwach, na poszczegolnych osiedlach i w siedzibie Banku Spéldzielczego w
Koluszkach a takze informacje umieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Koluszkach.

- Zawarte w wykazie informacje byly zgodne z informacjami wymaganymi w
art.35 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sprawdzono terminowos¢ dokonywania wplat czynszow ustalonych w umowach

objetych kontrolg (2 umowy dzierzawy zawarte w trybie przetargowym oraz 3

umowy dzierzawy | 2 umowy najmu zawarte w trybie bezprzetargowym) i

stwierdzono:

- Umowa najmu lokalu biurowego nr 314 i 315 z dnia 20 lutego 2013 roku -
czynsz platny miesiecznie wplacany byl terminowo z dolu do 10-go kazdego
miesigca.

- Umowa najmu lokalu biurowego nr 322 z dnia 7 sierpnia 2012 roku — czynsz
ptatny miesiecznie w 2012 roku ptacony byt terminowo z dotu do 10-go kazdego
miesigca.

- Umowa dzierzawy z dnia 3 wrzesnia 2012 roku dziatki nr 401/45- czynsz
ptacony rocznle uiszczono zgodnie z terminem zawartym w umowie dzierzawy a
wiec do 31 marca 2012 roku,

- Umowa dzierzawy z dnia 3 wrzesnia 2012 roku dziatki nr 401/54- czynsz
ptacony rocznie uiszczono zgodnie z terminem zawartym w umowie dzierzawy a
wiec do 31 marca 2012 roku.

- Umowa dzierzawy 2z dnia 3 wrzesnia 2012 roku dziatki nr 401/55- czynsz
ptacony rocznie uiszczono zgodnie z terminem zawartym w umowie dzierzawy a
wiec do 31 marca 2012 roku.

- Umowa dzierzawy z dnia 30 kwietnia 2012 roku dziatki nr 187 - czynsz placony
rocznle uiszczono z opozZnieniem 8 pazdziernika 2013 roku. Dzierzawca wptacit
zalegly czynsz wraz z odsetkami 8 pazdziernika 2013 raku.

- Umowa dzierzawy z dnia 2 kwietnia 2013 roku dziatki nr 294 - czynsz placony
rocznie bedzie podlegat wptacie w terminie do 31 marca 2014 roku,

Zalegtosci z tytutu czynszow za dzierzawe i najem na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynosity 15.090,91 zi.

Najwiekszych diuznikdw z tytulu czynszow za dzierzawe | najem na dzien 31

grudnia 2012 roku stanowilli:

— Dzierzawca dzialek nr 125/91, 125/62, 125/61 oraz 125/92 obreb Borowo I,
Zalegltos¢ na dzien 31 grudnia 2012 roku dotyczyta lat 2009-2012, wynosita
4,988, 27 zt + odsetki. Pomimo wielokrotnych wezwan do zaptaty czynsz
dzierzawny nie zostat optacony. Gmina Koluszki wystgpita z pozwem do Sadu
Rejonowego w Brzezinach o wydanie nakazu =zaptaty w postepowaniu
upominawczym. W dniu 15 lutego 2013 roku Sad Rejonowy dla todzi-Widzewa
w todzi z siedzibg w Brzezinach wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym. Mimo to naleznosé nie zostata uregulowana. Pismem z dnia 9
maja 2013 roku sprawg skierowano do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym dla todzi-Srédmiescie w todzi o wszczecie egzekucji: W dniu 17
maja 2013 roku dzierzawca dokonat wplaty zalegtego czynszu oraz wystapit z
wnioskiem o umorzenie odsetek od czynszu. Wniosek zostat rozpatrzony
negatywnie. Do dzierzawcy wystano dwukrotnie wezwanie do zaptaty zalegtych
odsetek 12 wrzesnia i 31 pazdziernika 2013 roku.
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~ Najemca lokali biurowych potozonych w miescie Koluszki przy ul. 11 Listopada
65. Zalegloéé na dzien 31 grudnia 2012 roku dotyczyta lat 2010-2011, wynosita
4.231,80 zt + odsetki. Pomimo wezwan do zaplaty czynsz za najem nie zostat
uregulowany. W zwiazku z powyzszym 17 maja 2012 roku sprawa zostala
skierowana do Sadu Rejonowego w Brzezinach. W dniu 2 lipca 2012 roku Sad
Rejonowy w Brzezinach wydat nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym.
Najemca mimo to nie uregulowat zalegtosci. W dniu 4 wrzesnia 2012 roku na
podstawie nakazu platniczego wraz z klauzulg wykonalnosci sprawe skierowano
do Komornik Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach.

— Najemca lokalu biurowego nr 307 w miescie Koluszki przy ul. 11 Listopada 65.
Zalegtosé na dzien 31 grudnia 2012 roku dotyczyta okresu lipiec-grudzien 2012
roku, wynosita 2.109,00 zt + odsetki. Najemca czesé¢ zaleglosci w kwocie
707,00 zt wptacit 2 stycznia 2013 roku. Natomiast pozostala czes¢ zaleglosci za
2012 roku oraz czynsz za okres styczen-marzec 2013 roku uregulowat 13 maja
i 5 czerwca 2013 roku.

3. Pozostate dochody

Dochody z tytuilu zajecia pasa drogowego

Wysokosc stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég na terenie Gminy Koluszki w
latach 2011-2013 okreslaly nastepujace uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach: [1]
uchwata nr XVIII/33/04 z dnia 30 kwietnia 2004 roku, [2] uchwala nr VII/69/2011
z dnia 4 maja 2011 roku, [3] uchwata nr XVIIL/30/2012 z dnia 26 marca 2012 roku,
{4] uchwata nr XXV/124/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku.

Rok Tlos¢ spraw Plan Wykonanie
2011 175 172.000,00 176.151,41
2012 185 196.800,00 201.374,97
2013 (I pétrocze) 202 220.000,00 193.147,92

Szczegdlowej kontroli poddano 22 decyzje wydane w latach 2012-2013 na fgczng
kwote 30.590,94 zt. Skontrolowane decyzje dotyczyly w wiekszosci zajecia pasa
drogi gminnej w celu prowadzenia robdt polegajagcych na budowie przylaczy
energetycznych, przylaczy wodociggowych, kanalizacjl sanitarnej, na budowie siecl
cieptowniczej a takZe przylacza gazowego. Z kolei dwie ze skontrolowanych decyzji
zostaty wydane w zwiazku z umieszczeniem przylacza energetycznego, kablowego i
sleci wodociagowej w pasie drogi gminnej.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono:

— Decyzje byly wydawane przez doradce ds. inwestycji | rozwoju
gospodarczego Mateusza Karwowskiego po rozpatrzeniu  wnioskow
sporzadzonych zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
okreslenia warunkdw udzielenia zezwolen na zajecie pasa drogowego z dnia
1 czerwca 2004 roku (Dz.U. nr 140, poz.1481). Do wnioskéw byly zalgczone
wymagane dokumenty obejmujace plany sytuacyjne z zaznaczeniem granic i
podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego oraz
projekty organizacji ruchu w rejonie zajmowanego pasa drogowego na czas
prowadzenia robot.
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— Wysokos¢ opftat ustalono zgodnie z art.40 ust.4 ustawy o drogach
publicznych, jako iloczyn m? zajmowanej powierzchni pasa, stawki optaty za
1 m? i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy wykorzystaniu stawek
okreslonych w uchwatach Rady Miejskiej w Koluszkach nr XVIII/30/2012 z
dnla 26 marca 2012 roku | nr XXV/124/2012 z 26 listopada 2012 roku
uwzgledniajacych m.in. kategorie zajmowanej drogi, procentowa wielkosc
zajmowanej szerokoscl jezdni réznicujgcg stawki za zajecie pasa drogowego.

— Wysokos¢ oplat ustalono zgodnie z art.40 ust.5 ustawy o drogach
publicznych, jako iloczyn m? zajmowanej powlerzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia | stawki oplaty za 1 m? pasa
drogowego, pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym, przy wykorzystaniu stawek okreslonych w uchwale Rady
Migjskiej w Koluszkach nr XXV/124/2012 z 26 listopada 2012 roku
uwzgledniajacych m.in. kategorie zajmowanej drogi, procentowa wielkosé
zajmowanej szerokosci jezdni, stawki odrebne dla urzadzen cieptowniczych i
wodno-kanalizacyjnych, dla pozostatych i na obiekcie mostowym.

— Przekazanie terenu pasa drogowego w zwigzku z robotami nastepowalo na
podstawie protokotu.

— Po uptywie okresu na jaki zostaly wydane decyzje, dokonywano ogledzin
pasa drogowego na okolicznosé czego sporzadzany byly protokét z odbioru
pasa drogowego ustalajacy m.in. czy teren pasa drogowego przywrécono do
stanu pierwotnego.

— Skontrolowano réwniez decyzje nr GID.7230.3.375.2012 z dnia 14 listopada
2012 roku, naktadajacg kare pieniezng w wysokosci 4.380,00 zt za zajecie
pasa drogowego, o powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu. Fakt
zajecla pasa drogowego o powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu
udokumentowano sporzadzona notatka stuzbowa oraz zdjeciami z miejsca
przeprowadzonej kontroli. Zgodnie z art.40 wst.12 ustawy o drogach
publicznych, wymierzono kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci ustalonej
optaty, w drodze decyzji administracyjnej.

Zestawienie skontrolowanych decyzji w latach 2012-2013 stanowi zalacznik nr 31 protokofu
kontroli.

Renta planistyczna

Z informacji uzyskanej od Kierownika Referatu Zagospodarowania Przestrzennego i
Gospodarki Nieruchomosciami Maril Golgowskiej wynika, ze w latach 2011-2013 nie
naliczano oplat z tytutu renty planistycznej. W przypadku dwoéch nieruchomosci, w
stosunku do ktérych istniato przypuszczenie, ze magt nastapic wzrost wartosci,
zlecono wyceng u rzeczoznawcy majatkowego. Wyceny wykazaly brak wzrostu
wartosci.

Optata adiacencka

Stawki oplaty adiacenckiej okreSlata uchwata Rady Miejskiej w Koluszkach nr
XI1/67/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 roku w sprawle ustalenia stawek procentowych
optat adiacenckich na terenie Gminy Koluszki oraz uchwata zmieniajgca ww.
uchwate nr XV/110/2007 z dnia 3 grudnia 2007 roku.
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‘s , Wysokos¢
Rok Ilos¢ decyzji naEiczznych oplat
2011 39 242.700,00
2012 66 108.569,93
2013 75 121.250,00

Kontroli poddane 12 decyzji ustalajacych optate adiacencka z tytutu wybudowania
infrastruktury technicznej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomoscl
wynikajgcych z oddania do uzytku odcinka kanalizacji sanitarnej w ulicy Armii
Krajowej, stwarzajac warunki do podiaczenia do miejskiej sieci kanalizacji
sanitarnej poszczegdlnych dziatek. Skontrolowane decyzje zostaly wydane w 2012
roku. W przypadku 8 wydanych decyzji optata zostala roztozona na raty.

W wyniku kontroli ustalono:

— Wystawienie decyzji poprzedzone bylo pisemnym zawiadomieniem o
wszczeciu postepowania w sprawle ustalenia optaty adiacenckiej z tytulu
wzrostu wartosci nieruchomosci oraz informacja o mozliwosci ewentualnego
zapoznania sie wiasciciela nieruchomosci ze zgromadzong dokumentacig i
wypowiedzenia sie w sprawie przed jej ostatecznym rozstrzygnieciem a
takze o mozliwosci roztozenia na raty roczne.

— Wartos¢ nieruchomosci przed wybudowaniem kanalizacji sanitarnej i po jej
wybudowaniu zostata ustalona w operacie szacunkowym oraz w aneksie do
operatu autorstwa rzeczoznawcy majatkowego posiadajgcego uprawnienia
nr 3387.

— Optate adiacencka naliczono w wysokosci 50% réznicy miedzy wartoscig jaka
nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej a wartoscig jakg nieruchomosé ma po ich wybudowaniu zgodnie
Z ww. uchwala.

— Podstawg naliczania oplaty adiacenckiej w przypadku wszystkich
skontrolowanych decyzji byt wzrost wartosci nieruchomoscl zwigzany z
oddaniem do uzytku odcinka kanalizacji sanitarnej w ulicy Armii Krajowej.

— W zwigzku z tym, Zze ww. odcinek kanalizacji sanitarnej uzyskat pozwolenie
na uzytkowanie od wrzesnia 2010 roku, mozna stwierdzi¢ zgodnosé z
art.145 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazany przepis
okresla, ze wydanie decyzji o ustaleniu oplaty adiacenckiej moze nastgpié w
terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do poszczegdinych urzadzen infrastruktury technicznej.

— W skontrolowanych decyzjach brak bylo naktadéw ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci na rzecz budowy odcinka kanalizacji sanitarnej.

— Na wnioski wtascicieli nieruchomosci oznaczonych nr dziatek: 15/3, 12/1, 9,
22/1, 19/1, 18/4, 23/4 oraz 21/1, zlozone w toku postepowania, oplata
adiacencka zostata rozioZzona na raty roczne platne w okresie od 2 do 5 rat.

Zestawienie skontrolowanych decyzji z tytulu opfaty adiacenckiej stanowi zalgcznilk nr 32
protokolu kontroli.
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VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej - 2012 rok

Wykonanie zadan finansowych w 2012 roku przedstawiato sie nastepujaco:

Wyszczegdinienie Rok 2012 (zi)
Dzial 852 Rozdzial 85203 (Osrodki wsparcia) -
Dzial 852 Rozdzial 85204 (Rodziny zastepcze) 5.738,22
Dzial 852 Rozdzial 85213 (Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 51.331.77

lacone za osoby pobierajgce $wiadczenia) e

Dzial 852 Rozdzial 85214 (zasilki | pomoc w naturze craz sktadki na 265.008 65
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpleczenia spolecznego T
Dzial 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 229.313,16
Dzial 852 Rozdziat 85217 (Regionalne QOsrodki Polityki Spolecznej) -
Dzial 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie) i
Dziat 852 Bozdz]a} 85218 (Koszty utrzymania Osrodkow Pomocy 715.871,68
Spolecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcaw) -
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiolowych) -
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozoslala dziafalnosE) 836.901,36
W tym:
- projekt w ramach EFS 311.858,68
- dozywianie (MGOPS) 467.454,97
- prace spolecznie uzyteczne (UM Koluszki) 57.587.71
Informacje uzupetniajace:

Wyszezegdlnienie Rok 2012 {z)
Dziat 852 Rozdziat 85202 {Domy pomocy spolecznej) 760.455 41
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z
ffunduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne 4.426.549 17
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego)
Dzial 852 Rozdzial 85216 (Zasitki stale) 448.069,53
Dziat 852 Rozdzial 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 03.934 45
opiekuncze) .

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow
publicznych - 2012 rok

Zagadnieniami z zakresu udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych na wsparcie badz powierzenie realizacji zadan publicznych zajmuje sig
w kontrolowanej jednostce Paulina Siejkowska zatrudniona na stanowisku referenta
ds. zdrowia, kultury i sporiu,

ABSTYNENCKIE STOWARZYSZENIE KLUBU WZAJEMNEJ POMOCY ,,0STOJA”

Stosownie do art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, podmioty niezaliczane
do sektora finansdw publicznych i niedzlatajace w celu osiggnigcia zysku mogq
otrzymywac z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
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inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Analiza dokumentacji za 2012 rok
wykazala, ze Miasto | Gmina Koluszki powierzyla do realizacji zadanie pn.
«Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej skierowanej do os6éb z problemem
alkeholowym, wychodzagcych z choroby oraz ich rodzin, jak i integracja spoteczna
osob uzaleznionych od alkoholu”, organizacji pozarzadowej - Abstynenckiemu
Stowarzyszeniu Kiubu Wzajemnej Pomocy ,Ostoja” z siedzibg w Koluszkach.
Kontrolg objeto forme i tryb przekazania dotacji dla ww. klubu.

Zgodnie z art. 5 a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego | o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn.
zm.), organ jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organjzacjami pozarzgdowymi oraz podmliotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspéipracy,
do dnia 30 listopada roku poprzedzajagcego okres obowigzywania programu.
Kontrolujacym przedstawiono roczny program wspotpracy uchwalony Uchwata Nr
XI1I/154/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 24 pazdziernika 2011 roku.
Program ten nie zawierat wszystkich elementéw wskazanych w art. 5 a
ust. 4 przedmiotowej ustawy, gdyz brakowalo w nim opisu trybu
powotlywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Ogtoszenie Burmistrza Koluszek o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych w roku 2012 przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego, zostalo podane do publicznej wiadomosci w dniu 4 stycznia 2012 roku
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w sledzibie Urzedu Miejskiego w
Koluszkach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Termin do skiadania ofert
ustalono do dnia 25 stycznia 2012 roku, zatem spetniono warunek, o ktérym
stanowi art. 13 ust. 1 ww. ustawy. W toku kontroli ustalono, ze wymienione
powyzej ogtoszenie nie zawieralo wszystkich elementéw wskazanych w
art. 13 ust. 2 przedmiotowej ustawy, tj. informacji o terminach i
warunkach realizacji zadania oraz informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w
roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Burmistrz Koluszek w dniu 10 stycznia 2012 roku zarzgdzeniem Nr 4/2012 powolat
3 osobowa Komisje Konkursowg do rozpatrzenia ofert na realizacje zadan
publicznych w 2012 roku.

Z protokotu sporzadzonego w dniu 30 stycznia 2012 roku przez Komisje
Konkursowg wynika, ze w wyznaczonym terminie skladania ofert, tj. do dnia 25
stycznia 2012 roku zostaly zlozone oferty przez:

- Ochotniczy Straz Pozarng Koluszki na prowadzenle orkiestry detej na terenie
Koluszek;

- Ochotniczg Straz Pozarng Gatkow Duzy na prowadzenie Muzeum im. Leokadii
Marciniak w Gatkowie Duzym;

- Miodziezowy Kiub Motoryzacyiny ,Jedynka” na krzewienie kultury fizycznej i
sportu wsréd miodziezy szkolnej, rozwijanie zainteresowarn sportowych oraz
podnoszenie sprawnasci fizycznej.
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Ponadto po terminie wskazanym w ogtoszeniu, tj. w dniu 26 stycznia 2012 roku
wplyneta oferta zlozona przez Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu Wzajemnej
Pomocy ,Ostoja” na prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej skierowanej do oséb z
problemami alkoholowymi, wychodzacych z choroby oraz ich rodzin, jak i integracja
spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu. Z powodu nieztozenia oferty w terminie
zostata ona przez Komisje Konkursowa odrzucona.

Informacja Burmistrza Koluszek z rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych w 2012 roku przez podmioty, ktére otrzymaly dotacje
w 2012 roku zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Koluszkach i opublikowanie w BIP w dniu 1
lutego 2012 roku.

W dniu 1 lutego 2012 roku Burmistrz Koluszek oglosit ponownie otwarty konkurs
ofert na realizacje zadania publicznego w roku 2012, przez podmioty prowadzace
dzialalnoé¢  pozytku publicznego, dotyczacego prowadzenia  dziatalnosci
profilaktycznej skierowanej do oséb z problemami alkoholowymi, wychodzacymi z
choroby oraz ich rodzinami, jak 1 integracja spofeczna osob uzaleznionych od
alkoholu, Ogioszenie do publicznej wiadomosci zostato podane w dniu 1 lutego 2012
roku poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w
Koluszkach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Termin do skiadania ofert
ustalono do dnia 22 lutego 2012 roku, zatem spetniono warunek zawarty w art. 13
ust. 1 ww. ustawy. W toku kontroli ustalono, Zze wymienione powyzej ogtoszenie,
podobnie jak wczesniejsze, nie zawierato wszystkich elementéw wskazanych
w art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o©
wolontariacie, tj. informacji o terminach i warunkach realizacji zadania
oraz informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w
roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tege samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ww, ustawy. W dniu 17 [utego 2012 roku wplyneta jedna oferta ztozona przez
Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu Wzajemnej Pomocy ,Ostoja”. Dnia 23 lutego
2012 roku Komisja Konkursowa w skiadzie trzech oséb rozpatrzyla oferte. Z
powodu braku statutu i bteddéw rachunkowych, komisja warunkowo jg przyjeta. Z
powyzszych czynnoscl zostat sporzadzony protokot podpisany przez sktad Komisji i
zaakceptowany przez Zastgpce Burmistrza Wiktora Nogalskiego. Z dokumentow
wynika, ze bledy rachunkowe zostaly poprawione, natomiast nie dostarczono
statutu przed podpisaniemn umowy.

Informacje Burmistrza Koluszek dotyczacy rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych w 2012 roku przez podmioty, ktdre otrzymaly
dotacje w 2012 roku, podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Koluszkach i opublikowanie w BIP w dniu 27
lutego 2012 roku.

Kontrolujgcy dokonali analizy ww. oferty, w wyniku ktdrej stwierdzono, co
nastgpuje:

- Podmiot ztozyt oferte na formularzu okreslonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykanania tego zadania (Dz, U, z 2011 r,
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Nr 6, poz. 25).

- W ofercie wskazano termin realizacji zadania: od dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2012 roku. Zgodnie z umowg termin realizacji zadania - 1 marca 2012
roku — 31 grudnia 2012 roku.

- Planowany koszt zadania oszacowano na kwote 66.624,00 zi, ktéry miat byc
pokryty z dotacji w wys. 55.500,00 zt oraz srodkéw wiasnych w wys. 11.124,00 zt.

- W zakresie posiadanego zasobu kadrowego przewidywanego do wykorzystania
przy realizacjl zadania wskazano psychologa, 2 osoby po specjalnych szkoleniach
przygotowane do rozmow pierwszego kontaktu profilaktyki i motywowania do zycia
w trzezwosci oraz trzezwiejacych alkoholikéw-wolontariuszy. Natomiast w zakresie
posiadanego zascbu rzeczowego wskazano lokal o pow. 76 m2 oraz wymieniono
sprzet biurowy i audio.

- Zalacznikiem do oferty byt odpls z Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 24
stycznia 2012 roku. W ofercie jako osoby upowainione do reprezentowania
wskazano Stawomira Gltowackiego, Kazimierza Supere oraz Adama Bute, a z odpisu
z KRS wynika, e podmiot reprezentowany jest przez Zarzad Stowarzyszenia w
skiad ktorego wchodzg inne osoby niz wymienione wyzej, za wyiatkiem Kazimierza
Supery. Adam Buta wchodzi w skiad Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia.

Umowe o powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,Prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej skierowanej do oséb z problemem alkoholowym, wychodzacych z
choroby oraz ich rodzin, jak i integracja spoteczna oséb uzaleznionych od aikcholu”
zawarto w dniu 1 marca 2012 roku w Koluszkach. Zawierala ona wszystkie
elementy wskazane w art. 151 ust. 2 oraz w art. 221 ust, 3 ustawy o finansach
publicznych. Umowe podpisali: Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat, Skarbnik
Gminy Bogustawa Kuhicz oraz Prezes Zarzadu Kazimierz Supera, Komisja Rewizyjna
Adam Buta | Stawomir Glowacki.

W umowie wprowadzono nastepujgce regulacje:

- Termin wykonania zadania ustalono od dnia 1 marca 2012 roku do dnia 31
grudnia 2012 roku,

- Zleceniodawca zobowiazal sie do przekazania na realizacje zadania publicznego
kwoty dotacjl w wysokosci 55.500,00 zt na wskazany rachunek bankowy w tacznie
10 transzach. Pierwsza w wysokosci 10.000,00 zt do dnia 15 marca, druga w
wysokosci 10.000,00 zt do dnia 15 kwietnia, a kolejnych osiem w réwnych
comiesiecznych transz w wysokosci po 4.437,50 zt w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca.

- Zleceniobiorca zostal zobowigzany do wykorzystania przekazanych srodkow
zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach okresionych umowa.

- Zleceniodawca sprawowac¢ miat kontrole prawidtowosci wykonania zadania przez
Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola mogta byc
przeprowadzana w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu.
Jak wynika z akt sprawy kontrolowana jednostka nie przeprowadzata Zadnej
kontroli u podmiotu dotowanego.

- Zleceniobiorca moze wezwal do ziozenia sprawozdania czesciowego z
wykonywania zadania. Sprawozdanie powinno zosta¢ dostarczone w terminie 30 dni
od dnia doreczenia wezwania. Ponadto Zleceniobiorca zostal zobowigzany do

106



przez Regicnalng Izbe Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescle | Gminle Koluszki i
90-431 tadz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 EB

zlozenia koncowego sprawozdania z wykonania zadania publicznego, w terminie 30
dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

- Srodki finansowe niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2012 roku podlegajg
zwrotowi wraz z odsetkami do budzetu gminy w terminie do dnia 15 stycznia 2013
roku,

Miasto Koluszki przekazato Abstynenckiemu Stowarzyszeniu Klubu Wzajemnej
Pomocy ,,Ostoja” nastepujace srodki finansowe:

Miesigc Kwota przekazana {zl) Data przekazania WB nr
Marzec 10.000,00 14.03.2012 0052/2012
Kwiecien 10.000,00 16.04.2012 0074/2012
Maj 4.437,50 15.05.2012 0093/2012
Czerwies 4.437,50 15.06,2012 0114/2012
Lipiec 4.437 50 16.07.2012 0136/2012
Sierpien 4.437 50 16.08.2012 0156/2012
Wrzesien 4.437 50 17.09.2012 0180/2012
Pazdziernik 4.437,50 15.10.2012 0201/2012
Listopad 4.437,50 15.11.2012 0223/2012
Grudzien 4.437,50 17.12.2012 0245/2012

RAZEM: 55.500,00

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o udzielenie dotacji, miata ona by¢ przekazywana w 10
transzach. Pierwsza w wysckosci 10.000,00 zt do dnla 15 marca, druga w
wysokosci 10.000,00 zt do dnia 15 kwietnia, a  kolejnych osiem réwnych
comiesiecznych transz w wysokosci po 4.437,50 zt w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca.

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 17 maja 2012 roku Burmistrz Koluszek wezwal
Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu Wzajemnej Pomocy ,Ostoja” do ziozenia
sprawozdania czesciowego z realizacji zadania publicznego. Sprawozdanie wptyneto
do Urzedu Miejskiego w Koluszkach w dniu 31 lipca 2012 roku podpisane przez
Prezesa Slawomira Glowackiego oraz Kazimierza Supere | Adama Bute, Analiza ww.
sprawozdania wykazatla, ze:

- w czesci I sprawozdania, wymieniono, lecz nie opisano poszczegéinych
dziatan. Zgodnie 2z zaleceniami do wypekhienia sprawozdania
merytorycznego, powinno ono zawieral szczegdlowa informacje o
zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich ukiadem zawartym w ofercie,
ktora byla podstawa przygotowania umowy. W opisie konieczne bylo
uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres, w jakim zostaly
one zrealizowane, i wyjasnienie ewentualnych odstepstw w ich realizacji,
w odniesieniu do ich zakresu, iak i harmonogramu realizacji.

Ponadto w kolumnie ,Termin realizacji poszczegdélnych dziatan” przy
dzialaniu ,Indywidualnych konsultacjach psychologa, terapia indywidualna
oraz punkt pierwszego kontaktu - przyjmowanie beneficjentow"” wskazano
termin 11 miesiecy w 2012 roku, przy czym umowa na dofinansowanie
dziatan dotyczyla okresu od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2012 roku, tj.
10 miesiecy.

- w czesci II pkt 3 nie zamieszczono informacji o kwocie przychodow
uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek bankowych od sSrodkow =z
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dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

- koszty catkowite na realizacje zadania w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 lipca
2012 roku wynosity 21.952,59 zl, z tego: 21.516,97 zt pokryto ze $rodkéw dotacji,
a 435,62 zt ze srodkow wihasnych.

- zestawienie faktur (rachunkéw) dotyczylo okresu od dnia 1 marca 2012 roku do
dnia 13 lipca 2012 roku.

W wyniku wezwania Burmistrza Koluszek z dnia 8 lutego 2013 roku do ziozenia
koricowego sprawozdania, Abstynenckie Stowarzyszenie Klubu Wzajemnej Pomocy
~Ostoja” ww. sprawozdanie ztozylo w Urzedzie Migjskim w Koluszkach w dniu 12
lutego 2013 roku.

- sprawozdanie z wykonania zadania zostalo wiec sporzadzone po terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania (termin realizacji zadania
okreslono w umowie na 31 grudnia 2012 roku), jest to niezgodne z art.18
ust.1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Analiza sprawozdania koncowego w odniesleniu do zatozend przedstawionych w
ofercie na realizacje przedmiotowego zadania oraz ustalein umowy nr 70/03/2012 z
dnia 1 marca 2012 roku wykazatla, co nastepuje:

- podobnie jak w sprawozdaniu czesciowym w czeséci I sprawozdania,
wymieniono, lecz nie opisano poszczegdinych dziatan. Ponadto w kolumnie
~Termin realizacji poszczegblnych dziatan” przy dziataniu ,Indywidualne
konsultacje psychologa, terapia indywidualna oraz punkt pierwszego
kontaktu -~ przyjmowanie beneficjentow” wskazano termin 11 miesiecy w
2012 roku, przy czym umowa na dofinansowanie dzialan dotyczyla okresu
od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2012 roku, tj. 10 miesiecy.

- w czesci II pkt 3 nie zamieszczono informacji o kwocie przychodéw
uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek bankowych od sSrodkow z
dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

- koszty catkowite na realizacje zadania w okresie od dnia 1 marca do dnia 31
grudnia 2012 roku wynosily 68.046,86 zt z tego: 55.500,00 zt pokryto ze Srodkéw
dotacji, 5.046,86 zt ze srodkow wiasnych, 7.500,00 z wktadu osobowego.

- zestawienie faktur (rachunkéw) dotyczylo okresu od dnia 1 marca 2012 roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku. Wsrod zestawienia finansowego znalazly sie
polecenta wyjazdu sluibowego do Sadu Rejonowego dla todzi -
Srodmiescia w Lodzi celem zloZenia badZ uzupelnienia dokumentacji. W
kosztorysie brak wyszczegdlnienia powyzszych kosztéw (kwota 334,32 zi).
Nie zostaly one zakwestionowane przez zlecajacego.

- brak poswiadczenia akceptacji opisywanego sprawozdania przez
zleceniodawce, czego wymagat zapis § 1 ust. 3 zawartej umowy.

Odnosnie kontroli merytorycznej ziozonych dokumentéw Paulina Siejkowska
wyjasnita: ,Sprawozdanie z udzielenia rozliczonej dotacji ASKWP Ostoja
sprawdzone zostafo pod wzgledem merytorycznym na stanowisku ds, zdrowia,
kuftury i sportu, o czym Swiadczg odreczne zapiski | wniesione poprawki na
sprawozdaniu. Jednakze ze wzgledu na ewidentne przeoczenie i skoncentrowanie
sie na rzetelnym przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych zasadnos$é dokonania
poszczegdlnych wydatkéw | zakwalifikowania ich do rozliczenia dotacji, nie
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umieszczono stosownej adnotacji”.

Wyjasnienia referenta Pauliny Siejkowskiej z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie kontroli
merytorycznej stanowigcych rozliczenie dotacji udzielonej A.S.K.W.P. ,Ostoja”, stanowi
zalacznik nr 33 protokoiu kontroli.

Srodki na realizacje ww. zadania zabezpieczono w budzecie Gminy Koluszki na rok
2012 w uchwale Nr XVI/15/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 23 stycznia
2012 roku, w dziale 851, rozdziale 85154 — zadania w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi w kwocie 55.500,00 z.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu budzetowym Rb- 28s sporzadzonym
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku wynika, ze Gmina Koluszki
wydatkowata srodki na dotacje celowa w wys. 55.500,00 zt, co zaewidencjonowano
w dziale 851, rozdziale 85154, § 2820.

Akta Kontroli [A-4, 5.1-51]: kserokopia potwierdzona za zgodnosé z oryginalem wybranef
dokumentacji dotyczacej udzielonef dotacji dfa A.S.K.W.P. ,,Ostoja”.

KOLUSZKOWSKI KL.UB SPORTOWY

Rada Miejska Koluszek Uchwalg Nr XIV/170/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku
uchwalita warunki | tryb finansowania zadania wiasnego Gminy Koluszki w zakresie
tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowl sportu. Uchwata okreslata warunki i
tryb udzielania dotacji oraz sposdb przeprowadzania kontroli realizacji wykonania
przedsiewziecia i rozliczenia dotacji. Warunkiem otrzymania wsparcia byto: 1)
prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy Koluszki, 2) wnioskowane
przedsiewzigcie miato stuzyc osiggnieciu zatozonych celdw, 3) zapewnienle udziatu
Srodkow wiasnych na realizacje przedsiewzlecia w wysokosci nie mniejszej niz 10%
kosztow przedsiewziecia, 4) zrzesza¢ zawodnikow uprawiajgcych okreslong
dyscypling sportowa, 5) nie dziata¢ w celu osiagnigcia zyskow. Jednoczesnie
Zzaznaczono, ze wskazanego regulaminu nie stosuje sle do dotacji udzielanych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

zarzgdzeniem Nr 21/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 27 stycznia 2012 roku
powotana zostala trzyosobowa komisja do rozpatrzenia wnioskow na realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu sportu z terminem realizacjl do dnia 31 grudnia 2012 roku,
co byto zgodne z § 9 Uchwaly Nr XIV/170/2011.

Dnia 16 stycznia 2012 roku na podstawie art. 28 ustawy z dnia 26 czerwca 2010
roku o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz, B57 z pdzn. zm.) oraz na podstawie Uchwaly Nr
XIV/170/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku, Burmistrz Koluszek ogtosit nabér
wnioskéw na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu z terminem realizacji
zadania do dnia 31 grudnia 2012 roku. Ogloszenie zostato podane do publicznej
wiadomosci przez zamieszczenie go w BIP oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Koluszkach. Na realizacje zadania z zakresu sportu w 2012
roku przeznaczono kwoty od 4.000,00 zt do 50.500,00 zt na dang sekcje sportowa,
co dawato kwote ogétem 178.500,00 zt, w tym na: ,organizowanie | prowadzenie
zaje¢ 4 sekcji pitki noznej na terenle miasta Koluszki” - przeznaczono kwote
50.500,00 zt. Wnioski nalezalo sktadac¢ do dnia 30 stycznia 2012 roku w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

W drodze ogloszonego naboru wnioskéw na realizacje zadania z zakresu sportu na
terenie Gminy Koluszki, na realizacje zadania (sekcji) pn. ,organizowanie |
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prowadzenie zaje¢ 4 sekcji pitki noznej na terenie Miasta Koluszki” wplyneta jedna
oferta ziozona przez Koluszkowski Klub Sportowy. Zgodnie z protokotem
sporzadzonym w dniu 1 |utego 2012 roku i zaakceptowanym przez Burmistrza
Koluszek oferta zostata przyjeta.

W dniu 2 lutego 2012 roku podano do publicznej wiadomosci Informacje Burmistrza
Koluszek z rozstrzygniecia naboru wnioskdw na realizacje przedsiewzieé¢ z zakresu
sportu z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2012 roku wskazujgc m.in.
Koluszkowski Klub Sportowy wybrany na organizowanie i prowadzenle 4 sekcjl pitki
noznej na terenie Miasta Koluszki - 50.500,00 zi.

Whniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Koluszki na realizacje przedsiewzigcia
z zakresu sportu podmiotom niezaliczanym do sektora finansdw publicznych
ztozony zostat przez Koluszkowski Klub Sportowy w dniu 25 stycznia 2012 roku.

Jednym z warunkow otrzymania wsparcia bylo zapewnienie udziatu srodkéw
whasnych na realizacje zadania. W kalkulacji kosztow, catkowity koszt zadania
wynosit 142,850,00 =z, w tym wnioskowana kwota dotacji 50.500,00 zi, zas
92.350,00 zt srodki wiasne. Zatem spetniono wymadg zapewnienia udziatu Srodkéw
wiasnych na realizacje przedsiewziecia w wysokosci nie mniejszej niz 10% kosztéw
przedsiewziecia. Wniosek podpisat Prezes Klubu - kukasz Majek, Wiceprezes -
Damian Waszczykowski oraz Wiceprezes — Michat Dymowicz. Do wniosku zalgczono
odpis Statutu Klubu oraz wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego wg stanu na
dzien 14 marca 2012 roku. Warto zaznaczyé, ze 6w wyciag jest z data
péiZniejsza niz data zlozenia wniosku oraz podpisania umowy. Kontrolujacy
chca zaznaczyé, ze w protokole z rozpatrzenia wnioskéw na realizacje
przedsiewziec z zakresu sportu nie podniesiono braku aktualnego wyciagu
Z KRS. Jest to niezgodne z § 10 Uchwaly nr XIV/170/2011 z dnia 28
listopada 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania
zadania wlasnego Gminy Koluszki w 2zakresie tworzenia warunkoéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu, zgodnie z ktérym w przypadku
stwierdzenia uchybien formalno-prawnych we wniosku, komisja wyznacza
termin i wzywa wnioskodawce do ich usuniecia. Natomiast wniosek,
ktérego wad nie usunieto nie jest rozpatrywany. Ponadto § 7 ust.3 pkt 1
wskazuje, ze wyciag z KRS lub innego rejestru albo ewidencji wlasciwej
dla formy organizacyjnej danego klubu sportowego powinien byé
wystawiony najpdZniej na 3 miesigce przed terminem sktadania wniosku.
W protokole wskazano jedynie na bledy rachunkowe, ktore nalezato
uzupelnisd,

W dniu 6 lutego 2012 roku pomiedzy Gming Koluszki reprezentowang przez
Burmistrza Koluszek - Waldemara Chatata przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Bogustawy Kubicz, a Koluszkowskim Klubem Sportowym reprezentowanym przez
Prezesa - tukasza Majka, Zastepce Prezesa - Radosiawa Stacheckiego, Wiceprezesa
- Michata Dymowica oraz przez Wiceprezesa - Damiana Waszczykowskiego zawarto
umowe nr 46/02/2012 na realizacje przedsiewziecia z zakresu sportu
-Organizowanie | prowadzenle zajec czterech sekcji pitki noznej — minimalna liczba
uczestnikdow — 20 os6b”. Tym samym, na realizacje wymienionego przedsiewziecia
w roku 2012 udzielono KKS dotacje w kwocle 50.500,00 zi. Termin realizacji
zadania ustalono na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2012
roku., Zgodnie z umowg przekazanie dotacji mialo nastgpi¢ w jedenastu
miesiecznych transzach, z czego I transza w kwocie 10,500,00 zt miata zostad
przekazana w terminie do dnia 17 lutego 2012 roku. Pozostatych dzieslec transz po

110

A~ @ W



B

przez Regionalng |zbg Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10

Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzone] w Miescie | Gminie Koluszk E]f}
90-431 kodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 “{~3

4,000,00 zt w terminie do dnia 15 kazdego miesigca. W dniu 27 sierpnia 2012 roku
podpisano aneks nr 1 do umowy w ktérym wprowadzono zmiany dotyczace
przekazania XI transzy. Zgodnie z aneksem miata ona zostaé przekazana na
rachunek bankowy Zleceniobiorcy do dnia 10 wrzesnia 2012 roku.

Miasto Koluszki przekazalo Koluszkowskiemu Klubowi Sportowemu nastepujace
srodki finansowe:

Miesigc Kwota przekazana (z1) Data przekazania WB nr
Luty 10,500,00 17.02.2012 0034/2012
Marzec 4.000,00 14.03.2012 00522012
Kwieclen Z,000,00 16.04.2012 007472012
Maj 4,000,00 15.05.2012 0083/2012
Czerwlec 4.000,00 15.05.2012 0114/2012
Lipiec 4.000,00 16.07.2012 0136/2012
Sierpien 4.000,00 16.08.2012 0158/2012
Sierplen 2.000,00 31.08,2012 0169/2012
Wrzesien 2.000,00 10.09.2012 017512012
Wizesien 4.000,00 17.08,2012 018072012
Pazdziernik 4.000,00 15.10.2012 0201/2012
Listopad 4.000,00 15.11.2012 0223/2012

RAZEM: 50.500,00

Na podstawie § 16 Uchwaly Nr XIV/170/2011 w trakcie roku 2012 upowaznienl
przez Burmistrza Koluszek pracownicy przeprowadzili kontrole realizacji
przedsigwziecia, co potwierdzajg protokoty z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych: z dnia 26 kwietnia 2012 oku, 17 maja 2012 roku, 2 pazdziernika 2012
roku, 3 pazdziernika 2012 roku oraz z 4 pazdziernika 2012 roku. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Jak wynika z akt sprawy w dniu 17 maja 2012 roku Burmistrz Koluszek wezwat
Koluszkowski Klub Sportowy do zitozenia sprawozdania czesciowego z realizacji
przedsiewziecia z zakresu sportu pn. ,Organizowanie i prowadzenie zaje¢ czterech
sekcjl pitki noznej”. Sprawozdanie wpiynelo do Urzedu Miejskiego w Koluszkach w
dniu 30 lipca 2012 roku podpisane przez Prezesa Klubu - tukasza Majka. Analiza
ww. sprawozdania wykazata, ze:

- wezwanie do zloZenia czescioweqo sprawozdania dotyczvio okresu od dnia
podpisania umowy, tji. od dnia 6 lutego 2012 roku do dnla 15 lipca 2012 roku.

Tymeczasem sprawozdanie czesciowe dotyczylo okresu od dnia 1 lutego 2012 roku
do dnia 30 czerwca 2012 roku.

- Rodzaje kosztéw zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia zgadzaly sie z wnioskiem
ztozonym przez KKS w dniu 25 stycznia 2012 roku.

- W zakresie poniesionych kosztow sporzadzone zostato zestawienie tabelaryczne
z podziatem na rodzaj kosztéw. Do kategoril kosztdw ,Ubezpleczenia, pomoc
medyczna, leki” oraz .inne” nie zalgczono kserokopii  faktur/rachunkéw
potwierdzajacych dany koszt, czego wymagat zapis § 17 ust. 2 pkt 6 Uchwaly Nr
XIVv/170/2011, stanowiagcy o _tym__Ze _sprawozdanie powinno zawierad w

szczegdinosci  zestawienie kserokopii  faktur (rachunkéw) potwierdzaiacych

wydatkowanie Srodkéw z dotacil i sSrodkéw wiasnych.

- Do kosztow dotyczacych .transport — mecze wyjazdowe"” zakwalifikowano wydatek
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za wynajem boiska w_kwocie 350,00 7. Zdaniem kontrolujacych ow wydatek nie
miesci_sie w kategoril transport — mecze wyjazdowe” w ktdrej wszystkie pozostate
koszty to, koszty zwiazane z zakupem oleju napedowego lub z wynajeciem
autokaru.

- Dodatkowo do sprawozdania zataczono kserokopie tabel w poszczegdlnych klasach
oraz umoéw trenerow i kierownika.

Stosownie do zapiséw § 17 ust. 1 podmiot, ktéry otrzymat dotacje jest zobowigzany
do sporzadzenia sprawozdania z realizacjl przedsiewziecia okreslonego w umowie w
terminie 30 dni po uplywle terminu, na ktéry zostata zawarta umowa. Z akt sprawy
wynika, Ze koncowe sprawozdanie podpisane przez Prezesa Klubu Michala
Dymowicza (zmiana od 26 wrzesnia 2012 roku), zfozone zostalo w dniu 29 stycznia
2013 roku w siedzibie Urzedu Miejskiego w Koluszkach. Analiza ww. sprawozdania
wykazata:

- sprawozdanie dotyczylo okresu od dnia 1 lufeqo 2012 roku do dnia 31 grudnia
2012 roku, przy czym umowa zostata podpisana dopiero w dniu 6 luteqo 2012 roku.

- Koszt calego przedsiewziecia to 172.665,79 zi, z czego 50.500,00 to koszty
pokryte z dotacji, a kwota 122.165,79 z to koszty pokryte z Srodkéw wiasnych
KKS.

- W zakresie poniesionych kosztéw sporzadzone zostalo zestawienie tabelaryczne
z podziatem na rodzaj kosztéw. Do kategorii kosztéw ,Ubezpieczenia, pomoc
medyczna, leki” oraz ,inne” nie zalaczono kserokopii faktur/rachunkow

potwierdzajacych dany koszt, czego wymaqgat zapis & 17 ust. 2 pkt 6 Uchwaly Nr
X1v/170/2011.

- Dodatkowo do sprawozdania zataczono kserokopie: zgltoszen zawodnikéw do
rozgrywek, tabel w poszczegdlnych klasach oraz umoéw z trenerami.

- Nie odnotowano faktu zaakceptowania ww. sprawozdania. Wymaga tego
§ 17 ust.4 Uchwaly nr XIV/170/2011 z 28 listopada 2011 roku. Natomiast
zgodnie z § 17 ust.5 ww. uchwaly Burmistrz Koluszek podat informacje o rozliczeniu
udzielonej dotacji w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok.

Odnosnie kontroli merytorycznej ztozonych dokumentdw Paulina Siejkowska
wyjasnita: ,Sprawozdanie z udzielenia rozliczonej dotacji Koluszkowskiemu Klubowi
Sportowemu sprawdzone zostafo pod wzgledem merytorycznym na stanowisku ds.
zdrowia, kultury i sportu, o czym swiadcza odreczne zapiski i wniesione poprawki na
sprawozdaniu. Jednakze ze wzgledu na ewidentne przeoczenie i skoncentrowanie
sie na rzetelnym przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych zasadnoSc dokonania
poszczegolnych wydatkdw i zakwalifikowania ich do rozliczenia dotacji, nie
umieszczono stosownej adnotacji”.

Wyjasnienia referenta Pauliny Siejkowskiej z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie kontroli
merytorycznej stanowigcych rozliczenie dotacii udzielonej KKS, stanowi zalgcznik nr 34
protokolu kontroli.

Burmistrz Koluszek skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 257 ustawy o
finansach publicznych i srodki na realizacje ww. zadania zabezpieczono w budzecie
Gminy Koluszki na rok 2012 zarzadzeniem Nr 22/2012 Burmistrza Koluszek z dnia
31 stycznia 2012 roku, w dziale 926, rozdziale 92604 - w kwocie 50.500,00 zt. W
Zarzgdzeniu Nr 23/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 31 stycznla 2012 roku w
sprawie zmian w zestawieniu planu finansowego Urzedu Miejskiege w Koluszkach
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oraz plandéw finansowych jednostek budzetowych Gminy Kofuszki na rok 2012 w
tabeli nr 2 dotyczacej planu wydatkéw do dzialu 926, rozdziatu 92604, § 2820
wprowadzono kwote 50.500,00 zt (natomiast zdjeto z rezerwy celowej z § 4810).

Akta kontroli fA-5, s.1-24]; kserokopia wybranef dokumentacji potwierdzonej za zgodnosé z
aryginalem dotyczacej udzielenia dotacji dla KKS.

3. Dotacje na rzecz szkot i przedszkoli niepublicznych (art.90
ustawy o systemie oswiaty) — 2012 rok i 2013 rok

Sprawy z zakresu opracowywania materiatéw przygotowujacych udzielenie dotacji
oraz zwrot dotacji dila niepublicznych placéwek oswiatowych, powierzono
inspektorowi ds. oswiaty — Przemysitawowi kackiemu. Natomiast wyliczeniem dotacjl
zajmowat sie inspektor ds. ksiegowosci budzetowej - Karolina Kolis-Opulska oraz
Klaudia Sych.

Uchwalg Nr XLIX/139/10 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 pazdziernika 2010
roku ustalono tryb wudzielania 1 rozliczania dotacji dla szkét | placowek
niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci jej wykorzystania. Zgodnie
Z powyzszym dotacje z budzetu Gminy Koluszkl przystuguja:

1. Szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkdt publicznych, w ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, w wysokosci
rownej kwocle przewidzianej na jednego ucznia danego typu I rodzaju szkoly
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Koluszki
na dany rok.

2. Przedszkolom na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie 75%
ustalonych w budzecie Gminy Koluszki wydatkdéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Koluszki w
przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola | oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymanej przez Gming Kaluszki na dany rok.

3. Punktom przedszkolnym na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie 40%
wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gmine Koluszki, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w  wysokosci réwnej kwocle przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola | oddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez Gmine Koluszki na dany rok.

Warunkiem udzielenia dotacji jest zlozenie przez organ prowadzacy, wniosku o
przyznanie dotacji, zawierajgcego informacje o pianowanej liczbie uczniow, w
terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

2012 rok

Na terenie Gminy Koluszki od 18 pazdziernika 2010 roku dziata tylko jedna
niepubliczna placoéwka oswiatowa - Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Madra Giowa”,
ktéry w 2011 roku otrzymat dotacje z budzetu Gminy Koluszki w wysokosci 40%
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych dziatajgcych na
terenie Gminy Koluszki w przeliczeniu na jednego ucznia. Jak wynika z akt sprawy
w 2012 roku Gmina Koluszki nie udzielita dotacji dla ww. podmiotu, gdyZ osoba
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prowadzaca Niepubliczny Punkt Przedszkoiny ,Madra Glowa” zglosita liczbe
wychowankéw dopiero w dniu 3 pazdziernika 2011 roku, a zgodnie z art. 90 ust. 2
d ustawy o systemie oswiaty ,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w
formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14 a ust. 7,
‘'otrzymuje na kazdego ucznia objetego ty formg wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysckosci nie nizszej niz 40 % wydatkéw biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmineg, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w
czesdci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine - pod warunkiem,
Ze osoba prowadzaca niepubliczna forme wychowania przedszkolnego poda
organowi wilasciwemu do udzielania dotacji planowang_liczbe ucznidw nie pozZniej
niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji (...)". Majac
powyzsze na wzgledzie oraz zapisy § 4 ust. 1 Uchwaly Nr XLIX/139/10, jak | opinie
wydang przez Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi z dnia 8 maja 2012 roku, Burmistrz Koluszek odmowit
przyznania dotacji uznajac, ze przekazanie srodkéw placdwce bedzie naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, gdyz zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, naruszeniem dyscypliny jest przekazanie dotacji z naruszeniem zasad
lub trybu jej udzielania, a jedng z tych zasad jest spetnienie warunku ziozenia
wniosku o udzielenie dotacji w ustawowo wskazanym terminie. W zwigzku z
powyzszym kontrolg objeto prawidiowos¢ wyliczania dotacji dla Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego ,Madra Glowa” w Koluszkach w 2013 roku.

2013 rok

Zgodnie z cytowanym juz wyzej art, 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty ,o0soba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14 a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia cbjetego tg
formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszaj
niz 40 % wydatkow biezgcych ponoszonych na jedneqo ucznia w_ przedszkolu
publicznym_prowadzonym przez gmine, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gming”. Nadmieni¢ jednak trzeba, iz ustawg z dnia 13 czerwca
2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. 2013 poz. 827) wprowadzono zmiane art. 90 ust. 2d, wg ktérej oscba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust, 7 (...), otrzymuje na kazdego ucznia objetego
ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40% wydatkdw biezgcych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym
Ze na ucznla niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$Swiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gmine. Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013
roku. Zatem przy obliczaniu kwoty dotacji dla nlepublicznego punktu
przedszkolnego w 2013 roku od 1 wrzesnia nalezato uwzgledni¢ powyzsze zmiany.

W Gminie Koluszki, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowatc 5 przedszkoli
publicznych. Wobec powyzszego wyiliczenia naleznej kwoty dotacii poczatkowo
dokonano w oparciu o (planowane) wydatki biezgce wskazanych powyzej placowek,

114

- o



Pratokdt kontroli kempleksowej przeprowadzonej w Miescie | Gminie Koluszki -““\.
przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10 { Q)
90-431 Lodz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

przy czym zgodnie z powyzszym przepisem, ostateczna kwota dotacji powinna
zosta¢ wyliczona wg wydatkow poniesionych, czyli wykonanych uwzgledniajac
zmiany przepiséw jakie weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 roku.

W roku 2013 plan i wykonanie wydatkow zwigzanych z przekazywanymi dotacjami
dla niepublicznych placéwek oswiatowych w rozdziale 80104 - Przedszkola, § 2540
ksztattowaly sie nastepujaco:

Plan pierwotny wg Plan po zmianach Wykonanle na
801, 80104, § 2540 uchwaty (W zi) 31.12.2013
dla Nlepublicznego budzetowej (w zf)
Punktu (W Z{')
Przedszkolnego
+Madra Glowa"”
A 85.000,00 81.000,00 79.754 40 zt

W dniu 18 czerwca 2012 roku do Urzedu Miejskiego w Koluszkach wplynal wniosek
z Nlepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra Gtowa” o przyznanie dotacji na
2013 rok, z ktérego wynika, iz planowana miesigczna liczba ucznidw ogdtem wynosi
30 wychowankow. W oparciu o ziozony wniosek na podstawie Uchwaly Nr
XXVI/129/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012 roku w
budzecie Gminy na 2013 rok w rozdziale 80104 - Przedszkola, zaplanowane zostaty
srodki w kwocie 85.000,00 zt jako dotacje na zadania biezace.

Whniosek o przyznanie dotacji na 2013 rok zostal zlozony z zachowaniem
wymaganego przepisami terminu, jednakze nie na obowigzujgcym wzorze wniosku
o dotacje stanowigcym zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr XLIX/139/10. W zwigzku z
powyzszym w zlozonym wniosku nie wskazano m.in. planowanej liczby
uczniow w podziale na uczniow z Gminy Koluszki, z innych gmin oraz
uczniow niepefnosprawnych. Zgodnie ze wzorem wskazanym w ww.
uchwale, zatacznikiem do wniosku powinien by¢ imienny wykaz ucznidéw z
data urodzenia, czego nie dolaczono do zfozonego whniosku.

Spasdb wyliczania dotacii przez UG:

Liczba dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Koluszki (wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2012 roku, zgodnie z danymi uzyskanymi z Systemu Informacji
Oswiatowej) wynosita 682. Wg wyliczen jednostki kontrolowanej miesieczny koszt
utrzymania jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Koluszki
wynosit 620,65 zt (5.079.377,55 zt / 682 dzieci = 7.447,77 zt / 12 miesigcy =
620,65 zi), a 40% kwoty 620,65 zi, stanowito 248,26 zi. Tak ustalona kwota dotacji
byta podstawa do wyliczenia wysokosci dotacji dla dzieci uczeszczajacych do
Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra Glowa”. Nastepnie kwote 248,26 zt
mnozono przez wskazang w comiesiecznej informacji liczbe dzieci uzyskujgc peing
kwote dotacji.

W tabeli nr 2 stanowiacej zalgcznik do Zarzadzenia Nr 2/2013, wyszczegdlniono
sktadniki planowanych wydatkéw biezacych dla poszczegdlnej placowki oswiatowej.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz podstawa wyliczenia dotacji na poczatku
2013 roku byly wydatki biezace zaplanowane w dziale 801, rozdziale 80104 -
5.055.543,55 zt oraz rozdziale 80146 - 23.834,00 zi, co dalo taczng kwote
5.079.377,55 zt. Do kwoty planowanych wydatkéw biezacych nie wliczono
wydatkéw z rozdziatu 80195 - pozostata dziatalnos¢, gdyz zaplanowana w budzecie
w tym rozdziale kwota nie wskazywata w jakiej wysokosSci bedzie przeznaczona na
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dziatalnos¢ przedszkolng. Dopiero w Zarzadzeniu Nr 61/2013 Burmistrza Koluszek z
dnia 20 maja 2013 roku w sprawie zmian w zestawieniu planu finansowego,
uwzgledniajac zmiany wprowadzone do budzetu Gminy Koluszki na podstawie
Uchwaly Nr XXXI/59/2013 z dnia 20 maja 2013 roku, w dziale 80195 ~ pozostata
dzialalnod¢ w § 4440, wyszczegblniono kwoty dla kazdej publicznej placéwki
oswiatowej dziatajacej na terenie Gminy Koluszki. Majac powyZsze na uwadze, w
grudniu 2013 roku po uwzglednieniu zmian w planie wydatkéw, inspektor ds.
oswiaty dokonat ponownego wyliczenia naleznej kwoty dotacji celem jej
wyréwnania, przyjmujac do obliczen wartosci ,poniesionych wydatkow biezacych”
rozdzialu 80104 — 5.384.001,86 zi, rozdzialu 80146 - 23.834,00 zt oraz rozdziatlu
80195 - 18.636,00 zt wg zestawienia tabelarycznego otrzymanego od pracownika
Referatu Finansowo-Budzetowego — Marty Lubczynskiej. Wyliczen dokonano wg
danych na dzien 19 grudnia 2013 roku, o czym S$wiadczg stemple z datami pod
dokonanymi wyliczeniami. Z informacji zlozonej przez Skarbnika Gminy Koluszki -
Bogustawy Kubicz wynika, ze: ,koszty wynagrodzerni wraz z przypadajacymi
kosztami pracodawcy przypisane zaréwno pracownikom pedagogicznym jak |
administracyjno -~ obstugowym zatrudnionym w poszczegdinych jednostkach
oswiatowych bedacych szkotami podstawowymi, gimnazjami czy przedszkolami
ewidencjonowane sa odpowiednio w dzjel 801 - Oswiata, rozdziat 80101 - Szkoly
podstawowe, rozdziat 80104 - Przedszkola, rozdziat 80110 - Gimnazja, dziat 854-
Fdukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85401 - Swietlice szkolne. W Gminie
Koluszki nie ma powofanych zespoféw obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkdf,
stad rozdziat 80114 nie zostat wprowadzony do ewidencji ksiegowej”. Jak wynika z
dokumentacji od dnia 19 grudnia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku ulegla
zwiekszeniu kwota zaplanowanych wydatkéw biezacych o 5.028,09 zt.

Informacja Skarbnika Gminy Koluszki z dnia 3 lutego 2014 roku, dotyczaca pracownikow
administracyjno-obsiugowych zatrudnionych w przedszkolach, stanowi zafacznik nr 35
protokofu kontroli,

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 90 ust. 2d ustawy o systemle oswiaty, do
wyliczenia naleznej ostatecznej kwoty dotacji nalezy uwzgledni¢ wydatki po
wszystkich zmianach dokonanych w ciagu roku, wg stanu na dzien 31 grudnia
danego roku, za ktory obliczana jest dotacja. Zatem wyzej cytowany przepis
jednoznacznie wskazuje, ze do wyliczenia naleznej dotacji nalezy przyjaé¢ wydatki
poniesione/wykonane w roku, w ktorym byla udzielana dotacja. Urzad Miejski w
Koluszkach w dniu 19 grudnia 2013 roku nie miat jeszcze petnych informacji o
poniesionych wydatkach biezacych w przedszkolach publicznych, dlatego wysokosc
dotacji do wyrownania za 2013 rok dia niepublicznego punktu przedszkolnego,
wyliczona w grudniu 2013 roku, zostala naliczona w niepetnej (niewlasciwej)
wysokosci gdyz nie uwzgledniata wszystkich wartosci. Z ustnej informacji uzyskanej
od Skarbnika Gminy Koluszki - Bogustawy Kubicz, wynika Ze ostateczne
wyréwnanie naleznej dotacji za 2013 rok dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
~Madra Glowa" nastapi na poczatku 2014 roku zgodnie z poniesionymi wydatkami w
przedszkolach publicznych.

Sposob wyliczenia dotacji dokonany w dniu 19 grudnia 2013 roku: 5.426.471,86 z
: 696,17 : 12 m-cy * 40% = 259,82 zi.

Zgodnie z planem po zmianach na dzien 31 grudnia 2013 roku, zaplanowana taczna
kwota wydatkow biezgcych fo 5.431.499,95 zi. Natomiast, zgodnie z
przedstawionymi kontrolujacym sprawozdaniami jednostkowymi jak i zestawleniem
tabelarycznym ,Plan i realizacja w uldadzie klasycznym za okres od dnia 1 stycznia
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2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku - wydatki” sporzadzonym przez Emilie
Cieslak - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, wykonanie byto na poziomie
5,420.461,41 zi. Z przedstawionych powyzej wyliczen wynika, ze w podstawie
obliczenn - przyjetych na dzien 19 grudnia 2013 roku, kwote wydatkéw blezgcych
zawyzono o 6.010,45 zi,

Za stuszne nalezy uznac, ze do podstawy obliczenia dotacji nie uwzgledniono wptat
rodzicdw za czynnosci opiekunczo-wychowawcze i zywienie dzieci gromadzonych -
w mysl art. 223 ustawy o finansach publicznych ~ przez samorzadowe jednostki
budzetowe prowadzace dziatalnosC okreslong w ustawie o systemie oswiaty na
wydzielonych rachunkach dochodéw. W uchwale Nr XLVIII/124/2010 z dnia 27
wrzesnia 2010 roku wskazano jednostki budietowe, ktdére moga gromadzi¢ na
wydzielonym rachunku dochody, ktérymi sa m. in. oplaty za Swiadczenia
przedszkoli w zakresie przekraczajgcym realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego pobierane na zasadach okreslonych w odrebnej
uchwale oraz wptywy z odptatnosci za prowadzong dziatalnos¢ w zakresie zZywienia.
Stosownie do zapisow ww. uchwaly dochody gromadzone przez jednostki
budzetowe na wydzielonym rachunku, wraz z odsetkami, mogg by¢ przeznaczone
m. in. na pokrycie kosztdw obejmujgcych przygotowanie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych oraz dydaktycznych, jak i na prowadzenie dziatalnoscli w zakresie
Zywienia.

Dodatkowo, zgodnie z informacjg z Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra
Glowa”, od grudnia 2013 roku uczeszczat do niego 1 niepelnosprawny przedszkolak,
ktory posiadat orzeczenie o pofrzebie ksztaicenia specjalnego (orzeczenie nr
16/13/14 z dnia 14 listopada 2013 roku). Zatem, majac na wzgledzie nalezyte
wypetnienie dyspozycji wynikajacej z cytowanego powyzej art. 90 ust. 2d ustawy o

* systemie oswiaty, nalezato dokona¢ ponownych wyliczen dla niepetnosprawnego

przedszkolaka biorac pod uwage wartoscl ujete w metryczce subwencji odwiatowej
na 2013 rok dla Gminy Koluszki. Z przedstawionych kontrolujgcym dokumentow
wynika, ze sposdb wyliczenia naleznej dotacji na niepetnosprawnego przedszkolaka
uczeszczajgcego do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra Glowa" byt
prawidlowy. Zgodnie z metryczka subwencji oswiatowej na 2013 rok, roczne
wydatki przewidziane na niepetnosprawne dziecko w kategorii P31 - to 20.703,93
zt, co daje miesiecznie kwote 1.725,33 zi. Biorgc pod uwage, ze w grudniu 2013
roku na niepetnosprawne dziecko UG wyptacit juz dotacje w wysokosci 259,82 zi,
nalezna kwota dotacji do wyrdwnania na niepelnosprawnego przedszkolaka to
1.465,51 zi,

Wyliczenia kontrolujacych

Do obliczer przyjeto wykonane wydatki wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynikajace z jednostkowych sprawozdaf budzetowych Rb-28s przedszkoli
prowadzonych przez Gmine Koluszki wykazane w dziale 801 - Oswiata i
wychowanie, w rozdziatach: 80104 - Przedszkola, 80146 - Doksztalcanie i
doskonalenia zawodowe nauczycieli oraz 80195 - Pozostala dziatalnos¢. taczna
kwota wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita
5.420.461,41 zt.

Plan oraz wykonanie wydatkéw w poszczegdinych dzialach klasyfikacji budzetowef
wynikajacych ze sprawozdari Rb-28s wg stanu na dzieft 31 grudnia 2013 rok, stanowi
zafacznik nr 36 protokolu kontroli,
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W celu wyliczenia kwoty dotacji dla Niepublicznego Punktu Przedszkelnego ,Madra
Glowa”, kontrolujgcy uwzglednili, jako jeden z mozliwych sposobéw dokonania
przeliczen, faktyczng $redniomiesieczng liczbe dzieci, ktérg przedstawili Dyrektorzy
Przedszkoli dziatajacych na terenie Gminy Koluszki. Z obliczen kontrolujacych
wynika, ze w 2013 roku do przedszkeli publicznych prowadzonych przez Gming
Koluszki uczeszczato 696,17 ucznidw.

Biorgc pod uwage powyzsze dane, miesigczna kwota wydatkow biezacych na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych w 2013 roku wynosita 648,85 zt
(5.420.461,41 zt : 696,17 : 12 m-cy = 648,85 z}). Zatem na przedszkolaka
uczeszczajacego do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra Glowa”
miesieczna kwota dotacjl to 259,54 zt (5.420.461,41 zt : 696,17 : 12 m-cy X 40 %
= 259,54 zi). Dodatkowo, uwzgledniajac dane z metryczki subwencji oswiatowej,
na niepelnosprawnego przedszkolaka za miesiac grudzien nalezalo wyplacié jej

wyrdéwnanie w wysokoscl 1.465,51 zi. Powyzsze przedstawia tabela ponizej:

14.01.2013 25 w tym B8 os. 6,208,50 (WB nr 31 stycznla 258,54 x25 =
Styczef spoza griny 259,82 0180/2013) f.488,50 - 262,00
15.02,.2013 25, w tym 5 os, 620850 (WB nr 28 lutego 259,54 x 25 =
Luty spoza gminy 259,82 0041/2013) 8.488,50 - 282,00
14,03,2013 25 w tym 5 os. 6.208,50 (WB nr 29 marca 25854 x26=
Marzec spoza gminy 250,82 0082/2013) B.488,50 - 282,00
12.04.2013 25, w tym 4 os. 6.206,50 (WB nr 30 kwietnia 250,54 x 25 =
Kwieclef spoza gminy 259,82 0084/2013) 6.488,50 -282,00
15,05.2013 25, w tym 4 os, 6.206,50 (WB nr 31 maja 280,54 x25 =
Maj spoza gminy 259,82 0103/2013) 6,488,50 - 262,00
14.06,2013 25, w tym 4 os. 6.208,50 (WB nr 28 czerwca 258,64 x256=
Czerwiec spoza gminy 259,82 0123/2013) 5.488,50 - 282,00
15.07.2013 25, w tym 4 os. 6.206,50 (WB nr 31 lipca 260,84 x25=
Liplec spoza gminy 25982 147/2013) 6.488,50 -282,00
13.08.2013 25, w tym 4 os. 6.206,50 (WB nr 2 wrzeSnia 250,54 x 25 =
Sierplef spoza gminy 258,82 0169/2013) 6.488,50 - 252,00
16.08,2013 25, w fym 4 os. 8.208,50 (WB nr 30 wrzednla 25854 x25=
Wizesied spoza gminy 258,82 0189/2013) 6.488,50 - 282,00
P 16.10.2013 26, w tym 4 os. 8.454,76 (WB nr | 31 pazdzlernika 259,54 x 26 =
Pazdzlemik spoza gminy 258,62 0212/2043 B.748,04 -283,28
15.11.2013 27, w tym 4 os. 6,703,02 (WB nr 29 [istopada 259,54 x 27 =
Listapad spoza gminy 256,82 0231/2013) 7.007,58 - 304,66
16.12,2013 20, w tym 4 os 7.199,54 (WB nr At grudnia _
spoza gminy oraz 1 0250/2013) 259,54 x 29 =
as, nlepeinosprawna 7.526,86
3538,58 (WB nr 30 grudnia +
Grudziet 25082 | 025012013)- 1.485,51 1.745,85
wyréwnanle dot, za (wyrdwnanle za
2013r. niepetnospraw.
ucznla) =
RAZEM w grudniu:
10.738,12 8.892,17

Podsumowujac,

miesieczna

roznica miedzy stawka, wyliczong przez UG w
Koluszkach (259,82 z#), a stawkg wyliczong przez inspektoréw RIO (259,54 z),
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wyniosta 0,28 zl. Biorgc pod uwage, ze w trakcie przeprowadzania kontroli, tj. w
styczniu 2014 roku, zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz,
dotacja ostatecznie nie zostala jeszcze wyréwnana za 2013 rok, wg wyliczen
inspektorow taczna niedoplata wynosi 1.389,89 zt (po uwzglednieniu stawki na
niepetnosprawne dziecko). Majac powyzsze na wzgledzie, Gmina Koluszki
zobowiazana byla do ponownego wyliczenia w miesigcu styczniu 2014 roku kwoty
naleznej dotacji za 2013 rok uwzgledniajac do jej naliczenla, poniesione
(wykonane) w 2013 roku wydatki biezgce na dziatalnosc¢ statutowg przedszkoli
publicznych prowadzonych przez Gming Koluszki.

Przekazanie i rozliczenie dotacii:

Na podstawle wyciggow bankowych stwierdzono, ze w 2013 roku przekazano na
rachunek bankowy Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra Glowa” dotacje
podmiotowg w wysokosci 79.754,40 zi. Wyplat dotacji dokonano w 12 ratach po
uprzednim uzyskaniu informacji o liczbie dzieci w poszczegdlnych miesigcach.

Rozliczenie finansowe z otrzymanej dotacji podmiot prowadzacy Niepubliczny Punkt
Przedszkolny ,Madra Glowa” przedkiadat do Referatu Edukacji i Informacjl po
zakoniczeniu kazdego kwartatu. Podmiot dotowany po terminie ziozyt sprawozdanie
za trzeci kwartat 2013 roku, tj. 26 listopada 2013 roku, jak réwniez po terminie
zostalo ziozone sprawozdanie roczne, tj. w dniu 15 stycznia 2014 roku. Dotacje
wydatkowano na: wynagrodzenia osobowe wynlkajace ze stosunku pracy i
pochodne, zakup pomocy dydaktycznych i wyposazenia, koszty eksploatacyjne oraz
na artykuty biurowe i higleniczne,

Akta kontroli [A-6, 5.1-30]: kserokopia potwierdzona za zgodnosc z oryginalem wybranef
dokumentacji dotyczacej udzielenia dotacji dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Madra
Glowa”.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2011 -2012

Wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w poszczegolnych dziatach | rozdziatach - w
badanym okresie - ksztattowaly sie nastepujaco:

2011 rok 2012 rok
Defal | Rozdzial | - BIen P Wy"(‘;'l‘)a“'e % Zineeh W”“(‘;ga"ie %
{21} (z1)
750 | 75011 120.044,37 120.044,37 | 100,00 118,979,17 118.979.17 | 100,00
750 | 75023 | 256269400 | 250004113 | 97.56 | 2630.027,00 | 2.523.311,33 | 9594
750 | 75095 441.217,00 417.42381 | 94,61 498.941,00 47733187 | 95,67
801 | B0101 | 5307.357.75 | 530074523 | 9988 | 5817.387,00 | 5.609.71837 | 99,85
801 | 80103 88.465,00 86.312,64 | 99,82 105.300,00 10511072 | 99,82
801 | 80104 | 319920000 | 3.91.641,02 | 9076 | 3.611.78514 | 3.600.060,67 | 99,68
801 | B0110 | 3.390.03061 | 3.387.138,08 | 9901 | 362832081 | 3.626.32609 | 99,95
801 | 80195 1.252,80 1.252,80 | 100,00 ; ; ]
852 | 85212 92.586,00 B9.74356 | 96,93 83.044,00 8262960 | 99,74
852 | 85219 422.082,00 415.961,64 | 98,55 442.787,00 429.506,55 | 97,00
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852 85228 66.020,00 65.965,23 59,92 61.815,00 61.814,26 99,99
854 85401 633.925,36 632.565,62 88,79 687.211,45 684.609,30 99,62
Razem 16.322.874,89 16.208.835,14 98,30 17.485.597,57 17.319.597,93 89,05

Wedtug ,Z-06 — Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach | czasie pracy za
2012 rok” przecietna liczba zatrudnionych w Urzedzie Miejskim wynosita ogdtem 91
osab, w tym pracownicy zatrudnieni przy pracach interwencyjnych i robotach
publicznych w liczbie 21 osdéb. Na dzien 31 grudnia 2012 roku zatrudnianych byto
118 os6éb. W cigagu 2012 roku przyjeto 69 pracownikow a zwolniono 49
pracownikdw.

Prawidlowo$¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz
pracownikow jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidlowosé i kompletnosé akt osobowych
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koluszkach odpowiedzialna byta Grazyna Rejnisz
zatrudniona na stanowisku inspektora ds. kadrowych. Sporzadzanie list
wynagrodzen pracownikow Urzedu, list wyptat nagrdd jubileuszowych i prowadzenie
wymaganej w tym zakresie dokumentacji nalezalo do obowigzkdw Klaudii Sych
zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

Kontrola prawidtowosci przyznanych wynagrodzen objeto dokumenty za okres od
dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku niZzej wymienionych
pracownikéw Urzedu Miejsklego w Koluszkach:

- Waldemar Chatat

- Krystyna Lewandowska
- Bogustawa Kubicz

- Beata Kusiak

- Mirostawa Kobus

-~ Ewa Sztuka

- Maria Gotgowska

-Burmistrz,

~-Zastepca Burmistrza,

-Skarbnik Gminy,

-Sekretarz Gminy,

-Kierownik Referatu Edukacji | Informacjl,
-Kierownik USC | Referatu Spraw Obywatelskich,
-Kierownik Referatu Zagospodarowania
Przestrzennego,

-podinspektor ds. mieszkaniowych,

-referent ds. utrzymania czystosci | gospodarki
odpadami,

-inspektor ds. nadzoru budowlanego,
-podinspektor ds. archiwum,

~-koordynator stuzb technicznych,

-kierowca,

- Barbara Chmielnicka
- Agnieszka Ekert

- Eugeniusz Jozwik

- Monika Justyna

- Krzysztof Rawicki-specjalista
- Stawomir Stawinski

Szczegdlowy wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysokosé poszczegolnych
skladnikéw otrzymywanego wynagrodzenia przedstawiono w zalaczniku nr 37 protokoiu
kontroli.

Wynagrodzenie Burmistrza Koluszek zostalo ustalone przez Rade Miejskg w
Koluszkach uchwatg nr II/6/2010 z dnia 13 grudnia 2010 roku w nastepujacy
sposob: wynagrodzenie zasadnicze - 5.500,00 z, dodatek funkeyjny — 2.000,00 zi,
dodatek specjalny w wysokosci 30% (lgcznie od wynagrodzenia zasadniczego |
dodatku funkcyjnego) w kwocie 2.250,00 zi, dodatek za wieloletniqg prace w
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wysokosci 16% od wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 880,00 zt (facznie kwota
10.630,00 zi).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ ustalenia kategorii zaszeregowania dla
wczesniej wymienionej proby pracownikow. Sprawdzono rowniez poprawnosc
stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyinego, dodatku stuzbowego i
dodatku specjalnego w oparciu o nastepujace przepisy obowigzujace w
kontrolowanym okresie w zakresie wynagradzania pracownikow samorzadowych
oraz regulacje wewnetrzne:

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz,U, z 2008 r. nr 223, poz.1458 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. nr 50, poz.398 ze zm.),

— Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koluszkach
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 48/09 z dnia 27
kwietnia 2009 roku. Obecnie obowigzuje zarzgdzenie Burmistrza Koluszek
wprowadzone zarzgdzeniem nr 70/2013 z 27 maja 2013 roku.

Kontroll dokonano w oparciu o listy pltac pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Koluszkach za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2012
roku, karty wynagrodzen oraz dokumenty zgromadzone w teczkach akt osobowych
(m.in. angaze, zaszeregowania, dokumenty potwierdzajace wyksztalcenie,
kwalifikacje). Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje:

— Listy ptac oraz wynagrodzenia pracownikéw prowadzone byly komputerowo z
wykorzystaniem programu komputerowego ADAS zawierajagcego modut pod
nazwa ,System Place”,

— Ustalone wynagrodzenia oraz ich poszczegdlne skiadniki miescity sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawle wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

— Listy plac byly podpisane przez osobe sporzadzajacg oraz sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym, pod wzgledem
celowosci, gospodarnosci | legalnoscl. Ponadto byly podpisane przez
Burmistrza i Skarbnika.

— Listy wyptat wynagrodzen skontrolowanych pracownikéw byly zgodne z
decyzjami Burmistrza o podwyzZszeniu wynagrodzenia,

— Karty wynagrodzen byly zgodne z danymi zawartymi w aktach osobowych
poszczegdlnych pracownikow w szczegéinosci z angazaml | umowami o
prace. W angazach kontrolowanych pracownikéw zastosowano prawidiowe
kategorie zaszeregowania.

— Wyptata wynagrodzen nastgpowala przelewem na konto bankowe Ilub
gotowka z kasy urzedu.

— Analiza dokumentdéw Zrodlowych w postaci przelewow bankowych oraz
dowoddw KW nie wykazata nieprawidtowosci.

— W zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej wyptaconych
wynagrodzen nieprawidtowosci nie stwierdzono. Dekretacja ksiegowa
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wynagrodzen byla kazdorazowo umieszczana na dowodzie PK - polecenie
ksiegowania. Kwota naliczonych wynagrodzen wynikajaca z listy plac byta
ewidencjonowana po stronie Wn konta 404 i Ma 231-01. Pozostale
ksiegowania obejmujace potrgcenia ujmowano w nastepujacy sposob:

- potracenia sktadek FUS: Wn-231-01/Ma-229-01,

- potracony podatek: Wn-231-01/Ma-225-01,

- potrgcenia skiadki zdrowotnej: Wn-231-01/Ma-229-02,

- potrgcenia PZU, komornicze i PKZP: Wn-231-01/Ma-240-03,

- naliczenie skladek FUS od wynagrodzen: Wn-405/Ma-2259-01,

- naliczenie Funduszu Pracy od wynagrodzen: Wn-405/Ma-229-03,
- naliczenie zasitku chorobowego: Wn-229-01/Ma-231-01.

Wyplata ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2012 roku wyptacono ekwiwalent za przystugujacy a niewykorzystany urlop
wypoczynkowy 1 osobie w kwocie 397,72 zi. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypfacono na podstawie pisma podpisanego przez Burmistrza Koluszek. Zgodnie z
postanowieniami wynikajacymi z art.171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1574 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz.94 ze zm.), w przypadku
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowl przystuguje ekwiwalent
pieniezny.

Lista plac sprawdzona zostata pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym. Podpisana zostala przez upowaznione osoby oraz zatwierdzona przez
Skarbnika i Burmistrza Miasta. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Rozliczenia
ekwiwalentu dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdlnych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania | wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop {(Pz.U. z 1997 r. nr 2, poz.14 ze zm.), przyjmujac
wspotczynnik w wysokosci 21 w 2012 roku. Wydatkow dokonanc ze Srodkdw
zgromadzonych w dziale 750 rozdziat 75023 § 4010.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrolg zasady i warunki przyznawania, tworzenia, korzystania,
przeznaczenie srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych okreslat
zatwierdzony przez Burmistrza Miasta ,Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Mieijskim w Koluszkach”. Regulamin wszedt w
zycie z dniem zatwierdzenia a wiec 1 kwietnia 2009 roku. Ponadto 28 maja 2012
roku zostal zatwierdzony przez Burmistrza Koluszek aneks nr 1 wprowadzajacy
zmiany w dziale VII ww. regulaminu.

Kontrolujgey stwierdzili, ze wysokos$c odpisu na jednego pracownika zatrudnionego
w Urzedzie Miejskim w Koluszkach wyniosta 1.093,93 zi, co bylo zgodne z art.5
ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu sSwiadczen
socjalnych {tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.592 ze zm.).

Wysokosc naliczonego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wediug
stanu na dzien 30 kwietnia 2012 roku wynosita 100.641,56 zt i przedstawiata sie
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nastepujgco:

— Pracownicy TwK (Tydzlen w Koluszkach) 1.093,93 zi x 3 etaty = 3.281,79 zh.
— Pracownicy administracji i obstugi  1.093,93 zt x 71 etatéw = 77.669,03 zi,
— Pracownicy (Roboty publiczne) 1.093,93 zt x 18 etatow = 19.690,74 z}.

Razem = 100.641,56 z4

Zgodnie z art.6 ust.2 ww ustawy, réwnowarto$é odpiséw na ZFSS na dany rok
kalendarzowy pracodawca jest zobowigzany przekaza¢ na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym, Zze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca, co najmniej 75% rownowartosci
odpisow. Na podstawie otrzymanej dokumentacji zréditowej stwierdzono, ze 30
maja 2012 roku Urzad przekazat pierwszg rate odpisu w facznej kwocie 75.481,17
z} stanowigcej 75% odpiséw, co zostato potwierdzone wyciagiem bankowym nr
0025/2012.

Drugiej wpiaty planowanego odpisu dokonano w dniu 28 wrzesnia 2012 roku w
tacznej kwocie 25.160,39 zt stanowligcej 25% rownowartosci odpisow. Wplata
zostata potwierdzona wyciggiem bankowym nr 0052/2012. Kwoty oraz terminy
przekazania srodkdw na ZFSS byly zgodne z ww. przepisami.

W kontrolowanej jednostce na koniec 2012 roku dokonano przeliczenia faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych. Wysokos¢ odpisu wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2012 roku nie ulegta zmianie i wynosita 100.641,56 zi. Zmianie ulegta
jedynie przecietna faktyczna liczba zatrudnionych w administracji i robotach
publicznych, ktdra przedstawiata sie nastepujaco:

— Pracownicy TwK (Tydzlen w Koluszkach) 1.093,93 zt x 3 etaty = 3.281,79 z}
— Pracownicy administracji i obstugi  1.093,93 zt x 68 etatdw = 74.387,24 zi.
— Pracownicy (Roboty publiczne) 1.093,93 zt x 21 etatow = 22,972,53 zi,

Razem = 100.641,56 zt.

Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych wynikaly z ewidencji
ksiegowej i zgodne byly z wielkoscig wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z
wykonania planu wydatkdw budzetowych za 2012 rok (§ 4440 - Odpisy na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych). Z informacji przekazanej kontrolujacym
wynika, ze w 2012 roku realizowana byla pomoc z ZFSS giownie na ,wczasy pod
gruszg”, wycieczke, paczki na Boze Narodzenie craz bony.

4.3. Wydatki na wyplaty diet dla radnych oraz cztonkow
wiladz jednostek pomocniczych - 2012 rok

Zasady wyptaty diet

Zasady przyznawania i wysokos¢ diet dla radnych Rady Miejskiej w Koluszkach
zostaty okreslone w uchwale nr IV/39/2011 z dnia 24 stycznia 2011 roku.

Radni za udzial w sesji Rady Miejskiej w Koluszkach otrzymuja diete w wysokosci
150,00 zt. Przewodniczacy Rady Miejskiej otrzymuje diete w postaci ryczattu
miesiecznego w wysokosci 63% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe a
wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej otrzymuje diete-ryczait miesigczny w wysokosci
43% pottorakrotnosci kwoty bazowe wyzej okreslonej. Ponadto przewodniczacy
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komisji statej Rady Miejskiej otrzymuje diete ryczattu miesiecznego w wysokosci
31% pdtiorakrotnosci kwoty bazowej a pozostall radni diete ryczaltu miesigcznego
w wysokosci 28% pottorakrotnosci kwoty bazowej.

Radnemu spetniajgcemu warunki do uzyskania wlecej niz jednego dodatkuy,
przystuguje jeden wyzszy dodatek. Diety s wyplacane do 5 dnia kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym radni nabyli do niej prawo. Za nieobecnos¢
na posiedzeniu komisji diete obniza sie o 10%.

Prawidlowos$¢ wyplaty diet

Na podstawie art.25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.1591 ze zm.) wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca facznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmlanie niektorych ustaw (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. nr 79,
poz.431).

Na podstawie art.13 ust.1 pkt 2 lit.a ustawy budzetowej przyjetej na 2012 rok
(Dz.U. z 2011 r. nr 29, poz.150) kwote bazowa ustalono na poziomie 1.766,46 zl.
W zwiazku z powyzZszym gorna granica przystugujacej w danym miesiacu diety nie
moze przekroczyC w 2012 roku kwoty 2.649,69 zt,

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymainej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz.U. z 2000 r. nr
61, poz.710), radnemu w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow przystuguje
w ciggu miesigca dieta w wysokosci do 75% maksymalnej wysokoscr diety, 4.
1.987,27 zt (2.649,69 x 75%).

W celu sprawdzenia prawidlowoscl naliczania diet kontroli poddanc wyptaty
dokonane w 2012 roku na rzecz radnych Rady Miejskiej w Koluszkach za udziat w
sesjach za nastepujace miesigce: marzec, maj, czerwiec, lipiec, sierpien,
pazdziernik oraz listopad 2012 roku.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiegowych (wykazy wyptat) oraz list
obecnosci za ww. miesigce 2012 roku nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
zasad naliczania oraz wyplaty diet na rzecz radnych,

Wykazy wyplat za kontrolowane miesigce zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkoawym a takze zatwierdzone do wyplaty przez
Skarbnika i Burmistrza Gminy lub przez upowaznionych pracownikow. Wydatki
zaklasyfikowano w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75022 - Rady
gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 3030 -~ Rozne wydatki na rzecz oséb
fizycznych.
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Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2011 — 2013

Dane uzyskane na podstawle sprawozdania Rb-285 miesiecznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw

2041 rok 2012 rok 2013 rok’
Dzlal | Rozdziat Paragraf | Plan po zmlanach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanle z:ia;::g:h Wykonanie
(2 (@) (2 (2 @) (2
010 01040 6060 61.080,00 51.,075,38 0,00 0,00 0,00 0,00
010 01085 6050 101.930,00 101.827,51 173.061,00 173.060,16 247.158.00 247,155,891
60D 80013 8050 85.400,00 B85.400,00 85,400,00 853.400,00 0,00 0,00
800 50014 6050 531.833.00 531.882,17 2.457.850,00 2,457.476,68 0,00 0,00
60 60016 6050 4,321.020,00 3.811.807,05 7.763,257,00 6,558.210,50 4.804.019,78 4.407.040,11
BOD 50016 6057 0,00 0,00 0,00 0,00 4,930,87 4.447 .65
600 60016 6059 0,00 0,00 0,00 0,00 6.319,13 5.688,85
700 70001 8050 0,00 0,00 0,00 0,00 21.220,00 21.217 .50
700 70005 6050 707.000,00 703.204,18 172.480,00 158,480, 30 211.810,00 207.6886,38
720 72095 8050 28.151,76 28,151,758 36,828,00 36.828,32 9,225.00 8.225,00
720 72085 6057 248.402,11 249.402,11 0,00 0,00 665,758,25 0,00
720 72085 6059 83,134,03 03,134,03 0,00 0,00 117.486,75 0,00
750 75023 8950 3.418,00 3.416,00 11.662,00 10.3681,82 24.807.00 24.606,15
754 75485 6050 148.207,19 148.015,66 84.017,00 84.016,20 37.000,00 36.118,87
754 75485 6057 108.958,12 109.958,12 0,00 0,00 0,00 0,00
754 75485 6059 27.488,53 27.460,53 0,00 0,00 0,00 0,00
801 80101 6050 1.880.060,00 B55.489,14 1.513.837,00 1.513.576.83 220,634,53 220.6834,53
BO1 80104 6050 144.,135,00 75.763,78 HA5.690,00 819.082,50 686.500,00 G6H8.285,38
801 80104 8057 123.140,40 121.688,88 393.976,08 383.794,18 0,00 0,00
801 80104 8059 21.730,85 21.474,18 68.5626,18 658.483,08 0,00 0,00
801 80110 G050 0,00 0,00 5.948,00 5.948,00 0,00 0,00
BO1 ¢ 80185 6050 304.439,41 2B4.954,05 0,00 0,00 0,00 0,00
801 80185 6057 24.800,00 24.800,00 0,00 0,00 4,00 0,00
B0 80185 8058 84.345,28 B84.345,26 0,00 0,00 0,00 0,00
B51 85154 8050 0,00 0,00 0,00 .00 10.000,00 10,000,00
200 20001 6050 1.828.668,09 1.186.253,68 1.654.807,43 1.5671.828,27 354.612,50 226.596,16
900 900 8057 1.183.937,18 1.181,872,37 764.299,84 764.298,84 325.001,54 0,00
900 80001 6059 363.683,12 363.058,78 234.785,01 234.784,88 108.333,88 0,00
go00 20002 6050 427.810,00 427.808,08 0,00 0,00 0,00 0,00
900 90015 6050 4909.052,81 4080.049,93 81,869,21 81.067,95 9.858,00 8.858,17
900 20085 8050 1.692.065,00 1.588.203,85 2.510.733,04 2.188.710,52 311.714,00 309.810,55
821 02185 6050 167.773,44 167.060,15 487.274 11 404.059,65 1.201.823,84 1.197.200,85
821 2185 6057 183.744,81 137.803,59 402.172,05 228.014.13 766.259,35 766,258,33
921 92186 6059 84,601,683 45.887.86 106.221,45 681.681,97 191.664,85 191.564,85
926 82601 G050 410.000,00 407.221,88 30,338,00 30,337,687 213.500,00 213.212,02
926 92885 6050 1.169.237,58 1.165.870.13 58.835,07 51.835,07 15.000,00 15.000,00
926 92885 8057 75.892,83 75.992,63 131.3B85,00 131.3685,00 0,00 0,00
926 82685 8058 88,882 61 88.8982,61 32,847,82 32.847,92 0,00 0,00
Razem: 17.104.301,28 14.744.133,23 20,145.700,50 18,149.484,74 10.673.436,25 8.818.629,14
Wydatki budzetowe agdlem - 56.936.092,85 “ 62.364.255,20 - 56.497.340,08
% :33?&" Wyﬂiiﬁgﬁh";‘ggféﬁ,w" - 25,50% - 29,10% 15,61%
1

budzetowych jednostki samorzadu terytarialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku — za miesigc
grudzleri 2013 roku, sporzgdzonym w dniu 31 grudnia 2013 roku.
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Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2011-2013
W 2011 roku wydatkowano tgcznie kwote 14.744.133,23 zt, z tego:

— dotacje z budzetu panstwa - 393.000,00 z,

— srodki wiasne — 9,220.344,21 zi,

-— kredyty i pozyczki - 1,942,521,93 zt,

— Srodki unijne - 1.901.415,70 z,

— budzet wojewddztwa — 33.000,00 =z,

— porozumienia - 1.199,317,30 #,

— gospodarcze korzystania ze srodowiska — 54.534,00 zh.

W 2012 roku wydatkowano tgacznie kwote 18.149.484,74 zi, z tego:

— dotacje z budzetu panstwa - 52.000,00 z},

— $rodki wiasne - 12.701.895,23 zi,

— kredyty i pozyczkl - 3.696.430,19 zi,

— srodki unijne - 1.517,493,13 #,

— budzet wojewddztwa — 34.932,00 z,

— dotacja z powiatu — 69.420,00 zi,

— gospodarcze korzystania ze $rodowiska — 77.314,19 zt.

W 2013 roku wydatkowano fgcznie kwote B.818.629,14 zt, z tego:

— dotacje z budzetu panstwa — 103.600,00 z4,

— $rodki whasne — 7.465.236,03 zt,

— kredyty | pozyczki - 324,909,77 z,

— srodki unijne - 770.706,98 zt,

— budzet wojewdédztwa ~ 69.851,70 zi,

- gospodarcze korzystanie ze srodowiska - 84.324,66 zl.,

EWIDENCJA KSIEGOWA WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

W okresie objetym kontrolg, tj. latach 2009 - 2013 w =zakresie polityki
rachunkowosci i zaktadowego planu kont obowiazywalo zarzadzenie nr 83/08
Burmistrza Koluszek 2z dnia 3 listopada 2008 roku, zmlenione nastegpnie
zarzgdzeniem nr 103/2012 z dnia 31 maja 2012 roku. Zgodnie z powyzszymi
regulacjami wvyodrebniono konto 080 - ,Srodki trwale w budowie” stuzace do
ewidencji kosztéw sSrodkow trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztéw
srodkow trwalych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Konto 080 moze
wykazywad saldo Wn, oznaczajgce koszty inwestycji nie zakoriczonych.

Zarzadzeniem nr 137/11 Burmistrza Koluszek z dnla 23 sierpnia 2011 roku
wprowadzono  szczegdlne zasady rachunkowosci sSrodkdéw  unijnych na
dofinansowanie projekiu pn. ,Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 2 przy
ul. Reja w Koluszkach” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
wspolfinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Zgodnie z przedmiotowym dokumentem wplyw dotacji rozwojowej klasyfikowany
jest w dziale 801, rozdziale 80104, §6207, natomiast wydatki ponoszone w ramach
projektu ujete sg w dziale 801, rozdziale 80104, §6057 i §6059. Projekt
finansowany jest $rodkami unijnymi w {acznej kwocie nie przekraczajacej
800.113,42 zt - 85% wydatkdw i wkiadem wlasnym 15% §6059.
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ORGANIZACJA PROCESU INWESTYCYJNEGO (PLANOWANIE | NADZOR)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Koluszkach,
wprowadzonym w Zycie na mocy zarzadzenia nr 1/2013 Burmistrza Koluszek z dnia
2 stycznia 2013 roku wyodrebniono Referat Inwestycji, ktorego pracg kieruje
HALINA JAKUBCZYK. Do obowigzkéw referatu nalezg m.in. sprawy z zakresu
realizacji inwestycji, nadzoru inwestorskiego i biezgce utrzymanie komunalnej
infrastruktury technicznej, zaméwilen publicznych oraz pozyskiwania funduszy
pomocowych,

Zarzadzeniem nr 5/2008 Burmistrza Miasta Koluszki z dnia 16 stycznia 2008 roku
wprowadzono regulamin powolywania Komisji Przetargowej, prowadzenia |
rozstrzygania postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych powyzej kwoty
14.000,00 euro, za wykonanie ktérego odpowiedzialnos¢ ponosit Naczelnik Wydziatu
Gospodarczego. Stosownie do §1 przedmiotowego zarzadzenia, Komisje
Przetargowg powoluje Burmistrz, na wniosek pracownika odpowiedzialnego za
przygotowanlie i prowadzenie procedur udzielania zaméwien publicznych, W sktad
Komisji wchodzili: [1] pracownik wydzialu — komorki merytorycznie odpowiedzialnej
za realizacje zadania, [2] pracownik UM wyznaczony przez Skarbnika Gminy, [3]
pracownik UM wyznaczony przez Sekretarza Gminy, [4] pracownik UM
odpowiedzialny za przygotowanle i prowadzenie procedur udzielania zamowien
publicznych, [5] pracownik merytorycznie Iub formalnie odpowiedzialny za
realizacje zadania — powotywany dodatkowo tylko w przypadku, gdy zajdzie taka
potrzeba, albo gdy zamodwienie netto przekracza wartos¢ 1.000.000,00zt. Komisja
dziata w skiadzie nie mniejszym niz 3 osobowym. Pracami Komisji kieruje
przewodniczacy, powotywany | odwotywany przez kierownika jednostki sposrod
cztonkéw komisji. Przedmiotowe zarzadzenie utracito moc obowigzywania na mocy
zarzadzenia nr 60/2013 Burmistrza Koluszek z dnia 15 maja 2013 roku w sprawie
regulaminu powolywania 1 trybu pracy komisji przetargowej w postepowaniach o
udzielenie zamodwienia publicznego w skladzie powyzej kwoty 14.000,00 euro.

W ramach udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
14.000,00 euro, obowigzywato zarzadzenie nr 4/2010 Burmistrza Koluszek z dnia
14 stycznia 2010 roku, ktorego wykonanie powierzono Naczelnikowi Wydziatu
Gospodarczego, kierownikom referatdow oraz osobom pelnigcym samodzielne
stanowiska, odpowiedzialnym za dokonywanie zamoéwien na dostawy, ushtugi i
roboty budowlane. Zgodnie z powyZzszym dokumentem  podstawq obliczania
szacunkowej wartosci zamodwienia jest wartosC rynkowa ustalona z nalezytq
starannoscig. Przy dokonywaniu wydatkéw, ktorych wartos¢ netto przekracza
15.000,00 zt, a nie przekracza 14 tys. euro, dokonuje sie analizy rynku poprzez
zaproszenie do sktadana ofert co najmniej dwdéch wykonawcow w celu wybrania
tego, ktory zapewni najkorzystniejsze warunki realizacji zamodwienia. Zaproszenie
do sktadania ofert moze by¢ kierowane do wykonawcow w formie pisemnej,
faksem, droga elektroniczng, telefonicznie, z podaniem Informacji niezbednych do
zloZzenia oferty oraz terminu skiadania ofert, badz tez publikowane na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Koluszkach |ub prasie lokalnej. Przebieg
procedury dokumentuje sie na wskazanym druku, stanowigcym zalacznik nr 1 do
zarzadzenia. Postepowanie zatwierdza kierownik jednostki.

Obowigzek dokonywania przedmiotowej analizy, nle dotyczy zamdwien, ktérych
wartos¢ netto nie przekracza 15.000,00z4, oraz tych, co do ktérych, z uwagi na
specyfike zamdwien przeprowadzanle analizy rynku nie jest mozliwe m.in. z: [1]
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przyczyn technicznych powodujacych, Zze zachodzl koniecznos¢ udzielania
zamowienia na roboty lub usiugi wykonawcy robot wybranemu w drodze
postepowania przetargowego w tryble przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, [2] w przypadku gdy przedmiot zamdwienia z przyczyn wynikajacych z
ochrony praw wylgcznych moze byc¢ uzyskany tylko od jednego wykonawcy, [3]
zachodzl pilna potrzeba udzielenle zamowienia, [4] przedmiot zamowlenia zwigzany
jest z dziatalnoscig twoérczg i artystyczng w dziedzinie kultury i sztuki, [5] wystepuja
inne przyczyny ekonomiczne, organizacyjne, gospedarcze lub spoteczne
powodujace, ze zamowienie moZe realizowad tylko jeden podmiot. Powyzsze
zarzadzenie uchylone zostato na mocy zarzadzenia nr 93/2013 Burmistrza Koluszek
z dnia 24 czerwca 2013 roku w sprawie wprowadzenla regulaminu zamoéwien
publicznych o wartoscl nie przekraczajacej kwoty 14.000,00 euro.

ETAP PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI (PROJEKTY, KOSZTORYSY)

Przetarg nieograniczony na wykonanie dokumentacji projektowej na remont
budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach.

Whniosek o0 wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
sporzgdzony zostat w dniu 17 lipca 2008 roku przez inspektora ds. zamowien
publicznych Marka Borowinskiego, oraz zatwierdzony przez Zastgepce Burmistrza
Bogustawa Bubasa. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem, szacunkowa wartosc
zamdwienia netto wyniosta 60.000,00 zt, tj. 15.475,00 euro®

Whniosek o powotanie Komisji Przetargowej w skiadzie: Przewodniczacy - Stawomir
Pawlicki, Sekretarz - Maigorzata Olkiewicz, pozostali czionkowie - Marta
Lubczynska | Jacek kaszczyk, sporzgdzit inspektor Marek Borowinski w dniu 17 lipca
2008 roku, co zostalo zatwierdzone w tym samym dniu przez Burmistrza Stawomira
Wochne.

Wszczecie postepowania mialo miejsce w dniu 21 lipca 2008 roku, poprzez
umieszczenie ogloszenia o zamodwieniu nr 166862-2008 na stronie Biuletynu
Zamowien Publicznych, na stronie BIP kontrolowanej jednostki oraz tablicy ogloszen
Urzedu Migjskiego w Koluszkach.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia na wykonanie dokumentacji
projektowe]j sporzadzona zostata przez inspektora ds. zamoéwien publicznych Marka
Borowinskiego, oraz zatwierdzona w dniu 21 lipca 2008 roku przez dwczesnego
Zastepce Burmistrza Bogustawa Bubasa. W dokumencie tym okreslono m.in.:

1. nazwe oraz adres zamawiajacego - Urzad Miejski w Koluszkach, 95-050
Koluszki, ul. 11-go listopada 65 Koluszki.

2. tryb udzielenia zamowienla,

3. opis przedmiotu zaméwienia — wykonanie dokumentacji projektowej wraz z
pelnieniem nadzoru autorskiege na remont budynku Przedszkola nr 2
mieszczacege sie w  Koluszkach  przy ul. Reja 5  (budynek

2 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnfa 2007 roku w sprawle Srednlego kursu
zlotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawg przeliczania wartoscl zamdwien publicznych (Dz. U, 2007 rok, nr
241, poz. 1763).
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dwukondygnacyjny, murowany w technologii tradycyjnej o powierzchni
uzytkowej 1.051m* i kubaturze 5.925m?), wedtug szczegdlowego zakresu
prac, wymienionego w pkt 2 siwz. Wykonawca miat sporzadzi¢: [1] projekt
budowlany, {[2] specyfikacje techniczng wykonania | odbioru robét
budowlanych, [3] przedmiar robot, kosztorys inwestorski, [4] wystapienie i
uzyskanie w Imieniu Zamawiajacego pozwolenla na budowe, [5] wszystkie
wymagane prawem uzgodnienia i opinie.

4. termin wykonania zamoéwienia — do dnia 27 lutego 2009 roku,

5. opis warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz sposob dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw oraz wykaz oswiadczen jakie wykonawcy majg
zlozy¢ na potwierdzenie spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu - [1]
wykonanie w ciggu ostatnich trzech lat, prac zwigzanych z projektowaniem
nowych budynkdw lub remoncie istniejacych o powierzchni uzytkowej
powyzej 200m* (kazda reallzacja), potwierdzonych referencijami, ze prace
zostaly wykonane z nalezyta starannoscia, [2] aktualny odpis z wrasciwego
rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub
zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wystawione nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skiadania ofert.

6. wymagania dotyczgce wadium -~ nie zadano,
7. termin zwigzania ofertg - 30 dni,

miejsce i termin skladania ofert — Urzad Miejski w Koluszkach ul. 11-go
Listopada 65, w godz. 8:00 m- 16:00, do dnia 20 sierpnia 2008 roku, do
godz. 09:30,

9. opis sposobu obliczania ceny - cena ryczaitowa,
10. kryteria oceny ofert — cena 100%,

1i.informacje dotyczgce zabezpleczenia nalezytego wykonania umowy - nie
zadano.

Do dnia 20 sierpnia 2008 roku, do Urzedu Miejskiego wptynely 2 oferty:

Oferta nr [1], zlozona w dniu 14 sierpnia 2008 roku {(brak godziny) przez Biuro
Obstugl Inwestycyinej | Projektowania ,Kowalczyk Architekcl”, 90-562 todz, ul.
takowa 11, cena netto 23,000,002, cena brutto 28.060,00zt.

Oferta nr [2], zlozona w dniu 19 sierpnia 2008 roku (brak godziny), przez
TERMOPRQJEKT Sp. z ©.0., ul. Unii Lubelskiej 3, 61-249 Poznan, cena netto
84.900,00z, cena brutto 103.578,00z4.

W wyniku weryfikacji przediozonych ofert stwierdzono, Zze wykonawca nr [1] ztozyt
wszystkie wymagane dokumenty, a jego oferta speiniata warunki zawarte w siwz.
Wykonawca nr [2] ztozyt niekompletng dokumentacje, nie zataczajgc do oferty: 1)
zatgcznika nr 3 do siwz — oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania
na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych; 2)
zatgcznika nr 4 do siwz - o$wiadczenia o spebnianiu warunkow, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 1 ustawy Pzp; 3) wykazu wykonanych w ciggu ostatnich trzech lat prac
zwigzanych z projektowaniem nowych budynkéw lub remoncie istniejacych o
powierzchni uzytkowej powyzej 200m? (kazda realizacja) — zataczono jedynie
referencje.
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W dokumentacji przedstawionej kontrolujagcym brak potwierdzenia
wzywania ww. wykonawcy do zlozenia uzupelnienia oferty, mimo, iz
zgodnie dwczesnym brzmieniem ust. 3 powyZszego przepisu, Zamawiajacy
mial obowiazek wezwaé wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie
zlozyli oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub
ktérzy zlozyli dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace
biedy, do ich uzupelnienia w wyznaczonym terminie, chyba 2e mimo ich
uzupetnienia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu [ub konieczne byloby
uniewaznienie postepowania; osSwiadczenia lub dokumenty powinny
potwierdzaé spelnianie przez wykonawce warunkow udzialu w
postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pdzniej niz w
dniu wyznaczonym przez zamawiajacego jako termin uzupeilnienia
oswiadczei lub dokumentow.

Zgodnie z protokotem =z przeprowadzonego postepowanla przetargowego,
sporzadzonym w dniu 4 wrzesnia 2008 roku, na drukach ZP-2, ZP-12, ZP-19, ZP-
18, ZP-17, ZP-21, obie oferty byly kompletne, i wykonawcy speiniali warunkl
udzialu w postepowaniu. Zaden oferent nie zostat wykluczony z udziatu w
postepowaniu. Oferta nr [1] uzyskata 100 pkt, a oferta nr [2] punktéow 27, wobec
czego za korzystniejszg uznane oferte nr [1] zlozong przez ,Kowalczyk Architekei”.
Na drukach ZP-11, oswiadczenia o braku podstaw do wylaczenia z udzialu w
postepowaniu, na podstawie art. 17 ustawy Pzp, ztozyli: Burmistrz Stawomir
Wochna, Marek Borowinski, - w dniu 4 wrzesnia 2008 roku, oraz Stawomir Pawlicki,
Malgorzata Olkiewicz, Marta Lubczynska, Jacek taszczuk - w dniu 20 sierpnia 2008
roku.

Informacja o wynikach postepowania, w ftrybie art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zostata przekazana dwom oferentom pismem znak
GI1Z2.341/41/12883/2008 z dnia 4 wrzesnia 2008 roku, W dniu 4 wrzesnia 2008
roku ogloszenie o wynikach przetargu zostaio opublikowane w BIP kontrolowanegj
jednostki i wywieszone na tablicy ogtoszen UM.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 221974-2008 opublikowane zostato w dniu
17 wrzesnia 2008 roku w Bluletynie Zamoéwien Publicznych.

Umowa nr 248/09/08 pomiedzy Gming Koluszki, reprezentowana przez Burmistrza
Stawomira Wochne, a firma Biuro Obstugi Inwestycji i Projektowania ,Kowalczyk
Architekci”, reprezentowang przez Konrada Jerzego Kowalczyka, zawarta zostata w
dniu 15 wrzesnia 2008 roku, w przedmiocie okreslonym w siwz. Przedmiot umowy
oraz uzyskanie pozwolenia na budowe Wykonawca zobowigzat sie uzyskac do dnia
27 lutego 2009 roku. Za realizacje przedmiotu umowy strony ustalily
wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 23.000,00 z netto, 28.060,00 zt brutto (z
klasyfikacji dziat 801, rozdziat 80104, §6050). W dniu 26 stycznia 2009 roku, do
przedmiotowej umowy zawarto aneks nr 1, na podstawie ktbérego przesunieto
termin wykonania i odbioru robét do dnia 5 maja 2009 roku.

Protokdt przekazania dokumentacji projektowej remontu [ przebudowy Przedszkola
nr 2 w Koluszkach przy ul. Reja 5, podpisanc w dniu 27 lutego 2009 roku przez
przedstawiciela Wykonawcy Konrada Kowalczyka, oraz przedstawiciela UM
inspektora Matgorzate Olkiewicz.

W dniu 26 stycznia 2009 roku zawarto z przedmiotowym wykonawca kolejng
umowe nr 64/01/09, ktérej przedmiotem bylo opracowane dodatkowej
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dokumentacji projektowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiege na wykonanie
instalacji domofonowej na polgczeniu szatnia — klasy lekcyjne, w Przedszkolu nr 2 w
Koluszkach.

Zgodnie z informacia uzyskang od Doradcy ds. Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego
Mateusza Karwowskiego, .(..) Zakres prac remontowych przed ogloszeniem
postepowania przetargowego byt przedmiotem wzgodnier | opiniowania przez
dyrekcje placéwki przedszkoinej, W dniu 21 paZdziernika 2008 roku Biuro
Projektowe przekazato Zamawiajgcemu, celem uzgodnienia i akceptacji, koncepcje
remontu i przebudowy Przedszkola nr 2 w Koluszkach., W trakcie postepowania
opiniujacego Dyrektor Przedszkola zawnioskowala o koniecznosC uzupefnienia
projektu o instalacje domofonowa, uzasadniajac potrzebe realizacji dodatkowego
zakresu usprawnieniem pracy placowki, a przede wszystkim faktem, Ze system
instalacji domofonowej pozwoli na wywofanie dzieci przez rodzicéw bezposrednio z
szatni, bez potrzeby wchodzenia do pomieszczeri dydaktycznych (...)."

Wyjasénienle Doradcy ds. Inwestyci | Rozwoju Gospodarczege Mateusza Karwowskiego,
dotyczgee umowy nr 64/01.09 z dnia 26 stycznia 2009 roku, stanowi zalgcznik nr 38
protokotu kontroli,

Przekazanie powyzej dokumentacji mialo miejsce w dniu 3 kwietnia 2009 roku, co
potwierdza protokot z przekazania dokumentacji podpisany przez przedstawiciela
Wykonawcy Konrada Kowalczyka, oraz przedstawiciela UM Koluszki inspektora
Maigorzate Olkiewicz.

Pismem znak GII-7020-201/18584/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku, Kierownik
Referatu Inwestycji Halina Jakubczyk zwrocita sle, w zwigzku z przeprowadzong
wczesniej rozmowa telefoniczng, do Zakiadu Szacunkow  Nieruchomosci
Kosztorysowania | Rozliczenn Budowlanych Michat Paradowski | Syn todz, ul.
Zachodnia 77/2, o sporzadzenie kosztorysow inwestorskich oraz przedmiardw roboét
dla zadania pn. ,Remont i przebudowa budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach”. W
zataczeniu pisma przekazano: [1] projekt zagospodarowanla terenu, [2]
architektura i konstrukcje, 3] instalacje sanitarne, [4] instalacje elektryczne, [5]
instalacja przyzywowa, [6] informacja BIOZ, [7] STWIOR branza budowlana i
instalacyina — 2 sztuki. Jak wskazano w dalszej czesci pisma ,po zapoznaniu sie z
dokumentacjg projektowa prosze o zlozenie oferty cenowej celem zawarcia umowy
na realizacje prac. Pismem z dnia 25 listopada 2010 roku (nle opatrzonym data
wplywu dokumentu do Urzedu ani podpisem osoby sporzadzajgcej), wykonawca
poinformowal, iz za realizacje przedmiotu oferty w terminie do stycznia - lutego
2011 roku, proponuje 7.500,00zt netto, 9.150,00 zt brutto. Pismem znak GII-
70200210/18584/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku Kierownik Halina Jakubczyk
poinformowala ww. podmiot o zaakceptowaniu ziozonej oferty.

Umowa nr 26/01/2011 zawarta zostala w dniu 18 stycznia 2011 roku. Przedmiotem
umowy, zgodnie z §2, byto opracowanie kosztorysow Inwestorskich i przedmiaréw
robét do dokumentacji projektowej na remont i przebudowe istnigjacego budynku
Przedszkola nr 2 w Koluszkach w wersji papierowej i elektronicznej, w terminie do
dnia 28 lutego 2011 roku za wynagrodzente w kwocie 9.225,00 2t brutto (wydatek z
klasyfikacji dziat 801, rozdziat 80104, §6050).

Przekazanie kosztorysow miato miejsce w dniu 23 lutego 2011 roku, co potwierdza
protokdt z przekazania kosztoryséw i przedmiaréw do umowy nr 2601/01/2011 z
dnia 18 stycznia 2011 roku, zgodne z ktérym Zakiad Szacunkdw Nieruchomosci,
Kosztorysowania i Rozliczen Budowlanych Michat Paradowski i Syn w todzi ul,
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Zachodnia 77 lok. 2 przekazali Gminie Koluszki opracowang dokumentacje do
projektu remontu [ przebudowy Przedszkola nr 2 w Koluszkach, w tym: [1]
kosztorysy inwestorskie w 3 egzemplarzach, [2] przedmiary robdt w 3
egzemplarzach, [3] ww. dokumenty w wersji elektronicznej - 1 sztuka, a takze
zwrocono przekazang uprzednio dokumentacje projektowa - jeden komplet.
Powyzszy protokdt przekazania dokumentacji podpisany zostat przez Wykonawce, a
takze przez inspektora Haline Jakubczyk.

Wyijasnienie w sprawie koniecznosci sporzadzania przez inny podmiot przedmiardw i
kosztorysow ziozyt kontrolujacym Doradca ds. Inwestycji u Rozwoju Gospodarczego
Mateusz Karwowski, stwierdzajac, ze ,(...) jedng z najbardziej istotnych przesfanek
powodujgcych zlecanie weryfikacji przedmiardw robdt byt fakt, ze w tamtym czasie
realizowane byly roboty budowlane na podstawie dokumentacji i przedmiarow
sporzadzonych przez Biuroc Projektowe ,KOWALCZYK ARCHITEKCI”, w trakcie
ktorych stwierdzono bledy | pominiecia w pozycjach przedmiarach, ktére skutikowaly
roszczeniami wykonawcéw robdt o udzielenie dodatkowych zamdwier, Majac na
wzgledzie powyZsze jak réwniez w celu unikniecia ewentuainych bfedéw, w trosce o
zabezpieczenie intereséw Gminy na etapie realizacji zadania inwestycyjnego,
postanowiono zleci¢ opracowanie przedmiaréw innemu wykonawcy.”

Wyjasnienia w sprawle aktualizacji kosztorysdw | przedmiardw, zloZzone w dniu 17 stycznia
2014 roku przez Doradce ds. Inwestycji | Rozwoju Gospodarczego Mateusza Karwowskiego,
stanowig zalgcznik nr 39 protokoiu kontroli.

Kontrolujacy dokonall weryfikacjli dokumentacji projektowej, oraz porédwnania
wartosci kosztoryséw sporzadzonych przez dwdch wykonawcéw, w wyniku czego
stwierdzono, ze:

I. ,Kowalczyk Architekci”
Podmiot sporzadzit nastepujace dokumentacje techniczna:

Specyfikacje techniczng (zatacznik nr 9 do siwz),

Projekt budowlany - instalacje elektryczne{zalacznik nr 8D do siwz),

Projekt budowlany - instalacja przyzywowa (zatacznik nr 8E do siwz),
Informacja BIOZ (zalgcznik nr 8F do siwz),

Projekt Budowlany - instalacje sanitarne (zalacznik nr BC do siwz),

Projekt Budowlany - architektura i konstrukcja (zatacznik nr 8B do siwz),
Projekt zagospodarowania — architektura (zalgcznik nr 8a do siwz i decyzji nr
37/2009/K z dnia 16 marca 2009 roku)

NoupwNE

Oraz w dniu w dniu 24 lutego 2009 roku kosztorysy inwestarskie i przedmiary
robot:

Roboty ogdlnobudowlane - wartos¢ kosztorysowa netto 2.618.423,56 zt
Okablowanie i instalacje elektryczne - 112.017,76 zt

Instalacja wodno-kanalizacyjne -74.890.09zt,

Instalacja CO i CT — 84.732,33 zi,

Instalacja wentylacji mechanicznej - 71.022,32 z,

Wezet cieplny kompaktowy -~ 53.578,16 zt,

Instalacja sclarna - 47.583,41 zi,

Razem: 3.062.247,63 zi netto / 3.735.942,11 z} brutto.

NowmbksNe
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IT, ,Zakiad Szacunkow Nieruchomosci, Kosztorysowania i Rozliczeri Budowlanych”
Michat Paradowski | Syn, sporzadzit nastepujgce kosztorysy inwestorskie:

Budynek przedszkola - wartos¢ kosztorysowa netto 1.264.496,51 z,
Tarasy - wartosc kosztorysowa netto 373.329.10 zi,
Instalacje wodno-kanalizacyjne - 60.512,29 zi,
Instalacja CO i CT — 108.876,99 zi,

Instalacje wentylacyjne sanitarne — 53.998,80 zi,
Instalacja solarna - 63.361,25 zi,

Wezel cieplny - 55.589,53 zi,

Instalacje teletechniczne — 9.954,36 zi,

Parkingi i chodniki — 51.618,23 zi,

Przebudowa ogrodzenia - 398.692,31 zi,

Instalacje elektryczne — 127.347,79 zi.

Razem: 2.567.777,16 zi netto / 3.158.365,91 2t brutto.
Kosztorysy zawieraly poziom cen na IV kwartat 2010 roku.

-
poPPNOU R WD E

Oraz przedmiary robét w zakresie:

Budynek przedszkola - czes¢ budowlana (zatacznik nr 7A do siwz),
Tarasy - czesc budowlana (zatacznik nr 7B do siwz),

Instalacje wodno-kanalizacyjne - czesé sanltarna (zatacznik nr 7C do siwz),
Instalacje CO i CT - czes¢ sanitarna (zatacznik nr 7D do siwz),

Instalacje wentylacyjne - czesc sanitarna (zatacznik nr 7E do siwz),
Instalacje solarne — czes¢ sanitarna (zatacznik nr 7F do siwz),

Wezet cieplny — czesé sanitarna (zatacznik nr 7G do siwz),

Instalacje elektryczne — czesc elektryczna (zatgcznik nr 7H do siwz),

9. Instalacje teletechniczne — cze$é teletechniczna (zatacznik nr 71 do siwz),
10. Parkingi i chodniki - czes¢ budowlana (zatgcznik nr 7] do siwz),

11. Przebudowa ogrodzenia {zatacznik nr 7K do siwz),

oo~k wN =

W wynlku weryfikacji dokumentacji zataczonej do siwz, stanowigcej opis przedmiotu
zamodwienia kontrolujacy stwierdzili, ze miedzy kosztorysem sporzgdzonym przez
wykonawce wybranego w ftrybie ustawy Prawo zamdwien publicznych, a
kosztorysem sporzadzonym przez drugl podmiot, wybranym na drodze ustnych
ustalen pracownikéw merytorycznych Urzedu Miejskiego w Koluszkach, rdznica
wskazanych cen jest znaczaca i wynosi 577.576,20 zt netto. Zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy Prawo zamoéwienl publicznych w nawigzaniu do art. 33 tejze ustawy,
ustalenia wartosci zamowienia na roboty budowlane dokonuje sie nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienla, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych  okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezell
przedmiotem zamdéwienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 - Prawo budowlane. PowyZsze wskazuje, ze w dniu wszczecia
postepowania (23 maj 2011 rok) kosztorys wymagat aktualizacji. Pomimo faktu, iz
firmie Zaktad Szacunkdw Nieruchomosci, Kosztorysowania i Rozliczen Budowlanych
«Michatl Paradowski i Syn”, przekazano dokumentacje projektowa, na podstawie
ktorej nalezato sporzadzi¢ przedmiary, to zlecenie Innemu podmiotowi Ich
wykonania spowodowato znaczaca roznice w cenie, a takze, o czym szerzej mowa w
dalszej czesci protokotu kontroli, réznice w przedmiocie zamodwienia, badz brak
precyzyjnego opisu zamdwienia, roznigcego si@ w projekcie i przedmiarze. Jak

133

%




przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzone] w Miescie | Gminie Koluszki Q
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

wskazuje art. 31 ustawy Pzp, Zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwlenia na roboty
budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt budowlanych. Tym samym, w przypadku gdy w pkt 10
siwz zawarto informacje, 12 wynagrodzenie wyplacone wykonawcy bedzie miato
charakter ryczattu, to zgodnie z wypracowana w tym zakresie linia orzecznicza -
wyrok KIO/UZP 1077/08 z dnia 20 pazdziernika 2008 roku ,Przedmiar robdt,
stanowigcy podstawe sporzadzenia kosztorysu, jest opracowaniem wtérnym w
stosunku do projektu i specyfikacji technicznych i to nie on determinuje zakres prac
objetych przedmiotern zarmdwienia. Zawarte w przedmiarze robdt zestawienia maja
zobrazowad skale roboty budowlanej i poméc wykonawcom w oszacowaniu kosztow
inwestycji, wobec czego przedmiarowi robdt nalezy przypisac charakter dokumentu
pomocniczego. (..). Istotg wynagrodzenia ryczaftowego jest okreslenie tego
wynagrodzenia z gory, bez przeprowadzania szczegdfowej analizy kosztow
wytworzenia dziefa, Wynagrodzenie to jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru
lub kosztéw prac. Rozliczenia stron w przypadku zastosowania ryczaftowego
charakteru wynagrodzenia w Zaden sposéb nie opleraja sie na cenach
Jjednostkowych oraz faktycznie wykonanych Swiadczeniach." Poglad ten potwierdza
takze wyrok KIO 560/11 z dnia 29 marca 2011 roku, wskazujacy, ze ,Czynnikiem
ostatecznie rozstrzygajacym o zakresie zamoéwienia przy wynagrodzeniu
ryczaftowym jest dokumentacja projektowa”. W przypadku rozbieznosci pomiedzy
dokumentacjg projektowa, a przedmiarami, odpowliedzialnos¢ za opisanie
przedmiotu zamodwienia ponosi Zamawiajacy, na co wskazuje wyrok ZAUZP
UZP/2)/0-3004/06 z dnia 2 stycznia 2007 roku, zgodnie z ktérym ,Przedmiary
przekazane oferentom nie zawieraly pefnego zakresu robot przewidzianych w
projekcie budowlanym do realizacji. Oznacza to, iz w postepowaniu Zamawiajgcy
opisujgac przedmiot zamdwienia niezgodnie z art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 pzp
naruszyt te przepisy co miafo wplyw na sporzadzenie oferty co prowadzifo do
naruszenia, ktdre ma wpfyw na wynik postepowania.” Zauwazyc takze trzeba, iz
roznice miedzy dokumentacjg projektowg sporzadzong przez ,Kowalczyk Architekci”
a przedmiarami sporzgdzonymi przez firme ,Paradowski i Syn”, zauwazali na etapie
postepowania przetargowego poszczegdlni oferenci, skiadajac szereg zapytan co do
braku elementdw ujetych w przedmiarach robét, a wystepujacych w dokumentacji
projektowej, na ktére Zamawiajacy odpisywat pismami znak GIZ.271.25.2011 z
dnia 2 czerwca 2011 roku, z dnia 10 czerwca 2011 roku, w wiekszoscl przypadkow
odpowiadajac, ze prace majg byé wykonane zgodnie z kosztorysem inwestorskim
albo wskazujgc na wartosci, ktore majg by¢ uwzglednione przez Wykonawce,

Dodatkowao, zgodnie z art, 20 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity z 2013 roku, Dz.U. nr 1409), do jednych z
podstawowych obowigzkow projektanta nalezy sprawowanie nadzoru autorskiego
na zgdanie inwestora lub wiasciwego organu (co miato miejsce w przedmiotowym
przypadku), w zakresie: [1] stwierdzania w toku wykonywania robot budowlanych
zgodnosci realizacji z projektem, [2] uzgadniania mozliwosci wprowadzenia
rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych
przez klerownika budowy Ilub Iinspektora nadzoru inwestorskiego. W trakcie
realizacji budowy projektant ma prawo: [2] wstepu na teren budowy i dokonywania
zapisow w dzienniku budowy dotyczacych jej realizacji, [2] Zzgdania wpisem do
dziennika budowy wstrzymania robot w razie: a) stwierdzenia mozliwoscl powstania
zagrozenia, b) wykonywania ich niezgodnie z projektem.

Z uwagi na fakt, iz w trakcie przeprowadzonego postepowania przetargowego
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oferenci skladali zapytania dotyczace rozbleznosci pomigdzy dokumentacjg
projektowa a przedmiarami robdt, szczegotowq weryfikacjg objeto dokumentagje
projektowa, przedmiary robot sporzadzone do dokumentacji projektowej oraz
przedmiary robét sporzadzone przez nowo wybrany podmiot, dotyczace: instalacji
wodoclggowo-kanalizacyjnej, w zakresie ilosci armatury, ktérej dotyczyly zlecone
roboty dodatkowe. Rozbieznosci pomiedzy ww. dokumentami wskazujg na
naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z
ktorym, przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokltadnych 1 zrozumialych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili, zarowno w dokumentacji projektowej
jak i przedmiarach, liczne przypadki naruszania art. 29 ust. 2-3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, gdzie wskazano, Zze przedmiotu zamoéwienia
nie mozna opisywac w sposob, ktory mégiby utrudniaé uczciwag
konkurencje, ani poprzez wskazanie znakow towarowych, patentow [ub
pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamowienia i zamawiajacy nie mozZe opisa¢ przedmiotu zaméwienia za
pomoca dostatecznie dokiadnych okresleii, a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”. Nie mniej jednak, w wyniku
kontroli stwierdzono, Ze opisu zamowienia dokonano niejednokrotnie
powolujac sie na konkretne produkty, wskazanych z nazwy producentéw.
Nieprawidlowosci przedstawiono ponizej:

Odnosnie dokumentacji projektowej sporzadzonej przez ,Kowalczyk
Architekci™:

Ad. 1 Specyfikacja techniczna

W czesci ,Remont i przebudowa Istniejacego Przedszkola nr 2 w Koluszkach
(zestawienie materialéw rownowaznych)”, w pkt 2.5 znajduje sie zapis zgodnie z
ktéorym wariantowe stosowanie materialow | elementdw konstrukcyjnych jest
mozliwe jedynie w zakresie w jakim przewiduje projekt budowlano-wykonawczy.
Wykonawca o zamierzonym wykonaniu wariantowym winien powiadomié autora
projektu i inspektora nadzoru.

W dalszej czesci wskazano:

Czesé 11 Specyfikacja Szczegdtowa, pkt 2.9.3.1. Przygotowanie podtoza - ,Podloza
0 problematycznej przyczepnosci nalezy przygotowalé do przyklejenia izolacji
najpierw przez oczyszczenie mechaniczne | zmycie, a nastepnie poprzez
zagruntowanie powierzchni emulsja wzmacnigjgca podfoze UNI-GRUNT.
http://www.atlas.com.pl/pl/produkty/grupa/148/4/61/390/ATLAS UNI-GRUNT.

Pkt 2.10.3.3.2.5 Prace pielegnacyjne - ,Silne zabrudzenia, naloty cementowe |
resztki zaprawy klejowej mozna usunac pfynem przystosowanym do tego celu. W
zaleznoséci od stopnia zabrudzenia pfytek mozemy ewentualnie rozciericzy¢ plyn
czysta woda, UWAGA. Prace z uzyciem SZOPA wykonaé w gumowych rekawiczkach,
ponlewaz piyn zawiera kwas nieorganiczny. Aby SZOP nie spowodowat wyplukania
masy, jak réwniez pigmentu ze spoin kolorowych, nalezy ostroznie czyscié tylko
zabrudzone lico piytek, uzywajac do tego celu czystych, miekkich, flanelowych
Sciereczek”.

http://www.atlas.com.pl/pl/produkty/grupa/i48/14/81/353/ATLAS SZ0P.
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W czesci Specyfikacjl Technicznej wykonania i odbioru instalacji centralnego
ogrzewania w remontowanym i przebudowywanym budynku istniejacego budynku
przedszkola nr 2 w Koluszkach ul. Reja 5, w pkt 2.1.3 grzejniki co — ,Zastosowano
grzejniki piytowe stalowe COSMONOVA firmy VHN. Grzejniki te charakteryzujg sie
duza trwafoécia, estetyka [ mafa pojemnoscia cieping co umoziiwia natychmiastowg
regulacje ilosci ciepia dostarczonego do pomieszczenia"”.
http://www.infoarchitekta.pl/firmy/V/117-vnh-fabryka-grzejnikow/produkty/12916-
grzeiniki-plytowe-cosmonova.html.

W czescl Specyfikacja Techniczna wykonania i odbioru instalacji solarnej oraz wezta
co | cwu w remontowanym | przebudowywanym budynku istniejgcego przedszkola
nr 2 w Koluszkach ul., Reja 5, w pkt 2.1.2 wymienniki - ,Zastosowano
wysokosprawne wymienniki pfytowe ALFA LAVAL. Wszystkie wymienniki
zabezpieczone sa zaworami bezpieczeristwa sprezynowymi, Dodatkowo przy
kazdym wymienniku znajduja sie zawory regulacyjne SIEMENS wspdfpracujace z
automatyka wezla cieplnego”. http://www.alfalaval-dystrybucja.pl/wymienniki-
Ciep%C5%82a,

Ad. 3 Instalacja przyzywowa

W pkt 1.5. opis techniczny - ,Instalacia systemu przyzywowego oparto na
rozwigzaniu radioweziowym LELNIX” firmy L,ELEKTRONIX” Iub podobnym (nie
wymagajacym transformatorow dopasowujgcych.(...) Jako glosniki przewiduje sie
dowolne glosniki 8ohm w obudowie wieszanej na scianie np. firmy ,ALPHARD” ETP-
BBA1 lub AS 302". W zestawieniu materiatéw zalaczonym do ww. opracowania
zawarto:  ,Panel wywofania Elnix f-my  Elektronix (5 przyciskéw)".
http://www.elektronix.pl/, http://www.alphard.pl/.

Ad. 5 Instalacje Sanitarne

W czescl — Dobér podgrzewacza wody ciepinej - ,Ciepla woda przygotowywana
bedzie w pojemnosciowym podgrzewaczu wody Buderus SU1000biwalentnym o
wydatku ciaglym 1987dm?/h (70°C zasilanie podgrzewacza moc 80,9kW cwu 45C).”
http://www.buderus.pl/pradukty/.

W czesci - miejscowe mieszacze wody - ,Wszystkie umywalki [ natryski
przeznaczone dla dzieci wyposazone beda w baterie czerpaine z ktérych wypfywadé
bedzie woda o stalej temperaturze 45°C, Woda bedzie mieszana w mieszaczu
termostatycznym SYR typ 702 Dn 15", http://syr.pl/.

W czesci - Instalacja wodociqgowa ~ ,Projektowana instalacja wody cieptej i zimnej
wytwarzana bedzie w pojemnosciowym podgrzewaczu Buderus SU 1000 o
pojemnoéci 1000dm>. Ciepto do podgrzewania cwu dostarczyé bedzie projektowany
wezet cieplny lub instalacja solarna. Projektowang instalacje wodociggowa nalezy
wykona¢ z rur PP Aspol (PN 10 woda zimna, PN16 woda ciepfa). (...) Woda
mieszana bedzie w termostatycznym mieszaczu cwu SYR tym 720 DN15 lub Dn20
W zaleznosci od ilosci przyboréw”.
http://www.aspol.com.pl/oferta/kategorie/31 rury.html,

W czesci - zestawienie materiatéw - ,PP ASPOL PN 10 20x1,9 88m; PP ASPOL PN
10 25x2,3 7m; PP ASPOL PN 10 32x3,0 4m; PP ASPOL PN 16 20x2,8 109m; PP
ASPOL PN 16 25x3,5 3m (...). Zawdr termostatyczny mieszajacy SYR 702 Dni5 5
szt; zawdr termostatyczny mieszajgcy SYR 702 Dn20 2 sztuki.”

W czesci Instalacja Wentylacji, ilos¢ powietrza wentylacyjnego w magazynach
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produktéw - ,(...) Wentylator bedzie pracowad caly czas wytwarzajac podciénienie.
Do wywiewu dobrano wentylatory DECOR-300. Nawiewane powietrze bedzie
ogrzewane przez grzejnik."; w czesci ilos¢ powietrza wentylacyjnego w
pomieszczeniach WC - ,(..) do wyciggu powietrza zastosowano wentylatory
fazienkowe DECOR-200 zalaczane razem ze Swiatlem (...)"; w czescl ilos¢ powietrza
wentylacyjnego w pomieszczeniu pralni - ,(...) Do tego celu zastosowano wentylator
fazienkowy DECOR 300 zamontowany na kanale grawitacyjnym (...).”; w czesci ilo$é
powietrza wentylacyjnego w pomieszczeniach szatni — ,{...) Powietrze nawiewane
bedzie przez wentylator kanatowy TDB00/200 nastepnie ogrzewane w nagrzewnicy
kanatowej DH-200/60 o mocy 6kW i nawiewane do pomieszczenia przez kratke
nawiewng Smay STRS 525x125. Nagrzewnica wspofpracowac bedzie z regulatorem
temperatury TS-1. Do wywiewu dobrano wentylatory kanatowe DECOR-300."
http://wentylatory.istore. pl/pl/wentylatory-lazienkoewe wentylatory-decor;
http://www.smavy.pl/produkty/kratki-wentylacyine/. W dalszej czesci opracowania —
zestawlenie elementow wentylacji wywiewnej W-2, zestawienie elementdw instalacji
nawiewnej N-3, wskazano na nazwe urzadzenla, ilos¢ elementdw oraz producenta,
potwierdzajac, iz w zakresie [1] wentylatora dachowego TH 800N 140W 0,58A z
podstawg tlumigcg RSA 300 - sztuk 2, [2] wentylatora dachowego RF/4 355 230V
520W z podstawg tlumigca RSA 560 - sztuk 1, [3] wentylatora kanatowego TD
800/200 120W 0,5A, [4] nagrzewnicy elektrycznej kanatowej DH-200/60 o mocy
-6kW 400V z regulatorem $ciennym TS-1 - wskazano na kankretnego producenta -
firme Venture. http://www.venture.pl/.

W czesci - Ilo$¢ powietrza wentylacyjnego w kuchni - ,(...) Nawiew odbywac sie
bedzie przez centrale wentylacyjng VBW Clima KN-6 o wydatku 3820rm°/h. Centrala
wyposazona jest w nagrzewnice powietrza, filtr oraz kompletng automatyke.
Wyciag powietrza odbywad sie bedzie przez wentylatory dachowe. W pomieszczeniu
kuchni przewidziano okap kuchenny (C521/28 firmy Gama Gastro.”
http://www.vbw.pl/index.php?lang=PL;

W czescl - opis techniczny, uktad N-3 - ,(...) Do rozprowadzenia powietrza uzyto
przewodow okragglych z bl. Stal ocynkowana typu SR firmy Lindab".
http://lindab.com.pl/.

W czescl dotyczgcej Instalacji Selarnych ~ Lokalizacja kolektorow stonecznych oraz
wezla solarnego - ,Zaprojektowane kolektory sfoneczne SKN 3,0, w ilosci 10 sztuk
zainstalowane zostang na dachu budynku przedszkola, (..)Kat pochylenia dachu
wynosi 8° w stosunku do poziomu, dlatego projektuje sie posadowienie kolektoréw
sfonecznych na konstrukcjach wsporczych firmy Buderus®.”

W czesci dotyczacej izolacji przewoddw solarnych — ,Po zakoriczeniu montazu i
przeprowadzeniu préb szczelnosci nalezy zaizolowal termiczne przewody solarne
otuling K-FLEX SOLAR HT 32mm wykonang z pianki kauczukowej o podwyZszonych
parametrach termicznych.” http://k-flex.pl/produkiy2/solar/k-flex-solar-ht/.

W czesci dotyczacej — Strumlienia przeplywow w przewodach Instalacji solarnej -
Do zasilania instalacji solarnej dobrano kompletna stacje Logasol KS0110. Stacja
wyposazona jest w zawdr bezpieczeristwa 6bar, pompe Solar 15/70 oraz
zintegrowany separator powietrza oraz przyfacze do stacji napefniajgcej”.

W czesci dotyczgcej — Doboru solarnegoe podgrzewacza c.w.u. — ,zaprojektowano

? Zgodnie z informacy ze strony producenta kolektory Buderus 3,0 obecnle zastgplone sa przez kolektory Buderus 4,0
http://www.buderus pl/produkty/kategorie-praduktow/technika-sloneczna/kolektory-plaskie/logasol-skn-4-0.html.

137

& 6



Protokoét kontrali kompleksowej przeprowadzonej w Miescie | Gminie Koluszki 1ﬁ\
przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10 {E]g}
90-431 L.odz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

podgrzewacz biwalentny Polska Ekologia typ HSR-2 1000dm™".
http://www.poleko.pl/.

W czesci dotyczacej Wezta cleplnego wraz z rozdzielaczem obiegdw wskazano, 12
obliczenia zostaty dokonane przez firme Elektrotermex | na ich podstawie dokonano
doboru wezia kompaktowego ECWR-120/60. W dalszej czesci tego opracowania
zamieszczono tabelaryczne zestawienie wymaganych urzgdzen, ze wskazaniem na
typ, ilos¢ oraz nazwe producenta. Dane wynikajace z przedmiotowego zestawienia
przedstawiono w zatgczniku nr ... do protokeotu kontroli.

Wykaz elementow skiadowych wezla kompaktowego ECWR - 120/60, stanowi zalgcznilk nr 40
protokotu kontroli,

W dalszej czesci — rozdzielacze oblegéw CO i CT wskazano:

W czesci doboru pompy obiegowej instalacji CO - ,Dobierarn pompe Wilo TOP S
25/10, 0,18kW 230V", http://www.wilo.pl/strona-alowna/#.UtUf17Cx7Dc.

W czesci doboru pompy obiegowej CT - ,Dobleram pompe Wilo TOP S 25/10
0,254kW 230Vv”,

W czesci dotyczacej doboru bezpieczenstwa dla wymiennika co - ,Dobieram 2
sztuki zaworow bezpieczeristwa SYR 1915 3 bar Dn40."
http://www.husty.pl/index.php?option=com content&view=articleRid=74:zawor-
bezpieczenstwa-19158&catid=798Itemid=469,

W czesci dotyczacej wentylacji pomieszczenia wezla cieplnego, opis rozwigzan
projektowych - (..} Zaprojektowanoc wezet kompaktowy firmy Elektrotermex
Ostrofeka typu ECWR-120/60". http://etx.pl/.

W czesci dotyczacej efektéw pomiarowych - ,Pobdr energii ciepinej zuzywanej
przez wezet | rozliczenie naleznosci odbywac sie bedzie na podstawie wskazari
ultradzwickowego licznika ciepfa. Projektuje sie licznik ciepta typu Multical firmy

Kamstrup.” http://kamstrup.pl/5491/MULTICAL-601,

W czesci dotyczacej zestawienla materialdow rozdzielacza obiegdw cieplnych,
wskazano dodatkowo na nazwe pozadanego urzadzenia, ilos¢ sztuk oraz
producenta, w tym: ,zawdr bezpieczerstwa SYR 1915 Dn40 3 bar - 2 sztuki -
Husty, naczynie wzbiorcze przeponowe N1003 bar — 1 sztuka — Reflex".

Ad. 6 Architektura i konstrukcja

W czescl III projekt budowlany, pkt 0.2.1 wskazano - ,(...) Wewnatrz budynku na
parterze oraz pietrze zaprojektowano oddzielny wezet higieniczno-sanitarny
przystosowany dfa o0séb niepeinosprawnych. Dostep na pietro przy uzyciu
gasienicowego transportera schodowego ~Vimec” T-088."
http://www.arcon.com.pl/asp/default.asp?ClickOn=Menu&site=Arcon%20Poland&p

age=Vimec%5CT06.xm|&Selected=51.

W pkt 3.5.1.11 Keonstrukcja wsporcza pod kolektory stoneczne - ,{...)Mocowanie
stupkow przy pomocy kotew wklejanych na specjalny kilej do betonu np. Hilti Hit
Hy150. (..) Po zamocowaniu kotew nalezy wykonaé uszczelnienie nawierconego
podifoza i papy pokrycia. Zastosowacl faty ok. 25x25 cm z papy samoprzylepnej
Yeatop SU, uszczeinienie otworu i ubytkéw kiejem trwale plastycznym Vedatex”.
https://www.hilti.pl/; http://www.vedag.com.pl/akcesoria/vedatex.

W czesci 3.8. Ewakuacja - ,(..)Komunikacje pionowg stanowig 2 Zzelbetonowe
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zamykane drzwimi o odpornosci pozarowej EI-30 i oddymiane kiatki schodowe
przez okna oddymiajgce ,Mercor”. Oddymianie z napedem elektrycznym
uruchamiane automatycznie od impulsu czujnika dymu i recznie za pomocg
przycisku.” http://www.mercor.com.pl/.

W czesci 4.5 Opis technologii wykonania docieplenia, pkt 4.5.1. przygotowanie
podtoza - ,(..) PodloZza o problematycznej przyczepnosci nalezy przygotowal do
przyklejania izolacji najpierw przez oczyszczenie mechaniczne i zmycie, a nastepnie
poprzez zagruntowanie powierzchni emulsjga wzmacniajacg podfoze UNI-GRUNT.”
http://www. atlas,com.pl/pl/produk rupa/148/4/61/390/ATLAS UNI-GRUNT.

W czesci 4.6.5 Prace pielegnacyjne - ,(..) Silne zabrudzenia, naloty cementowe |
resztki zaprawy klejowej mozna usungé plynem przystosowanym do tego celu. W
zaleznosci od stopnia zabrudzenia plfytek mozemy ewentualnie rozcieniczyC plyn
czystg woda. UWAGA prace z uzyciern SZOPA wykonac z gumowych rekawiczkach,
poniewaz plyn zawiera kwas nieorganiczny.”
http://www.atlas.com.pl/pl/produkty/arupa/148/14/81/353/ATLAS SZOP.

W zestawleniu stolarki okiennej, stanowiacej rysunek zataczony do opracowanla
+Architektura i konstrukcja”, wskazano - okna PCV z modulem oddymiajacym
+~MERCOR", oraz okna PCV ,VENTAIR". W zestawieniu stolarki okiennej nr II
wskazano na okna PCV ,VENTAIR". W zestawleniu stolarki drzwiowej wskazano na
~Drzwi wewnetrzne plycinowe ,PORTA" kolor Dgb 1 Milano okucia srebrne. Na

‘rysunku stanowigcym zatacznik do ww. opracowania wskazano na: [1] zaprawa

klejowa ATLAS STOPTER k-20, ATLAS HOTER U; [2] zaprawa klejowa ATLAS
STOPTER k-10, ATLAS HOTER S, ATLAS STOPTER k-20, ATLAS HOTER U; [3]
podktad tynkarski ATLAS CERPLAST; [4] cienkowarstwowy tynk strukturalny ATLAS
CERMIT, [5] masa sylikonowa ATLAS SILTON S, [6] zaprawa klejowa ATLAS PLUS,
[7] Fuga ATLAS, [8] wodoszczelna folia izolacyjna ATLAS WODER E, [9] zaprawa
klejowa ATLAS PLUS lub ATLAS STOPTER k-20.

Ad. 7 Architektura

W czesci dotyczacej zestawienia stolarki okiennej II wskazano ,Okna PCV
+VENTAIR” kofor bialy, szyba zespolona K-1,1 okucia srebrne”.

Odnosnie dokumentacji projektowej sporzadzonej przez Zaklad Szacunkow
Nieruchomosci i Rozliczen Budowlanych Michal Paradowski i Syn, w tym
przedmiardw robat zataczonych do siwz, stwierdzono:

Ad. 1 Przedmiar robét w zakresie budynku przedszkola ~ cze$é budowlana

[1] L.p.23d.2, ar 2.7. ,Osadzenie kotkow Hilti w gotowych otworach”; [2] 1.p.35d.3,

nr 2.6 analiza indywidualna ,Przygotowanie sprzetu | nastepnie wypefnienie
przestrzeni strychowej masa celulozowg ,Ekofiber” o grub. 20 cm, metodg
rozdrabniania { wdmuchiwania”;, [3] lLp. 49d.5, nr 2.10 ,Wyprawy tynkarskie
~Graniplast”, barwione na scianach”; [4] 1.p.54d.6 1 55d.6 nr 2.10.3 ,Posadzki
Jednobarwne z plytek kamionkowych GRES o wymiarach 30x30 cm na zaprawie
klejowej o grub. Warstwy 5 mm?”, oraz ,Cokoliki z plytek kamionkowych GRES o
wym. 15x15 cm na zaprawie klejowej”; [5] |.p. 82.d.13, nr 2.9.1. ,Przygotowanie
starego podfoza pod docieplenie metodg lekka-mokra-dwukrotne gruntowanie
emulsjg ATLAS UNI-GRUNT”; [6] l.p. 83d.13, nr 2.9.1. ,Sprawdzenie przyczepnosci
zaprawy klejacej do podioza w systemie ATLAS STOPTER"; [7] |.p. 84d.13, nr 2.8.1
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~Docieplenie scian z cegly plytami styropianowymi o grub. 15 cm- system STOPTER
— przy uzyciu got. Zapraw klejacych wraz z przyg. Podfoza i recznie wyk. Wyprawy
elew. z got. Suchej mieszanki”; [8] I.p.85d.13, nr 2.9.1. ,Docieplenie osciezy o
szer. 15 cm pfytami styropianowymi o grub. 3 cm — system STOPTER - przy uzyciu
got. Zapraw klejgcych wraz z przyg. Podioza i recznie wyk. Wyprawy elew., Z got.,
Suchej mieszanki”; [9] Lp. 87d.13, nr 2.9.1. ,Cokofy - wyprawa elew.
cienkowarstowowa z akrylowych tynkéw dekor. ATLAS CERMIT N 200 o fakturze
nakrapianej lub R 200 o fakturze rustykalnej gr. 3 mm wyk. recznie — nafozenie
podkfadowej masy tynkarskiej”.

Ad. 3. Przedmiar robét w zakresie instalacji wodno-kanalizacyjnej — czeéé
sanitarna

[1] L.p. 1d.1, nr 5.2 - ,rurociagi z tworzyw sztucznych Aspol Pnl0, Pni6 o sr.
zewnetrznej 20mm o pofaczeniach zgrzewanych, na Scianach w budynkach
niemieszkalnych”; [2] |.p. 2d.1, nr 5.2. - ,rurociggi z tworzyw sztucznych Aspol
Pni0, Pnl6 o sr. zewnetrznej 25mm o potgczeniach zgrzewanych, na Scianach w
budynkach niemieszkainych”; [3] l.p. 3d.1, nr 5.2 - ,rurociggi z tworzyw
sztucznych Aspol Pni0, Pnl6 o sr. zewnetrznej 32mm o pofaczeniach zgrzewanych,
na Scianach w budynkach niemieszkalnych”; [4] Lp. 7d.1, nr 5.5 - ,Zawory
termostatyczne mieszajgce typ SYR 702 instalacji wodociggowych z rur z tworzyw
sztucznych o Srednicy nominalnej 15 mm”; [5] l.p. 8d.1, nr 5.5. - ,Zawory
termostatyczne mieszajgce typ SYR 702 instalacji wodociggowych z rur z tworzyw
sztucznych o Srednicy nominalnej 20 mm."; [6] Lp. 13d.1, nr 5.6 - ,Izolacja
rurociggow $r. 20-25 mm otulinami termaflex FRZ - jednowarstwowymi gr. 20
mm".

Ad. 4. Przedmiar rob6t w zakresie instalacji CO i CT- czes¢ sanitarna

[1] I.p. 14d.1., nr 5.4 — ,Zawory termostatyczne proste z nastawgwstepng typ RTD-
N z glowica termostatyczng Danfoss 013L3704 o pofqczeniach gwintowanych o sr.
nominalnej 15 mm"; [2] l.p. 26d.2, nr 5.7. - ,izolacja rurociagow sr. 15-40 mm
otulinami Thermaflex FRZ - jednowarstwowymi gr. 20 mm"; [3] L.p. 31d.3, nr 5.2.
- ~Pompa obiegowa Wilo TOP-S 25/10".

Ad. 5. Przedmiar robét w zakresie instalacji wentylacyinej - czesc
sanitarna

[1] Lp. 7d.1 - ,Kratki wentylacyjne typ ALS o obwodzie do 1200 mm - do
przewadbw stalowych — obiekty stuzby zdrowia lub szkolnictwa wyzszego"; [2] |.p.
8d.1 - ,Kratki wentylacyjne typ ALS z przepustnicg G51025x325 o obwodzie do
2400mm - do przewoddw stalowych i aluminiowych — obiekty stuzby zdrowia lub
szkolnictwa wyzszego”; [3] L.p. 9d.1 — ,Kratki wentylacyjne typ STRS o obwodzie
1400mm - do przewodow stalowych i aluminiowych - obiekty stuzby zdrowia lub
szkolnictwa wyZszego”; [4] l.p. 10d.1. - ,Kratki wentylacyjne typ RGS5-3 o
obwodzie do 2400mm - do przewodow stalowych i aluminiowych - obiekty stuzby
zdrowia lub szkolnictwa wyzZszego”; [5] 11d.1. - ,wentylatory dachowe stalowe typ
THB8OON z podstawag thunigcg RSA300 obiekty sfuzby zdrowia lub szkolnictwa
wyzszego"; [6] I.p. 12d.1 - ,Pizewody wentylacyjne z blachy stalowej, kofowe, typ
SR-200 o $r. do 200mm - udziat ksztaftek do 55% - obiekty sfuzby zdrowia fub
szkolnictwa wyzZszego”; [7] l.p. 13d.1 - ,Zawdr wentylacyjny typ KK-200 o ér. do
200mm - obiekty stuzby zdrowia lub szkolnictwa wyzZszego”; [8] lL.p. 14d.1 -
«Wentylatory dachowe typ RF/4 355 z podstawg tlumigca RSA 560- obiekty stuzby
Zdrowia lub szkolnictwa wyzszego”; [9] Lp. 15d.1 - ,Nagrzewnica elektryczna
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kanatowa DH-200/60 z regulatorem sciennym TS-1"; [10] L.p. 16d.1 - ,wentylator
kanafowy typ TD800/200 - obiekty stuzby zdrowia lub szkolnictwa wyzszego"; [11]
l.p. 17d.1 - ,Okap kuchenny z bl.st.nierdzewnej wentylacyjny - typ GS 21/18
obiekty stuzby zdrowia lub szkolnictwa wyzZszego”; [12] i.p. 19d.1 - ,wentylatory
fazienkowe DECORZ00 i DECOR 300 - obiekty siuzby zdrowia fub szkolnictwa
wyzZszego”.

Ad. 6. Przedmiar rob6t w zakresie instalacji solarnej — czes$é sanitarna

[1] Lp. 1d.1, nr 3.5.1.11 - ,Montaz kolektorow sfonecznych SKN 3,0 o pow.czynnej
2,1m?, firmy Buderus - montaz na dachu budynku do 10m"; [2] l.p. 7d.1, nr
3.5.1.11 - ,Naczynia wzbiorcze instalacji solarnej Flexon Solar 25"; [3] L.p. 11d.1,
nr 57 -~ ,zolacja rurociagow $r. 15-22 mm otulinami Thermaflex FRZ -
Jednowarstwowymi gr. 30 mm"; [4] l.p. 12d.1, nr 5.7 - ,izolacja rurociagow sr. 32
mm otulinami Thermaflex FRZ - jednowarstwowymi gr. 30 mm”,

Ad. 7, Przedmiar robot w zakresie wezta cieplnego - cze$¢ sanitarna

{1] l.p. 7d.1, nr 5.2 ~ Montaz wezla ciepinego kompaktowego z automatyka typ
ECWR-120/60%; [2] l.p. 10d.1 - nr 5.2 - ,Naczynie wzbiorcze Reflex N100 o
pojemnnasci catkowitej do 100dm’”; [31 l.p. 12d.1, nr 5.2 ~ ,Pompa obiegowa Wilo
TOP-S 25/10"; [4] l.p. 32d.1, nr 5.2, - ,Izolacja rurociagéw $r.40-50mm otulinami
Thermaflex FRZ - jednowarstowymi gr. 30 mm".

Ad, 8 Przedmiar rob6t w zakresie instalacji elektrycznych - czesé
elektryczna

[1] l.p. 65d.7 - ,Montaz gidwnej szyny wyrdwnawczej GSU (DEHN) w budynkach
mocowane na wspornikach éciennych na podfozu innym niz drewno®™,

Ad. 9 Przedmiar robot w zakresie instalacji teletechnicznych - czes$é
teletechniczna

[1] Lp. 14d.2 - ,Samodzielne urzgdzenie {gcznosSci wewnetrznej instalacji
przyzywowej dla przedszkoli —~ tablica przyzywowa radiowezla ,ELNIX” z oSmioma
przyciskami wywofawczymi”.

Zgodnie z ustng informacjg uzyskana w trakcie kontroli, zestawienie materiatow
rownowaznych zawarte zostato w czesci Specyfikacji Technicznej (zatacznik nr 8 do
siwz) sporzadzonej przez ,KOWALCZYK ARCHITEKCI”., Niemniej jednak stwierdzic¢
trzeba, iz zestawienie to nie dotyczy wszystkich wyzej opisanych produktow,
bowliem odnosi sie jedynie do: grzejnikdw stalowych plytowych, zaworow
grzejnikowych termostatycznych, gtowic termostatycznych, zaworéw
przytaczeniowych powrotnych do grzejnikdw, izolacji rur centralnego ogrzewania CO
i ciepta technologicznego CT, dwufunkcyjnego kompaktowego wezla ciepinego
CO+CT | CW zasilanego z sieci cieplowniczej, pompy obiegowej CO i pompy
obiegowej CT, naczynia wzbiorczego przeponowego instalacji CO, zaworéow
bezpieczenstwa Instalacii CO, kolektorow instalacji solarnej ptaskich, stacji
regulujacych prace instalacji solarnej, podgrzewacza CW z dolng weZzownicyg,
naczynia wzbiorczego przeponowego Instalacji solarnej, materiaiu

* Zgodnle z informacja zawartg na stronie producenta hitp:/fwww etx.com.ol/oferta.himl, oznaczenle ECWR oznacza E
— wezel firmy Elektrotermex, C -~ oznacza obieg centralnego ogrzewania, W — oznacza wegzet z przygotowaniem
cieple] wody uytkowe], R — oznacza ukiad réwnolegty.

* hitp:iwww.dehn.plf
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termoizoiacyjnego do docieplenia przestrzeni strychowej, bezspoinowego systemu
ocieplerl na styropianie. Nie mniej jednak, jak wskazano we wczedniejszej czesci
protokotu, w przedmiotowej specyfikacji technicznej, w pkt. 2.5. znajduje sie zapis
zgodnie z ktérym wariantowe stosowanie materiatdw i elementéw konstrukcyjnych
jest mozliwe jedynie w zakresie w jakim przewiduje projekt budowiano-
wykonawczy, a wykonawca o zamierzonym wykonaniu wariantowym winien
powiadomic autora projektu i inspektora nadzoru. Dodatkowo jak takze wskazano w
protokole, w specyfikacji technicznej tez powolywano sie na konkretne produkty
poprzez wskazanie marki | producenta.

W ocenie kontrolujacych nie mozna stwierdzi¢, zeby opis przedmiotu zaméwienia,
dokonany poprzez wskazanie znakéw towarowych, uzasadniony by}t specyfikg
przedmiotu zamowienia, ktérego cechy charakterystyczne nie mogly by¢ inaczej
opisane, niz poprzez ww. odwotania. Nie mozna takze stwierdzié, iz zapis zawarty w
pkt. 2 siwz, zgodnie z ktdrym, w sytuacji gdy w dokumentacji projektowej iub
innych dokumentach zatgczonych do siwz opisano przedmiot zamowienla poprzez
wskazanie okreslen lub oznaczen, o ktérych mowa w art. 29 ust, 3 | art, 30 ust, 1 -
3 ustawy Prawo zamowien publicznych, nalezy przyjaé, ze wskazaniu takiemu
towarzyszy okreslenie: lub réwnowazny, réwnowaznie opisanym, stanowi
wypetienie przestanki zawartej w art. 29 ust. 3, bowiem przedmiot zaméwienia, z
uwagl na swoig specyfike nie uzasadniat dokonania takiego opisu. Dodatkowo, nie
w kazdym z przedstawionych powyzej przypadkach naruszen, znajduja sie opisy
przedmiotu zamoéwienia, na podstawie ktorych wykonawca mogtby dokonac wyboru
innego, rownowaznego produktu. Co warte wskazania, na etapie zapytan
sktadanych przez wykonawcdéw do Zamawiajgcego, niejednokrotnie pytano sie o
konkretne produkty uzyte w dokumentacji projektowej. W celu potwlerdzenia
ustalen kontroli odwota¢ mozna sie do wypracowanego orzecznictwa, w tym wyroku
KIO przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 14 pazdziernika 2011 roku
KIO 2132/11, gdzie stwierdzono, ze ,Zastosowanie art. 29 ust. 3 pzp winno miel
miejsce, gdy specyfika danego zamdwienia, cechy zamawianego przedmioty
przemawiaja za tym, Zze jego opis bedzie efektywniejszy i bardziej adekwatnie odda
charakterystyke przedmiotu, gdy nastapi odesfanie do znaku towarowego, patentu
lub pochodzenia, zas typowy opis, dokonany poprzez charakterystyke i opis cech
funkcjonalnych, technicznych i jakosciowych moze nie oddac lub oddac nie w pefni
uzasadnianej specyfika zamdwienia potrzeby zamawiajacego. Dopuszczenie
mozliwosci zastosowania urzadzer | rozwigzan rownowaznych nie moze sprowadzac
sie do ogdlnego stwierdzenia, ze wykonawcy moga zaoferowac (zastosowacd)
urzgdzenia [ rozwigzania o parametrach ,nie gorszych”, ale winno polega¢ na
okresleniu, jakie cechy i wiasciwosci przedmiotu wyznaczaja te réwnowaznosé.
Jakkolwiek brak jest przepisu p.z.p., kitéry wprost nakfadaiby na zamawiajacego
obowigzek precyzowania wymogéw, parametréw, odnoszacych sie do
dopuszczalnego zakresu rownowaznosci ofert, wskazywania okreslonych
parametréow i ich minimalnych wielkosci dla oceny rownowaznosci oferowanych
produktéw, jednak wskazanie dopuszczalnego zakresu réwnowaznosci ofert nalezy
uznaé co najmniej za pozgdane w swietle zasad zawartych w art. 7 ust. 1 p.z.p., a
nadto przepisu art. 29 ust. 2 p.z.p. Nie sposéb przyjmowad, by za rédwnowazne
nalezalo uznawaé te materialy, urzadzenia, ktdre zostaly wymienione przez
zamawiajgcego - rownowaznos¢ w takim wypadku bylaby iluzoryczna i
sprowadzataby sie jedynie do mozliwosci zaoferowania urzadzen | materiafow
jedynie producenta i typu wymienionego w siwz. Pojecie réwnowaznosci nie moze
oznaczal tozsamosci produktéw, poniewaZz przeczyfoby to istocie oferowania
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produktéw rownowaznych i czyniloby mozliwos¢ oferowania produktéw
rownowaznych pozorng i w praktyce niemozliwg do spefnienia. Gdy zamawiajacy
nie wymienit wszystkich istotnych dla niego parametrow i cech wymaganego
przedmiotu, ktére mialyby decydowaé o zachowaniu réwnowaznosci, nie jest
dopuszczalne przyjecie tezy, ze w takim wypadku réwnowaznosé dotyczy
wszystkich parametrow danego urzadzenia”.

Wiasciwe opisanie przedmiotu zamowienia istotne jest z uwagi na wilasciwg
realizacje przedmiotu umowy ale i takze ma na celu zapewnlenie przestrzegania
przez Zamawiajacego zasady uczciwej konkurencji oraz rownego dostepu do
zamdwienia, wyrazonej w art. 7 ust. 1 przedmiotowej ustawy®.

ETAP PRZEPROWADZANIA PRZETARGU ~ WYBOR WYKONAWCY

Remont oraz termomodernizacja budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach przy
ul. Reja nr 5.

Zgodnie z protokotem wyboeru trybu postepowania nr GIZ 271.25.2011 z dnia 23
maja 2011 roku, szacunkowg wartos¢ zamdwienia ustalono w wysokosci
2.567.777,16 zt netto, tj. 3.158.365,91 z} brutto, co po przeliczeniu na
réwnowartos¢ euro stanowito 668.866,15 euro’. Na dokumencie tym znajduje sle
takze informacja, zgodnie z ktdra koszt siwz wraz z projektem budowlanym w
wersji papierowej wynosi 100,00z, Protokdt zostat podpisany przez Doradce ds.
Inwestycji | Rozwoju Gospodarczego Mateusza Karwowskiego, Inspektora ds.
‘zamdwien publicznych Marka Borowlinskiego, oraz zatwierdzony przez Burmistrza
‘Koluszek Waldemara Chatata.

6
Zgodnle Interpretaciy Urzedu Zamowien Publicznych
hitp:ifwww.uzp.oov. gllcmswsfgage.’?D‘Bsz opinia_dotyczaca opisu przedmiotu zamowienla.htmi : {...)okreslenie przedmiofu

zamdwienla Jest zarazem obowigzkiem jak i uprawnienlem zamawlajgeego. Jego okreslenle w sposdb obiektywny, z zachowaniem zasad
ustawowych, nie Jest jednoznaczne z Konlecznoscig zdoinoécei reallzac)i zaméwienia pizez wszysikie podmialy dzialajace na rynku w
danej branzy. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowe] lzby Odwolawezej, m.In, wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt
KIQ/UZP 80/07, w kidrym "lzba stwierdzila, Ze Zamawiajgoy ma prawo opisac swaoje potrzeby w taki sposdb, aby przedmiot zamdwienla
speiniat jego wymagania | zaspokajat potrzeby, pod warunkiem, 2e dokonany opis nle narusza kankurencfi ani rownego traktowanla
wykonaweéw. Sama okolicznodé, 2e opis przedmiolu zamdwlienia unlemozliwia ztozenie oferty przez Odwolujgcege nie wskazuje na
naruszenle podstawowych zasad udzlefanla zamdwlefi publicznych, skoro na rynku dzialajg pedmioly mogace braé udziat w
postgpowaniu samodzielnle lub w ramach kensarcjium, czemu Odwelujgey nie zaprzeczyl” (UZP, Zambwienla publiczne w arzecznictwie,
zeszyt orzecezniczy nr 1, Warszawa 2008, s, 35), Podabnle KIQ w wyroku z dnia 9 paZzdziemlka 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1024/08
Zamawizjgoy, dzialajac w granicach okreSlonych przeplsami prawa, ma prawo sprecyzowacd przedmiot zaméwlenia o okredlanych
minimainych standardach jakoiciowych | technicznych. Okollcznosé o charakterze notoryjnym, #e nie wszyscy wykonawcy dysponujg
produklem spefniajgcym wymaganla Zamawlajgcego opisane w slwz i mogg go zaoferowad oraz, Ze wymagania fechniczne sg frudne do
speinienia przez nlekidrych wykonawedw, nle oznacza, Ze postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznege Jest prawadzone w
sposab utrudniajgey zachowanie uczciwe] konkurencli (UZP, Zamdwienia publiczne w orzecznlctwie, zeszyt orzecznlezy nr 3, Warszawa
2009, s. 40). ,Zamawialacy ma prawo wymagac, aby przedmiot zaméwienla byt zrealizowany w Jakosct wyzsze|, niz standardowa, lub o
podwyZszony parametrach, o ile Jest w stanle swoje wymagania usprawledliwié obiektywnymi okolicznosciaml™ {wyrok KIO 2z dnla 2
kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 236/08, UZP, Zamowienla publlczne w orzecenictwie, zeszyt orzeczniczy nr 4, Warszawa 2008,
5.40}. {...) Zapis ten sluZy realizac]l ustawowych zasad uczciwe] kankurencil a co za tym Idzle zasady rdwnego dostepu do zamdwienla
wyrazonych art. 7 ust. 1 ustawy. Biorac pod uwage zapls art. 29 ust. 2 prawa zamdwien publicznych, zqodnie z kidrym przedmioty
zamdwlenla nle moZna oplsywaé w_sposob, kidry moéatby utrudnlaf uverciwa konkurencle, wystarczy do stwierdzenta faktu
nleprawldiowoscl w oplsle przedmioty zamowienia, a tym samym sprzecznoscl z prawem, Jedynie zaistnienis mo#liwosel uirudniania
uczelwet konkurenc]l poprzez zastosowanie okreslenych zaplsdw w specyfikacli_nlekonlecznle za$ realnego unlemozliwlenla takle)
konkurencli, Zoodnie z wyroklem Zespofu Arbltrow z dnla 18 arudnia 2003 r. zamawlafgey powinien unikaé wszelkich sformutowari lub
parametrow, kldre by wskazywaly na kankretny wyrdb albo na konkretnego wykonawce. Nle moina mowid ¢ zachowaniu zasady
uczciwef konkurencfi w sytuacil, gdy przedmiot zamdwienia okreglony jest w sposdb wskazujacy na konkretny prodekt m peodukt

ten nle musi byé nazwany prrez zamawlajacego, wystarczy, e wymoni i parametry dia przedmiotu zaméwlenia okreslone sg tak, e aby
2 speinlé oferent musl dostarczyé [eden konkretny produkd,

7 Zgodnle z rozporzgdzeniern Prezesa Rady Minlstréw z dnla 23 grudnia 2009 roku w sprawie sredniego kursu ziotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoscl zamdwian publicznych (Dz.U. z 2009 roku, nr 224, paz. 1796}, Sredni kurs ziotego w
stasunku do euro wynosit 3,838,
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Wszczgcie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego miato miejsce w dniu
23 maja 2011 roku poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogloszenia o zamodwieniu nr 144863-2011, zawierajacego wszystkie elementy o
ktérych mowa w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ogtoszenie zostato
takze zamlieszczone na stronie BIP Urzedu oraz wywieszone na tablicy ogloszeri
kontrolowanej jednostki w dniu 23 maja 2011 roku.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostala zatwierdzona przez
Burmistrza Koluszek Maldemara Chatata w dniu 23 maja 2011 roku. Dokument ten
zawierat m.in.:

1. nazwe i adres zamawiajgcego,

2. tryb udzielenie zamoéwienia,

3. opis przedmiotu zamdwienia - wymieniony enumeratywnie. Ze wskazaniem,
iz prace powinny by¢ wykonane zgodnie z projektem budowlanym,
specyfikacjg techniczng wykonania [ odbioru robét, sporzadzonymi przez
firme Kowalczyk Architekci z siedzibg w todzi przy ul. kakowej 11, oraz
przedmiarami robot sporzadzonymi przez Zaktad Szacunkéw Nieruchomaosci,
Kosztorysowania i Rozliczent Budowlanych Michat Paradowski i Syn z siedzibg
w todzi przy ul, Zachodniej 77, w tym przedmiarami robét - zalaczniki od
7A do 7K, projektami budowlanymi - zataczniki od 8A do 8G, oraz
specyfikacjg techniczng — zatgcznik nr 9 do siwz.

4. termin wykonania zaméwienia ~ od podpisania umowy do dnia 30 lipca 2013
roku (wykonanie prac budowlanych i zgloszenle do odbioru koficowego),

5. warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposcbu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw

6. wykaz oSwiadczen i dokumentdw, jakie maja dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu;

7. wymagania dotyczace wadium - 40.000,00zt do dnia 6 czerwca 2011 roku,

8. termin zwigzania z ofertg — 30 dnj,

9. miejsce | termin sktadania ofert — 7 czerwca 2011 roku, godz. 09:40 Urzad
Miejski w Koluszkach przy ul. 11-go listopada 65, sala nr 112 I pietro.

10. opis sposobu obliczania ceny - wynagrodzenie ryczattowe.

11, opis kryteriéw oceny ofert —~ cena 100%,

12, wymagania dotyczace zabezpleczenia nalezytego wykonania umowy - 5%
ceny ofertowej brutto, wniesione w catosci na dzien podpisania umowy.

13. zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert cze$ciowych i warlantowych,

14. zamawiajacy nie przewidywat zawarcia umowy ramowej,

15. zamawiajacy nie przewidywat udzielania zamodwied uzupelniajacych, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Integralng czes$¢ siwz stanowia nastepujace zataczniki:

formularz ofertowy,

projekt umowy,

oswiadczenie z art. 24 ustawy Pzp,

oswiadczenie z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp,

wykaz wykazanych realizacji,

wykaz osob i podmiotéw ktére beda wykonywaty zaméwienie,
przedmiary robdt,

projektu budowlane,

specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét,

wzor karty gwarancyjnej.
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Zarzadzeniem nr 87/2011 Burmistrza Koluszek z dnia 14 czerwca 2011 roku w
sprawie powotania Komisji Przetargowej, Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat
wyznaczyl nastgpujacy skiad osobowy: Przewodniczacy Mateusz Karwowski,
Sekretarz Marek Borowinski | pozostali czionkowie Szymon Adamczyk, Dariusz
Sobieszek, Aneta Fronc.

Po ogloszeniu przetargu do Zamawiajgcego wplywal szereg pytan dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia, gdzie wiekszo$¢ z nich dotyczyta rozbleznosci pomiedzy
projektem budowlanym a przedmiarem robot, na co wplyw niewatpliwie miat fakt,
iz oba te dokumenty sporzadzone byly przez odrebne podmioty, o czym mowa we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli.

Dodatkowo czes¢ pytan dotyczyta wskazanych w dokumentacji projektowej i
przedmiarach robot znakdw towarowych, badz konkretnych produktow.

Pismem znak GIZ271,25.2011 z dnia 2 czerwca 2011 roku opublikowano
wyjasnienia nr 1 do siwz, ktore w swej tresci wyjasnialy m.in. na nastepujace
niescistosci:

1. Czy mozna stosowac urzadzenia o rownowaznych parametrach?

«T8k. W slwz jest zapisane, ze Zamawiajacy dopuszcza, aby przy realizacgji
zadania Wykonawca zastosowat materialy rownowazne innych producentow
niz te ktore sy zawarte w dokumentacji. Powinny jednak posiadaé wszystkie
wymagane atesty i certyfikaty oraz miec parametry techniczno-uzytkowe nie
gorsze od tych, ktére sg zawarte w dokumentacji. Zmiana jest mozliwa w
przypadku, gdy Wykonawca uzyska pisemng zgode Zamawiajacego |
Projektanta”.

2. W projekcie budowlanym - Instalacia WOD-KAN na stronie 6 mowa jest o
podgrzewaczu wody Buderus SU 1000 biwalentnym (..) brak takiego
urzadzenia w przedmiarze robot, pytamy zatem czy wyzej wymieniony
podgrzewacz nalezy uwzgledni¢ w wycenie, jesll tak to w ktorym
przedmiarze | pozycji?”

~Wg oswiadczenia producenta wurzadzenia te sg integralna czescig
wymiennika ciepta i ujete sa w cenie tego wymiennika”.

3. ,Prosimy Zamawiajgcego o sprecyzowanie, czy n/w elementy sg

przedmiotem zamowienia: a) fransporter gasiennicowy VIMEC T-08S, b)
wyposazenie kuchni?

~Tak. W kosztorysie ofertowym Wykonawca powinien uwzgledni¢ i wycenic
transporter schodowy gasiennicowy 1 wyposazenie kuchenne zgodnie z
wykazem zawartym w Projekcie budowlanym (...)".

Z uwagi na powyzsze wyjasnienia, w dniu 2 czerwca 2011 roku opublikowano w
Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenle nr 155585-2011 o zmianie ogloszenia,
w ktdrym dokonano zwigkszenia przedmiotu zaméwienia o ,dostawe transportera
schodowego | wyposazenia kuchni”, dodano nowe kody CPV, a takie wyznaczono
nowy termin sktadania ofert — 10 czerwca 2011 roku.

Dwoma pismami z dnia 10 czerwca 2011 roku znak GIZ 271.25.2011 dokonano
odpowiedzi na kolejne, liczne pytania sklfadane przez oferentdw, dotyczace w
wigkszosci przypadkéw rozbieznosci miedzy przedmiarem robét, a projektem
budowlanym, oraz konkretnych produktéw wskazanych przez Zamawiajacego w
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dokumentacji, w tym m.in.:
1. ,W projekcie budowlanym dotyczacym Instalacji Solarnej na stronie 16

mowa jest, ze zaprOJektowano podgrzewacz biwalentny Polska Ekologia typ

HRS-2 1000m?, Zatem pytamy, czy wyzej wymieniony podgrzewacz nalezy
uwzgledni¢ w wycenie, Jezell tak to w ktérej pozycjl przedmiaru robdt?”

~Podgrzewacz c.w.u. ujety jest w zestawieniu wezta centralnego ogrzewania
i nalezy go uwzgledni¢ w kosztorysie ofertowym.”

2. ,W projekcie budowlanym instalacja CO | CT na stronie 6 podane sg
odpowietrzniki automatyczne dn 15 mm w iloéci 6 sztuk. Ilo$¢ ta nie zgadza
sie z przedmiarem robét Instalacja CI | CT cz. Sanitarna pozycja 16, gdzie
widnieje 19 sztuk. Pytamy =zatem, jaka Ilos¢ wyzej wymienionych
odpowietrznikdw nalezy uwzgledni¢ w wycenie?”

«Nalezy przyjg¢ do wyceny 19 sztuk odpowietrznikdw”.

3. ,Brak w przedmiarze robdt zasobnika sclarnego. Prosimy o dodanie
odpowiednich przedmiaréw opisujgcych typ zbiornika lub o sprecyzowanie
czy zasobnik jest montowany?”

«Zasobnik solarny jest ujety w zestawieniu urzaadzen cieptej wody uzytkowej
t nalezy go uwzgledni¢ w kosztorysie ofertowym

4. .Projekt w opisle uwzglednia montaz centrali wentylacyinej VBW.
Przedmiar w/w centrali nie uwzglednia. Prosimy o sprecyzowanie: a)czy

wymieniona centrala lezy po stronie wykonawcy, b) prosimy o dodanie wyzej
wymienionego urzgdzenia do przedmiaréw, c) dostarczenie karty doboru
urzadzenia.”

~Dostawe | montaz centrali wentylacyinej nawiewnej nalezy uwzglednié¢ w
kosziorysie ofertowym. Karte katalogowa doboru urzadzenia mozna uzyskaé
u producenta danego urzgdzenia.”

5. ,W kosztorysach brakuje utylizacji gruzu i nadmiaru ziemi na wysypisku, czy
Zamawiajacy dokonuje wyliczen we wlasnym zakresie? Jezell jest to po
stronie Wykonawcy prosze podac odlegiosc do najblizszego wysypiska.

+~Wykonawca powinien zagospodarowac ziemig z wykopu oraz gruz we
wlasnym zakresie. Na terenie Koluszek nie ma czynnego skiadowiska
odpaddow”.

6. .Brakuje w kosztorysach kosztu ustawienia i czasu pracy rusztowan do
wykonania docieplen zewnetrznych.”

~Rusztowania w poz. 89 i 90 nalezy wyceni¢ wg. kalkulacii wlasnej
Wykonawcy.”

W zwigzku z powyzszymi zmianami, w dniu 7 czerwca 2011 roku w Biuletynie
Zamowien Publicznych opubl:kowano ogltoszenie nr 158717-2011 o zmianie
ogloszenia, w ktdrym dokonano przesunigcia terminu sktadania ofert -~ 15 czerwca
2011 roku, godz. 11:30.

Do wyznaczonego terminu, wplyneto 13 ofert:

8 W dokumentac]i wskazano na zasobnik - htip:/iwww cibetreanerqy. plfindex, php?sekeja=4Bsubmenu=1
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o

Data wplywu oferty do Kwota netin Kwota brutto

Lp. Wykonawca Urzedu (zh) (zl)
. TORBUD" Przadslebiorstwo Budowlane Marcin .

1 Wudarski, 83-327 £édz. ul. Torowa 12. 15,06.2011 —godz. 11:17 2.085.764,27 2,540.890,05
.MILBUD" Firma Rementowo-Budowlana Marek .

2 Milczarski, 85-040 Koluszku, ul. Wezasowa B. 15.06.2011 —godz. 11:18 1.850.561,79 2.399.181,00

3 | jelDMAR® Fima Budowlana Marek Kamola, $5-040 15.06.2011 - godz. 11:08 | 250585230 | 3.081.952,33

4 gi::‘::hﬂi””h“d“’w'a”y ~MARBUDEX", 86-100 15.06.2011 — godz. 11:00 217947773 | 2.680.386,61

5 GOPPER-POL Sp. z 0.0. 85-200 Pabianice, ul. Polna 12 15.08.2011 ~ godz. 10:55 2.183.530,29 2.698.042,28
Zakfad Ogdinobudowlany Fogarzelscy S.J. 86-100 .

8 Sklernlewice, ul, Batorego 45A 15.06.2011 ~ godz, 10:55 2.475.494 17 3.044.857 B3
Konsorcjum firm; ABID Rafat Majcher {peinamocnik} z

7 sledzlbg w todz, ul. takowa 11 | P.H.U. Tromex Tomasz | 15.06.2011 —godz, 11:30 2.870.515,28 3.2B4.733,77
Mokios z sledzibg w Sieradzu ul. Wolodyjowsklego 28

g | FRO-PARTINVESTMENT" 60-037 LodZ, Ul Wysoka | 15052011 - godz, 10:53 | 227088213 | 2793.283,42
P.P.H.U. ,BUD-HAD" Antoni Jedraszek, ul. Pilsudskiego )

g w, Pablanice 95-200 16.06.2011 —godz. 1148 2.315.186,08 2.B47.676,86
Uslugl Ogdlnobudowlane Grzegorz Bartczak 95-100,

10 Zglerz, ul. Wiosny Ludtw 76a 15.08.2011 ~ godz. 10.00 1.641.544,84 2.018.100,14
P.H.B. ,ZAMBUD II* Barflomlej Biniek, $8-200 Sieradz, ul. !

11 Oksifiskiego 62. ' 156.06.2011 —~ godz. 10:13 2.313.609,26 2.845,738,38
Pracownia Konserwacjl Zabytkéw nad kadka Sp. z 0.0, }

12 91-420 £6d2, ul. Pélnoena 27/29 ! 15.06.2011 — godz. 0B:14 2.422,208,81 2.979.316,84

13 SPA VOYAGE Sp. z 0.0. Mdjcza 25, 26-021 Daleszyce 15.06.2011 — godz. 08:14 2.380.866,81 2.928.588,93

Podczas kontroli powyzszych ofert kontrolujacy stwierdzill, co nastepuje:

Ad. 1 oferta ztozona przez ,TORBUD" Przedsiebiorstwo Budowlane — stwierdzono
niezgodne z pkt 7, ppkt 10-12 siwz przygotowanie oferty, zgodnie z ktérym oferte
nalezy zapakowac w koperte lub opakowanie zewnetrzne i wewnetrzne, z tym, ze
koperta zewnetrzna powinna by¢ zaadresowana do zamawiajacego na wskazany
adres, opatrzona napisem przedmiotu przetargu i zawierac instrukcje ,nie otwierac
przed dniem 07-06-2011 do godz. 09.40”. Koperta wewnetrzna powinna z kolei
zostac opatrzona nazwg | adresem Wykonawcy, aby mozna bylo ja odestaé, nie
otwartg, w przypadku zilozenia danej oferty po wymaganym terminie. Powyzsza
oferta ,TORBUD” zaréwno na kopercie wewnetrznej jak | zewnetrznej zamiescita
nazwe i adres Przedsiebiorstwa.

Ad. 10 - oferta ztozona przez ,Ustugi Ogodlnobudowlane” Grzegorz Bartczak
stwierdzono naruszenie pkt 7 siwz - Sposob przygotowania oferty. Zgodnie z ppkt
9-12, oferte nalezato zapakowa¢ w koperte Ilub opakowanie zewnetrzne i
wewnetrzne, z czego koperta zewnetrza powinna byc jedynie zaadresowana do
zamawiajgcego, na wskazany adres i opatrzona napisem ,Oferta na remont oraz
termomodernizacje budynku Przedszkela nr 2 w Koluszkach przy ul. Reja”, oraz
«Nie otwlera¢ przed dniem ...". Koperta wewnetrza z kolei powinna byc opatrzona
nazwg i adresem Wykonawcy, aby mozna bylo ja odestac nie otwartg, w przypadku
ziozenia danej oferty po wymaganym terminie. W kontrolowanym przypadku,
koperta wewnetrzna jak i zewnetrza opatrzona byla pieczgtka wykonawcy.
Dodatkowo, date i godzine wpiywu dokumentu do Urzedu odnotowano na kopercie
wewnetrznej, a nie na kopercie zewnetrznej.
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Wybér najkorzystniejszej oferty i zawarcie umowy z Wykonawca

W trybie art. 92 ustawy Pzp, po wyborze najkorzystniejszej oferty, Zamawiajacy
zawiadomit wykonawcdw, ktorzy zilozyli oferty o wynikach postepowania.
Stwierdzono, ze najkorzystniejsza oferte ziozyta firma ,Zaklad Ustug Budowlanych”
Grzegorz Bartczak, uzyskujac 100 pkt. Nie odrzucono zadnej oferty, w zwigzku z
czym zaden z wykonawcéw nie zostat wykluczony z udziatu w postepowaniu.
Poinformowano takzZe, o terminie zawarcia umowy - po dniu 6 lipca 2011 roku.

W dniu 7 lipca 2011 roku, pomiedzy Gming Koluszki, reprezentowang przez
Burmistrza Waldemara Chatata, przy kontrasygnacie Elzbiety Rek, posiadajacej
upowaznienie Skarbnika Gminy Bogustawy Kubisz, a Grzegorzem Bartczakiem,
prowadzacym dziatalno$é gospodarcza pod nazwg Ustugi Ogdlnobudowlane -
Grzegorz Bartczak z siedzibg 95-100 Zgierz przy ul. Wiosny Ludéw 76 A, zawarto
umowe nr 240/07/11, ktérej przedmiotem byta realizacja inwestycyjnego pn.
Remont oraz termomaodernizacja budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach”.

W umowie strony m.in. ustality:

Przedmiot umowy: [1] wykonanie niezbednych robét rozbhiérkowych, [2] wykonanie
docieplenia stropodachu, wymiana istniejgcego pokrycia dachowego, [3] wymiana
rynien | rur spustowych, oraz innych obrdbek blacharskich, [4] wymiana stolarki
ckiennej i drzwiowej, [5] wykonanie docieplenia Scian zewnetrznych |1 scian piwnic,
[6] montaz konstrukeji wsporczych peod instalacje solarng oraz wykonanie instalacji
solarnej, [7] przebudowa schoddw zewnetrznych z uwzglednieniem podjazdu dla
niepetnosprawnych, [8] przebudowa taraséw wraz z wykonaniem nowych oktadzin,
[8] remont powierzchni piwnic, [10] wykonanie instalacji elektrycznej |
odgromowej, [11] wykonanie modernizacji istniejgcego wezta cieplnego dla potrzeb
centralnego ogrzewania, wymiane instalacji centralnego ogrzewania, wentylacji
mechanicznej wraz z wykonaniem instalacji solarnej na potrzeby cieplej wody
uzytkowej, [12] przebudowa instalacji wodociggowo-kanalizacyjnej, {13] remont i
przebudowa wewnegtrznych pomieszczen wraz z budowa nowych przegréd, [14]
wykonanie tynkéw wewnetrznych projektowanych $cian oraz gtadzi glpsowych Scian
i sufitdbw, wykonanie posadzek oraz okfadzin $ciennych i podlogowych, [15]
wykonanie nowego ogrodzenia dziatki o diugosci 316,62mb  wraz =z
zagospodarowaniem terenu dziatki.

Termin zakoriczenia prac - 30 lipca 2013 roku, z tym, ze w 2011 roku wykonaé
nalezy wymiane pokrycia dachowego i konstrukcje pod solary, a do dnia 30
wrzesnia 2012 roku wszystkie prace zwigzane z termomodernizacjg budynku wraz z
instalacja.

Wynagrodzenie ryczaltowe — 2,019,100,15 zt brutto pfatne w terminie 30 dni od
dnia otrzymania faktury VAT, z tym, ze w 2011 roku faktury czesciowe moga by¢
wystawione na nie wigcej niz 1.050.000,00zt.

Do umowy Wykonawca zatgczyt nastepujgce kosztorysy i przedmiary robét:

— 7a czesé budowlana: 759.954,44 zt netto, 934.743,96 zt brutto,

— Wyposazenie kuchni: 145.139,40 zt netto | 178.521,46 zt brutto,

— 7B Tarasy: 193.903,41 zl netto, 238.501,19 z! brutto,

— 7C instalacje wodno-kanalizacyjne: 26.914,17 zt netto, 33.104 zt brutto,
— 7D instalacje CO i CT: 61.950,02 zt netto, 76.198,52 zt brutto.

— 7E instalacja wentylacji: 30.749,05 zt netto, 37.821,33 zi brutto,
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— 7F instalacja solarna: 92,037,65 zt netto, 113.206,31 zi brutto,
— 7G wezet cieplny: 55.894,52 zt netto, 68.750,26 z} brutto,

— 7G instalacje elektryczne: 74.322,05 zt netto, 91.416,12 zt brutto,
— 71 instalacje teletechniczne: 6.639,68 zi netto, 8.166,81 zt brutto,
— 73 parkingi i chodniki: 36.885,92 z} netto, 45.369,68 zt brutto,

— 7K ogrodzenle: 157.,154,53 zi netto, 193.300,07 zt brutto.

Razem: 1.641.544,84 zi netto, 2.019.100,15 z brutto.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - 5% ceny ofertowej brutto
100.955,01z, z tego 30% z tytutu rekajmi i gwarancji. Zwrot 70% w terminie do 30
dni po bezusterkowym odbiorze koncowym przedmiotu umowy.

Do umowy zataczono Gwarancje nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub
usterek nr 280000006370 z dnla 5 lipca 2011 roku - wazna do dnia 29 sierpnla
2013 roku {peina kwota), i do dnia 13 wrzesnia 2016 roku (kwota 30.286,50 zi).

Ze sporzadzonego postepowania sporzadzono protokét ZP-PN zatwierdzony przez
Burmistrza Koluszek Waldemara Chalata w dniu 8 lipca 2011 roku.

Aneks nr 1 z dnia 4 czerwca 2012 roku - dokonano zmiany wynagrodzenia w
zwiazku ze zmniejszeniem rzeczywistej ilosci robdot w branzy instalacja
wadoaclggowo-kanalizacyjna w stosunku do ilosci okresionej w ofercie Wykonawcy w
umawie zasadniczej o 898,07 zh. Po zmianie wynagrodzenie ryczattowe dla
wykonawcy wynosito 1.640.646,77 zt netto, 2.107.955,52 z} brutto, Pod aneksem
podpisat sig Burmistrz Koluszek Waldemar Chalat, Skarbnik Gminy Boguslawa
Kubicz, Radca Prawny Pawel Gozdzinski oraz Wykonawca robdt, przedstawiciel
firmy Ustlugi Budowiane Grzegorz Bartczak. Wyliczenia dokonano na podstawie
kosztorysu dodatkowego, zalaczonego do umowy o roboty dodatkowe nr
283.07/2012 z 27 lipca 2012 roku. W 8§14 umowy nr 240/07/11 strony
przewidzialy, iz w przypadku uzasadnionej koniecznosci ograniczenia lub rezygnacji
z czesci umownego zakresu robdt moze dojS¢ do zmiany umowy poprzez
zmniejszenie wynagrodzenia ryczattowego.

Aneks nr 2 z dnia 4 czerwca 2012 roku - w ktérym ustalono, ze z uwagi na
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych majacych na celu zabezpieczenle
budynku piwnic przed zalaniem 1 zniszczeniem dotychczas wykonanego zakresu
prac, jak réwniez koniecznych dla prawidlowego funkcjonowania pomieszczen w
budynku dokonano zmiany terminu zakoriczenia prac — 25 sierpnia 2013 rok,
Dokument ten podpisano na podstawie pisma Wykonawcy z dnia 11 lipca 2013
roku, doreczonego do UM w tym samym dniu, w ktérym zwrécit sie z prosba o
przedtuzenie z uwagi na koniecznos¢ wykonania roboét dodatkowych: [1]
wentylacja w sanitariacie, [2] opaska z kostki brukowej, [3] studnia chionna przy
wejsciu do piwnicy, [4] obrébki blacharskie istniejgcego zadaszenia nad wejsciem
do pomieszczen piwnicy.

Etap realizacji inwestycji

Decyzjg nr 37/2009/K z dnia 16 marca 2009 roku, zmieniong na mocy
postanowienia nr 12/2009/K z dnia 18 wrzesnia 2009 roku, Starosta todzki
Wschodni zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robot
budowlanych polegajacych na remoncie i przebudowie istniejacego budynku
przedszkola nr 2 w Koluszkach przy ul. Reja na dziatce o nr ewidencyjnym 505/2
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obreb 5.

Protokotem z dnia 19 lipca 2011 roku, podpisanym w Koluszkach przez
Przedstawiciela Inwestora, Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, Przedstawiciela
Wykonawcy i Kierownika Budowy przekazano plac budowy na przedmiotowa robote
budowlana. Dziennik Budowy nr 95/2011.K wydany zostat w dniu 1 lipca 2011 roku
przez Referat Budownictwa w Wydziale Budownictwa Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w Koluszkach.

Zawiadomieniem znak GII.6743.12.2011 z dnia 4 lipca 2011 roku Doradca
Burmistrza ds. Inwestycji | Rozwoju Gospodarczego poinformowat Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Edédzkiegp Wschodniego o
planowanym na dzieri 21 lipca 2011 roku terminie rozpoczecia robét budowlanych.
Zgodnie z plerwszym wpisem do dziennika ww. budowy dnia 1 sierpnia 2011 roku
rozpoczgto roboty budowlane na obiekcie (wyburzenie taraséw, schodéw oraz
daszkow).

NieprawidiowoSci dotyczace rozbieznosci pomiedzy dokumentacjy
projektowa a przedmiarami rob6t w zakresie instalacji wodociggowo-
kanalizacyjnej.

W wyniku kontroli stwierdzono rozbieznosci pomiedzy dokumentacja projektowa, i
przedmiarami robot. W zwigzku z powyiszym weryfikacja objeto przedmiot
zamowienia w zakresie instalacji wodociagowo-kanalizacyjnej, bowiem z tym
zakresie udzielane byly zamodwienia dodatkowe. W przedmiotowym zakresie
zapytania skiadali takze oferenci w trakcle postepowania przetargowego. Zgodnie z
pismem GIZ.271.25.2011 z dnia 10 czerwca 2011 roku, pytaniem nr 1: ,W zwigzku
z zaobserwowanymi licznymi rozbieznosciami dotyczacymi ilodci  armatury
dotyczacej instalacji wod.-kan. (biafy montaz + armatura biatego montazu), miedzy
projektem budowlanym, schematem a przedmiarem robét., Prosimy o potwierdzenie
czy obowigzujgce sq ilosci przedmiarowe, jesli nie to prosimy o podanie dokiadnych
ilosci jakich trzeba sig trzymal jedli chodzi | wycene instalacji wod.-kan.”
Odpowiedz: Ilos¢ armatury jakg nalezy przyjaé do wyceny i realizacii:

1. Bateria czerpalna umywalkowa DN 15 mm - 10 sztuk,

2. Bateria czerpalna umywalkowa dziecieca DN 15 mm - 18 sztuk,

3. Bateria czerpalna natryskowa z ruchomg wylewka, dziecieca DN 15 mm ~ 3
sztuki,

Bateria czerpalna wannowa DN 15 mm - 1 sztuka,

Bateria czerpalna zlewozmywakowa DN 15 mm ~ 9 sztuk,

Bateria czerpalna natryskowa z ruchoma wylewka DN 15 mm - 3 sztuki,
Zawor termostatyczny SYR 702 Dn15 ~ 5 sztuk,

Zawér termostatyczny SYR 702Dn20 - 3 sztuki,

Kurek kulkowy do sptuczki — 15 sztuk,

DN A

W wyniku weryfikacji czgsci dotyczacej instalacji wodociagowej wewnetrznej
stwierdzono m.in.:

1. [1] W dokumentacji projektowej sporzadzonej przez ,Kowalczyk Architekei”
wskazano na 10 sztuk baterli czerpalnych umywalkowych Dn15, 18 sztuk
baterii czerpalnych umywalkowych DN 15 dzieciecych, 7 sztuk bateril
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czerpalnych zlewozmywakowych Dnl5, 15 sztuk baterii czerpalnych
natryskowych z ruchoma wylewka Dnl5, 3 sztuki baterii czerpalnych
natryskowych z ruchoma wylewka dzieciecg Dnl5, 1 sztuke baterii
wannowej stojacej Dni5, [2] w przedmiarach do ww. projektu (nie
dotgczonych do siwz) stwierdzono 28 sztuk baterii umywalkowych stojacych
Dni5, 13 sztuk baterii zmywakowych stojgcych Dnil5, 18 sztuk baterii
natryskowych z ruchomg wylewka Dn15, 1 sztuke baterii wannowej stojacej,
13 sztuk kurka kulkowego do spluczki, 2B sztuk umywalki pojedynczej z
syfonem z fworzywa sztucznego, gruszkowym, 18 sztuk brodzikow
natryskowych z tworzyw sztucznych, 1 sztuka wanny kapielowej stalowej z
obudowg, 13 sztuk zlewozmywakdw ze stali nierdzewngj na scianie, 13 sztuk
ustepu WC typu kompakt. [3] W przedmiarach sporzadzonych przez firme
~Paradowski | Syn”, zalgczonych do siwz stwierdzono: 40 sztuk baterii
umywalkowych i zmywakowych stojgcych, 18 sztuk baterii natryskowych z
ruchoma wylewka, 1 sztuke baterii wannowej stojacej, 0 sztuk kurkow
kulkowych do spluczki, 33 sztuki umywalki pojedynczej porcelanowej z
syfonem 2z tworzywa sztucznego, gruszkowym, 9 sztuk brodzikdw
natryskowych z tworzyw sztucznych, 1 wanna kgpielowa stalowa [ub z
tworzywa bez obudowy, 7 sztuk zlewozmywakow ze stali nierdzewnej na
scianie, 17 sztuk ustepu z pluczka typu ,Kompakt”; [4] Wykonawca ,Ustugi
Ogodlncbudowlane” Grzegorz Bartczak w ofercie wskazat: 37 baterii
umywalkowych lub zmywakowych stojacych Dnl5, 6 sziuk baterl
natryskowych z ruchoma wylewka Dnl5 (za mato o 12 sztuk), 1 sztuke
baterii wannowej stojacej Dn15mm, brak kurkow kulkowych do sptuczki, 28
sztuk umywalek pojedynczych porcelanowych 2 syfonem 2z tworzywa
sztucznego, gruszkowym, 6 sztuk brodzikdw natryskowych z tworzyw
sztucznych, 1 sztuka wanny kapielowej stalowej lub z tworzywa bez
cbudowy, 9 zlewozmywakéw ze stali nierdzewnej na Scianie, 15 sztuk
ustepu typu ,kompakt” z ptuczka.

Z uwagl na ww. rdznice, oraz niezgodnosci w przedmiocie zamdwienia,
zawarto z wykonawcg umowe nr 283/07/2012 o roboty dodatkowe z dnla 27
lipca 2012 roku, w przedmiocie wykonania dodatkowych prac zwigzanych z
montazem armatury wodociggowo-kanalizacyjnej. W ceiu ustalenia wartosci
zamowienia firma ,Kowalczyk Architekci” sporzadzita aneks do projektu
budowlanego | przedmiaru robét wraz z kosztorysem, gdzie wskazano m.in.:
[1] projekt budowlany: 23 sztuki baterii czerpalnej umywalkowej Dni5, 22
sztuki baterii czerpalnej umywalkowej Dnl5 dzieciecej, 1 sztuka baterii
czerpalnej umywalkowej Dn15 mm dla niepetnosprawnych, 2 sztuki baterli
wannowej stojacej Dni5 mm, 6 sztuk baterii czerpalnej natryskowej z
ruchoma wylewka, 3 sztuki baterii czerpanej natryskowej z ruchomg
wylewka Dn15mm, 4 sztuki baterii czerpalnej zlewozmywakowej Dni15 mm,
5 sztuk baterii czerpalnej zlewozmywakowej DN 15 mm z ruchomg wylewka,
2 sztuki baterii czerpalnej natryskowej z ruchoma wylewka Dnl5 mm dia
niepetnosprawnych, 26 kurkéw kulkowych do sptuczki, 23 sztuki umywalki
porcelanowej pojedynczej, z syfonem z tworzywa sztucznego, gruszkowym,
22 sztuki umywalki porcelanowej dla dzieci, 1 sztuka umywalki porcelanowej
dla niepetnosprawnych, razem 11 sztuk brodzikéw natryskowych, w tym 3
zwykle, 6 dla dzieci | 2 dla niepelnosprawnych, 2 sztuki wanny kapielowej
stalowej z obudowa, 5 sztuk zlewozmywakow ze stall nlerdzewnej 2
komorowych, 4 sztuki zlewdw gospodarczych, 26 wc, w tym 5 zwyklych, 19
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dla dzieci i 2 dla niepetnosprawnych ; [2] przedmiar robdt: 15 sztuk baterii
zmywakowych stojacych DN15 mm, 36 sztuk baterii czerpalnych
umywalkowych, 2 szitukl baterii umywalkowych Dni5 mm dla
niepetnosprawnych, 2 sztuki baterii wannowej czerpalnej Dn15mm, 5 sztuk
baterii czerpalnej zlewozmywakowej DN15 mm z ruchoma wylewka, 12
sztuk baterli czerpalnej natryskowej z ruchoma wylewka Dn15 mm, 27 sztuk
kurkéw kulkowych do spluczki; 36 sztuk umywalek pojedynczych
porcelanowych z syfonem z tworzywa sztucznego, gruszkowym, 2 sztuki
umywalek porcelanowych dia niepetnosprawnych, 9 sztuk brodzikdw
natryskowych, 1 sztuka wanny kapielowej stalowej z obudows, 11 sztuk
zlewozmywakéw ze stali nierdzewnej na sScianie, 2 sztuki zeliwnych
zlewozmywakow, 8 sztuk zlewdw gospodarczych, razem 27 sztuk wc, w tym
6 zwykiych, 19 dla dzieci, 2 dla niepetnosprawnych; [3] kosztorys
dodatkowy wykonawcy ,Ustugi Ogélnobudowlane” Grzegorz Bartczak: 14
sztuk baterii zmywakowych stojacych Dni5mm, 2 sztuki baterii czerpalnej
umywalkowej dla niepetnosprawnych Dnl15 mm, 5 sztuk baterii czerpalnej
zlewozmywakowej Dn15 mm z ruchoma wylewka, 1 sztuka bateri] wannowej
stojacej, 27 =zaworow czerpalnych do pluczek, 8 sztuk umywalek
pojedynczych, porcelanowych, z syfonem gruszkowym z tworzywa
sztucznego, 2 sztuki umywalek porcelanowych dla niepetnosprawnych, 3
sztuki brodzikdw natryskowych, 2 sztuki zlewozmywakdéw ze stali
nierdzewnej na sclanie, 2 sztuki zeliwnych zlewozmywakédw, 8 sztuk zlewow
gospodarczych, 12 sztuk wc w tym 2 sztuki dla dzieci.

Podsumowujac stwierdzone powyzej rozbieznosci, a takze laczna Ilodé sztuk
armatury oferowang w poszczegolnych projektach i kosztorysach, stwierdzi¢ nalezy,
ze:

— pismo GIZ.271.25.2011 z dnia 10 czerwca 2011 roku - 59 sztuk armatury, z
tego ogdtem: baterii umywalkowych 28 sztuk, baterii natryskowych 6 sztuk,

baterii wannowych 1 sztuka, baterii zlewozmywakowych 9 sztuk, kurkéw do
sptuczki 15 sztuk.

— projekt budowlany sporzadzony przez .Kowalczyk Architekci”— 116 sztuk, z
tego ogdlem: 28 sztuk baterli umywalkowych, 18 sztuk baterii
natryskowych, 1 sztuka baterii wannowej, 7 sztuk baterii zlewozmywakowej,
0 sztuk kurkdw do sphuczki, 33 sztuki umywalek, 6 sztuk zlewozmywakéw, 7
sztuk natryskéw, 1 wanna, 15 ustepdw WC.

— przedmiar_robét sporzadzony do dokumentacii projektowej przez firme
«Kowalczyk Architekcl”- 146 sztuk, z tego ogdtem: 28 sztuk baterii
umywalkowych, 18 sztuk baterii natryskowych, 1 sztuka baterii wannoweij,
13 sztuk baterii zlewozmywakowych, 13 sztuk kurkéw do spluczki, 28 sztuk
umywalek, 18 sztuk brodzikow natryskowych, 13 sztuk zlewozmywakdw, 1
wanna, 13 ustepdw WC.

-— przedmiar robot sporzadzony przez firme ,Paradowski i Syn” - 126 sztuk, z
tego ogotem: 40 sztuk baterii umywalkowych i zlewozmywakowych, 18
sztuk baterii natryskowych, 1 bateria wannowa, 0 sztuk kurkéw do sptuczki,
33 sztuki umywalek, 9 sztuk brodzikéw natryskowych, 7 sztuk
zlewozmywakoéw, 1 wanna, 17 ustepéw WC.

— przedmiar robét zataczony do oferty Wykonawecy PHU Grzegorz Bartczak -
103 sztuki, z tego ogétem: 37 sztuk baterii umywalkowych i
zlewozmywakowych, 6 sztuk baterii natryskowych, 1 sztuka baterii
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wannowej, 0 sztuk kurkéw do spluczki, 28 sziuk umywalek, & sztuk
brodzikdow, 9 sztuk zlewdw, 1 wanna, 15 ustepow WC;

— projekt na roboty dodatkowe ,Kowalczyk Architekci” - 161 sztuk, z tego
ogdtem: 46 sztuk baterii umywalkowych, 11 sztuk baterii natryskowych, 2
sztuki baterii wannowych, 9 sztuk baterii zlewozmywakowych, 0 sztuk
kurkéw do sptuczki, 46 sztuk umywalek, 11 sztuk brodzikéw, 9 sztuk
zlewozmywakow, 1 sztuka wanny, 26 sztuk WC;

— przedmiar na roboty dodatkowe ,Kowalczyk Architekei” - 195 sziuk, z tego
ogélem: 38 sztuk baterii umywalkowych, 12 sztuk baterii natryskowych, 2
sztuki baterii wannowych, 20 sztuk baterii zlewozmywakowych, 27 sztuk
kurkéw do sptuczki, 38 sztuk umywalek, S sztuk brodzikéw, 21 sztuk
zlewozmywakaw, 1 wanna, 27 sztuk WC;

— kosztorys na roboty dodatkowe Wykonawcy PHU Grzegorz_Bartczak - 92
sztuki, z tego ogdlem 2 sztuki baterii umywalkowych, 6 sztuk baterii
natryskowych, 1 sztuka baterii wannowej, 19 sztuk  baterii
zlewozmywakowej, 27 zaworéw czerpalnych do ptuczek, 10 sztuk umywalek,
3 sztuki brodzikow, 12 sztuk zlewdw, 12 sztuk WC.

Podsumowujac ftgczna ilos¢ sztuk ww. armatury oferowana przez ,Ustugi
Ogolnobudowlane” Grzegorz Bartczak w przedmiarze ofertowym oraz tym
dotyczacym robot dodatkowych wynosita 195 sztuk (ilos¢ odpowiada tej wskazanej
w przedmiarze na roboty dodatkowe ,Kowalczyk Architekci”). Nie mniegj jednak
stwierdzi¢ trzeba znaczne rozbieznoscli w poszczegdlnych pozycjach skutkujace
m.in. tym, 2ze w zakresie bateri] natryskowych: w dokumentacji przetargowej jak |
w przedmiarze do niej sporzgdzonym oraz przedmiarze sporzadzonym przez firme
~Paradowski | Syn” ujeto 18 sztuk, w ofercle Wykonawca zaoferowat 6 sztuk, po
czym zawarto z nim umowe na wykonanie kolejnych 6 sztuk, do tgcznej ilosci 12
sztuk wskazanych w projekcie na roboty dodatkowe, a takze w zakresie brodzikow
natryskowych z tworzyw sztucznych., W przypadku pozycji dotyczacej wanny
kapielowej, w dokumentacji projektowej, tej pierwotnej jak i na roboty dodatkowe
projektant wskazywat na koniecznos¢ umieszczenia wanny kapielowej stalowej z
obudowa. Natomiast w przedmiarze sporzadzonym przez firme ,Paradowski i Syn”,
a w konsekwencji czego w kosztorysie ofertowym, =zaproponowano wanne
kaplelowg stalowg z tworzywa sztucznego bez obudowy, co oczywiscie miato wplyw
na koszt wykonania tej pozycji zamowienia.

Zamadwienia dodatkowe
Gmina Koluszki, reprezentowana przez Burmistrza Waldemara Chalata, zawarla z
Wykonawcg Ustugi Ogdinobudowlane Grzegorz Bariczak, nastepujace umowy:

1. Umowa nr 220/06/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku w przedmiocie:

[1] Przebudowy wewnetrznej Iinstalacji gazu, [2] wykonania sufitow

podwieszanych typy ARM STRONG"® we wszystkich ciagach

® nttp:fiwww.armstrong.plicommeclgeu/phpliceilings/
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komunijkacyijnych, [3] rozbidrke oraz_odbudowe schoddw zewnetrznych do
pomieszczen piwnic od strony Reja w_Koluszkach, [4] wymlany piondw
wodociggowo-kanalizacyjnych, wymiany wewnetrznej sieci hydrantowej, w
terminie do dnia 30 lipca 2013 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 54.149,91 zi netto,
tj. 66.604,38 zt brutto. Wyceny prac dokonano na podstawie kosztoryséw
sporzadzonych przez firme Ustugi Budowlane Grzegorz Bartczak:

— Wymiana hydrantéw (kosztorys z lutego 2012 roku): 11.437.63 zt
netto / 14.068,28 z brutto,

— Instalacja gazowa (styczen 2012 roku): 2.276,48 zt netto / 2.800,07
z} brutto,

— Sufity podwieszane ,Armstrong” (styczen 2012 roku)- 10.499,66 zt
netto / 12.914,58 2zt brutto,

— Schody dodatkowe (luty 2012 roku)- 8.772,46 z} netto / 10.790,13 z
brutto,

— Wymiana piondw wodno-kanalizacyjnych (marzec 2012 roku):
17.280,19 zt netto / 21.254,63 zt brutto,

— Wymiana pionéw wodno-kanalizacyjnych 1 | 2 (marzec 2012 roku):
3.883,49 zt netto / 4.776,69 zi brutto.

Podstawg zawarcia umowy bylo spisanie w dniu 28 maja 2012 roku
protokotu koniecznosci nr 1, w ktérym poinformowano odpowiednio, ze [1] z
uwagi na zmiang przeznaczenia pomieszczenia 1.21 na parterze budynku
(przed przebudowa pomieszczenie Zwigzku Nauczycielstwa Polsklego, po
przebudowlie pomieszczenie petnigce funkcje Sali zajeé dla dziecl) nastapita
zmiana ukladu Scian a tym samym konieczno$é zmiany trasy przebiegu
instalacji gazowej; [2] z uwagi na nieréwnos¢ stropu i koniecznosé
przeprowadzenia instalacji pomiedzy stropem a sufitem podwieszanym
podjeto decyzje o wykonaniu sufitéw podwieszanych ,ARMSTRONG", [3] po
dociepleniu Scian piwnic, wejscie do piwnicy zostanie zwezone na tyle, iz nie
bedzie speinia¢ wymaganr rozporzgdzenia Ministra_Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 roku w sprawie warunkdw technicznych iakim powinny

odpowiadac budynki i ich usytuowanie, [4] stwierdzono, 7e stan techniczny
plonéw wedociagowych | kanalizacyjnych zabudowanych, po odkryciu, jest

zly i nieszczelny, a wskazana w dokumentacii projektowej Instalacia ochrony

przeciwpozarowej nie odpowiada aktualnie obowigzujacym przepisom.
2. Umowa nr 283/07/2012 z dnia 27 lipca 2012 roku, w przedmiocie:

[1] wykonania_instalacji wodociggowej wewnetrznej na diugosci 124m z
podejsciami i montazem armatury wodociggawej, [2] wykonanie instalacii
kanalizacji sanitarnej wewnegtrznej na dlugosci 17m z podejéciem i
montazem armatury, [3] wymiana poziomu i pionu istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej PCV wewnatrz budynku na diugoéci 15,20m z
podejsciami, [4] wykonanie zasilania w energie elektryczng kociotkdw
warzelnych _uchylnych, [5] doprowadzenie energli elektrycznej do
wentylatorow dachowych, wyciagéw kuchennych bezpoérednio z tablicy
rozdzielczej, niezaleznie od centrali wentylacyjnej niezalezni od centrali
wentylacyjnej — w terminie do dnia 15 wrzesnia 2012 roku., Za wykonanie
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przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
31.991,96 zt netto i 39.350,11 2t brutto. Wyceny prac dokonano na
podstawie kosztorysdw sporzadzonych przez firme Ustugi Budowlane
Grzegorz Bartczak:

— Instalacje wodno-kanalizacyjne (kosztorys z dnia 30 kwietnia 2012
roku): 25.476,82 z} netto / 31.336,49 z! brutto,

— Instalacje elektryczne (lipiec 2012 roku): 4.718,36 zt netto /
5.803,58 2zt brutto,

— Wymiana poziomu kanatizacyjnego fi 160mm (lipiec 2012 roku):
3.480,57z netto / 4.281,10 zi brutto.

Podstawa =zawarcia umowy byto podpisanie nastepujacych protokotdéw
koniecznosci:

- Nr 2 w dniu 28 maja 2012 roku, w ktdrym stwierdzono, iz juz na
etapie przeprowadzania postepowania przetargowego rgzbleznosci
miedzy iloscilg armatury wodociagowo-kanalizacyjnej__ ujetei _w
dokumentacji projektowej oraz w przedmiarze robdt zatgczonym do
siwz, co tez byto przedmiotem zapytan uczestnikéw postepowania
przetargowego, w odpowiedzi na ktére Zamawiajacy potwierdzit ilosci
przyjete w projekcie budowlanym oraz_ przedmiarze. Nie mniej
jednak, w zwigzku ze zgioszonymi rozbieznosciami Zamawiajgcy
zlecit takze, w ramach nadzoru autorskiego, zweryfikowanie
dokumentacii projektowej. W kwietniu 2012 roku dokonano
sporzadzenia | _przekazania aneksu do projektu budowlanego,
okreélajacego ‘ponownie zestawienie brakujacych materiatéw i ilodé

armatury oraz urzgdzen.

— Nr 3 w dniu 12 lipca 2012 roku, w ktérym stwierdzono, 17z w projekcle
budowlanym przewidziano w_wyposazeniu kuchennym jeden kociot
gazowy warzelny o pojemnosdci 150 litrow,. Niemniej jednak, w trakcie
prac, Dyrektor przedszkola zawnioskowata o zastgpienie ww, kotla
trzema mniejszymi o pojemnosci 30 litréw, uzasadniajac koniecznosé
zmiany funkcjonainoscig_ obstugli  kotta, Przedmiotowa zmiana
spowodowata konlecznos¢ dostosowania instalacji elektrycznej dla
potrzeb zasilania potrdjnego kotta, poprzez zwiekszenie przekroju
wewnetrznej linli_zasilania (zamiast YDY 5x10mm?, 5x16mm?). W
trakcie realizacil robdt stwierdzono brak mozliwosci zasilania
wentylatoréow dachowych dla potrzeb wentylacji w_kuchni, z uwaqi na
brak_ich zintegrowania z centralg wentylacying. Konieczne stato sie

wykonanie rozdzielni R2 dodatkowego obwodu zasilajacego wraz z
okablowaniem sterowania i wyposazeniem szafy sterowniczei,

— Nr 4 z dnia 12 lipca 2012 roku, w ktérym stwierdzono wystapienie
podczas realizacji prac zawilgocenie Sclan i zapadanie sie posadzki w
pomieszczeniach nr 1.07, 1.10 i 1.11 na I pietrze. Po rozkuciu scian i
posadzki okazato sig, ze funkcjonujaca instalacja jest w bardzo ziym
stanie I zachodzi koniecznos¢ wymiany poziomu i pionu kanalizacji
sanitarnej.

3. Umowa nr 258/8/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 roku, w przedmiocie:
[1] wykonania studni chionnej 1 obrobek blacharskich istniejacego
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zadaszenia nad wejsciem do pomieszczen piwnicy, [2] wykonanie wentylac]l
w_pomieszczeniu 2.17, [3] wykonanie opaski z kostki brukowei przy

budynku, [4] wymiana kratek wentvlacyinvch | rmontaz listew

podprogowych, [5] ulozenie dodatkowej ilosci plytek $Sciennych -

pomieszczenie pralni na powierzchni 10,26m?, [6] wykonanie nawierzchni z
kostki brukowej w obrebie budynku Przedszkola na powierzchni 18,07m Za
wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 10.719,24 zt netto, tj. 13.184,67 z! brutto. Wyceny prac
dokonano na podstawie kosztoryséw sporzadzonych przez firme Ustugi
Budowlane Grzegorz Bartczak:

— Wykonanie wentylacji pom. 2.17: 826,65z netto / 1.016,78 zt brutto,

— Parkingi | chodniki (kostka i obrzeza): 3.053,60 z netto / 3.755,93 zt
brutto,

- Dodatkowe plytki scienne: 405,58 z! netto / 498,86 zt brutto,

— Wymiana kratek wentylacyjnych i montaz listew progowych: 1.628,20
zt netto / 2.002,69 zt brutto,

— Wykonanie opaski z kostki brukowej: 2.221,93 zt netto / 2.732,97 zt
brutto,

— Wykonanie studni chionnej i obrébka daszku nad wejéciem do
podziemia: 2.583,28 z netto / 3.177,43 z! brutto
Razem: 10.719,24 zi netto / 13.184,67 z} brutto.

Podstawg zawarcia umowy bylo podpisanie nastepujacych protokotéw
koniecznosci:

— Nr 5 z dnia 22 lipca 2013 roku, w ktérym stwierdzono, ze: [1]
wykonanie odwodnienia poprzez budowe studni chionnej w spoczniku
oraz wykonanie orynnowania istniejacego zelbetonowego zadaszenia
ma na celu zapobiegnigcie zalania wejscia do piwnicy, [2] w_projekcie
nie przewidziano wykonania w_pomieszczeniu sanitariatu nr 2.17
wentylacji, co _jest konieczne z uwagi  na _ przeznaczenie
pomieszczenia, [3] wykonanie opaski z kostki brukowej uchroni
obiekt przed przedostawaniem sie wilgoci do budynku i
odprowadzaniem z niego wody, oraz wplynie na estetyke, [4]
wymiana_ kratek konieczna jest z uwaqi na poprawe funkcionowania
wentylacii __grawltacyjnej oraz estetyke (nie przewidziano w
projekcie), a _montaz listew progowych zabezpieczy taczenie
nawierzchni korytarza z gréesu z zwierzchnia z wykiadziny; [5]
przyjeta z przedmiaru robédt ilos¢ plytek do ufozenia w pralni, po
rozliczeniu, powinna zostac zwigkszona o 10,26m?, a powierzchnia do
utwardzenia terenu w obrebie budynku po ostatecznym rozliczeniu
zwiekszona o 18,07m?2,

taczna kwota dodatkowych robét zleconych w ramach kontrolowanego
postepowania przetargowego, wyniosta 96.861,11 z} netto, tj. 119.139,17
z} brutto.

Umowa nr 220/06/2012 zawarta zostata w wyniku postepowania prowadzonego w
trybie zarzadzenia nr 4/2010 Burmistrza Koluszek z dnia 14 stycznia 2010 roku w
sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartoéci nie
przekraczajacej kwoty 14.000,00 euro. Zamdwienia na roboty dodatkowe udzielono
bezposrednio Wykonawcy zaméwienia, tj. firmie Ustugi Budowlane Grzegorz
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Bartczak, z pominieciem regut zawartych w §4 przedmiotowego zarzgdzenia. W
dokumencie stanowigcym jednocze$nie uzasadnienie stosowania trybu, nie
powotano, ktéra z przestanek odejscia od procedury dokonania analizy rynkowej
(opisanych we wczesniejszej czesci protokotu kontroli) miata miejsce. Dwie kolejne
umowy zawarte zostaly w wyniku przeprowadzenia zamowienia w trybie z wolnej
reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Szczegdfowe dane dotyczace dwdoch zamdwieri z wolngj reki na roboty dodatkowe dotyczace
robot budowlanych zwigzanych z realizacja zamdwienia pn. ,Rozbudowa i termomodernizacja
budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach, stanowia zalgcznik nr 41 protokotu kontroli.

W zakresie zasadnosci zawierania umdéw dodatkowych, w ocenie kontrolujacych,
nalezycie sporzadzona dokumentacja projektowa powinna zapewni¢
zaprojektowanie wszystkich niezbednych elementow budynku, takich jak m.in.
kratka wentylacyjna w pomieszczeniu 2.17 - sanitariat, oraz rozbidrke oraz
odbudowe schoddw zewnetrznych do pomieszczen piwnic od strony Reja w
Koluszkach. Jako uzasadnienie wykonania drugiej z ww. robot stwierdzono, iz po
wskazanym w projekcie dociepleniu Scian piwnic, wejscie zostanie zwezone w
sposob niespetniajacy wymaganych w tym zakresie przepisow. Projektant powinien,
zgodnie z §5 umowy nr 64/01/09 z dnia 26 stycznia 2009 roku, zapewnié
wykonanie dokumentacji projektowej stanowigcej przedmiot ww. umowy zgodnie ze
zleceniem Zamawiajgcego, zasadami  wspoiczesnej wiedzy technicznej,
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami oraz zgodnie z normami. W zakresfe
robot dodatkowych zwigzanych z wymiang wewnetrznej sieci hydrantowej, z uwagi
na fakt, iz dokumentacja projektowa instalacji ochrony przeciwpozarowej nie
odpowiadata aktualnie obowigzujacym przepisom, kontrolujacy stwierdzill, ze jedno
z pytan zlozonych przez Wykonawcow w trakcie trwania postepowania
przetargowego (pytanie nr 33 pismo znak GIZ 271.25.2011 z dnia 10 czerwca 2011
roku), odnosito sie do stwierdzenia, iz komunikacja w wyjsciach awaryjnych oraz
piwnicach, po dokonaniu wizji lokalnej, nie posiada odpowiedniej szerokosci, a

projekt nie posiada pieczatek os_c':b przeprowadzajacych sprawdzenie projektu pod
wzgledem przepiséw BHP i P.POZ, oraz zostat sporzadzony w2008 roku {mozliwosc

braku aktualnych przepisow). Wobec powyzszego, wykonawca skiadajgcy
zapytanie, zwracit sie do Zamawiajacego o: [1] zlozenie przez projektanta | osoby
opiniujacej projekt pod katem BHP i P.POZ oswiadczenia o wykonaniu go zgodnie z
obowigzujacymi przepisami w tym zakresie na dzien skfadania ofert, oraz [2] o
uwzglednienie w projekcie aktualnych przepisow. W odpowiedzi na powyzsze,
Zamawiajacy Miasto Koluszki, stwierdzit, ze ,Projekty budowlane posiadaja
wymagane pieczatki i zawieraja wymagane oswiadczenia, Wykonawca nie jest
zobowigzany do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu". Powyzsze wprost
wskazuje, ze nieprawidiowoscl zgtaszane byly zamawiajgcemu juz na etapie
procedury przetargowej, lecz zostaly pominiete przy dokonywaniu stosownych
zmian | aktualizacji. W zakresie robot dodatkowych zwigzanych z kotiami
warzelnymi, stwierdzono, Ze juz po sporzadzeniu dokumentacji projektowej
pierwotnej, Dyrektor Przedszkola nr 2 w Koluszkach zawnioskowata o zastgpienie
jednego kotta gazowego warzelnego o pojemnosci 150 litrow, trzema mniejszymi o
pojemnosci 30 litrdw, uzasadniajgc koniecznos¢ zmiany m.in. funkcjonalnoscla
obstugi kotta, a zmiana ta spowodowata dodatkowo koniecznosé dostosowania
instalacji elektrycznej poprzez zwiekszenie przekroju wewnetrznej linii zasilania. Co
zaprotokotowano w dokumentacji zrodiowej ,Dyrektor przedszkola w uzgodnieniu z
wykonawcg, zdecydowala aby w miejsce jednego kotta warzelnegoe gazowego
zamontowano trzy mniejsze elektryczne” Co wskazano w protokole koniecznosci nr
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3 z dnia 12 lipca 2012 roku, po dokonaniu szczegdlowego rozpoznania rynku w
zakresie mozliwosci zakupu trzech sztuk kottdw warzelnych zasilanych na gaz,
ustalono, ze producenci nie posiadaja w sprzedazy takiego zestawu kotléw
zasilanych na gaz, a jedynie na energie elektryczng. Wobec czego zaistniata
koniecznosc dostosowania instalacji elektrycznej dla potrzeb zasilania potréjnego
kotta warzelnego. W zakresie robét zwigzanych z sufitaml podwieszanyml,
stwierdzi¢ trzeba, iz dokumentacja projektowa - zalacznik nr 8B do siwz
architektura i konstrukcja, w pkt 3.5.1.7. przebudowa wewnetrznego ukiadu
funkcjonalno-przestrzennego, przewidziano wykonanie tynku i gtadzi gipsowych na
Scianach | sufitach, Uzasadnlenie zawarte w protokole koniecznosci nie wskazuje na
niemozliwos¢ przewidzenia | konieczno$é zamontowania sufitébw podwieszanych
~ARMSTRONG".

Co warte wskazania, protokdt koniecznosci na instalacje wod-kan w_kwocie

25.476,82 zt netto sporzadzony zostat w dniu 28 majg 2012 roku, na podstawie
kosztorysu Wykonawcy z dnia 30 kwietnia 2012 roku, PowvZsze wskazuie. ze
Zamawiajgcy posiadat wiedze o konjecznosci przeprowadzenia robét dodatkowych w
momencie zawierania z Wykonawcg umowy nr 220/06/2012 (co istotne, zawartei
na mocy protokotu koniecznosci z dnia 28 maja_2012 roku). Pomimo to roboty nie
zostaly uwzglednione w tej umowie, a w_sytuacjl wlaczenia do niej robdt
zwlazanych 2 wymjana_  Instalacil  wodocilagowo-kanalizacyinej, wartodé
realizowanych prac ogétem wyniostaby 79.626,73 zi netto, przekraczaiac prég o

ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze w trakcie wykonywania robét budowlanych moze dojéé do
okolicznosci nieprzewidzianych, powodujacych konieczno$é wykonania dodatkowych
robot budowlanych. Mowa tu m.in. o robotach nr 3 w. umowy nr 283/07/2012 z
dnia 27 lipca 2012 roku, spowodowanych dopiero co odkrytym zlym stanem
instalacji kanalizacyjnej w pomleszczentach nr 1.07, 1.10, 1.11. nie mniej jednak,
odwotujac sie do obowigzujgcego w tym zakresie orzecznictwa, koniecznosé
udzielania zamowieri dodatkowych o ktérych méwi art, 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
«musi by¢ bezpodrednio zwigzana z prawidlowym wykonaniem zamdwieniem
podstawowego, juz realizowanego, jednak nie moze ona wynikaé z zaniedbari czy
niestarannosci zamawiajgcego. Jesli zamawiajacy nie przewidziat okresfonych robdt
budowlanych tylko dlatego, ze nie zachowat nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
opisu przedmiotu zamdwienia, nie moze udzielal zamdwieri dodatkowych na
podstawie art. 67 ust, 1 pkt 5 p.z.p." - uchwata KIO KIO/KD 87/11 z dnia 8 grudnia
2011 roku. Z kolei jak wskazano w uchwale KIO/KD 46/12 z dnia 10 maja 2012
roku ze ,Przy zamdéwieniach dodatkowych, w przeciwieristwie do zamdwier
uzupeiniajacych, przestanks ich udzielenia jest nieprzewidywalno$é na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia podstawowego (...). Aby wykazal zaistnienie
tej przesfanki (zamdwienia dodatkowe sg niezbedne dla prawidiowego wykonania
zamowienia podstawowego) konieczne jest wykazanie, ze bez robdt dodatkowych
zamadwienie podstawowe nie zostanie prawidfowo wykonane Tym samym chodzi
nie o to, aby zaméwienie podstawowe wobec braku zamdwienia dodatkowego, byfo
gorsze, mniej nowoczesne, czy w mniejszym stopniu wykorzystujace nowoczesne
technologie, ale aby nie mégt nastapic odbiér zamdéwienia podstawowego”.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wadium i zwroty

Zgodnie z gwarancjg, wykonania umowy [ usunigcia wad i usterek z dnia 5 lipca
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2011 roku kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tytulem realizacgji
inwestycji ,Remont oraz termomodernizacja budynku Przedszkola nr 2 w
Koluszkach przy ul, Reja nr 5" wynosita [1] 100.955,01 zt -~ w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, wazne od dnia
zawarcia umowy do dnia dokonania odbiory przedmiotu umowy, potwierdzajacego
protokotem odbioru, stwierdzajacym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy,
jednak nie diuzej niz do dnia 29 sierpnia 2013 roku w zakresie roszczen z tytufu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, oraz do wysokosci
[2] 30.286,50 zi — w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usunigcia przez
Zobowigzanego wad |ub usterek powstatych w przedmiocie umowy ~ wazna od dnia
dokonania odbloru przedmiotu umowy, potwierdzonego protokolem do dnia 13
wrzesnia 2016 roku wigcznie. Aneksem z dnia 5 lipca 2011 roku dokonano zmiany
termindéw, ad [1] do dnia 25 wrzeénia 2013 roku oraz ad [2] do dnia 10
pazdziernika 2016 roku.

Umowa o dofinansowanie zadania

W dniu 29 kwietnia 2011 roku pomiedzy Gming Koluszki, reprezentowang przez
Burmistrza Waldemara Chalata, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Bogustawy
Kubicz, a Wojewddztwem &£dédzkim, reprezentowanym przez Zarzad w osobach
Witolda Stepnia Marszatka Wojewddztwa bLodzkiego oraz Artura Baginskiego
Wicemarszatka Wojewddztwa, zawarto umowe nr UDA-RPLD.02.06.00-00.052/09-
00 w ramach Reglonalnego Programu Operacyijnego Wojewodztwa t.odzkiego na
lata 2007 - 2013, o dofinansowanie projektu pn. ,Termomodernizacja budynku
Przedszkola nr 2 przy ul., Reja w Koluszkach” zakwalifikowanego do dofinansowania
na podstawie Uchwaly podjetej przez Instytucje Zarzadzajacg w dniu 11 kwietnia
2011 roku nr 541/11 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa toédzklego na lata 2007-2013 Os priorytetowa II: Ochrona
srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka - Dziatanie I1.6 Ochrona
powietrza.

Zgodnie z umowa instytucja Zarzadzajaca przyznata benefigjentowi na realizacje
projektu, ktérego wartosc catkowita kosztow kwalifikowanych wyniesie 941,309,91
zt, dofinansowanie w tacznej kwocle nieprzekraczajgcej 800.113,42 zt, stanowiace
85% wydatkéw kwalifikowanych projektu, w tym 100% tej kwoty to wydatki
majatkowe. Beneficjent zobowigzat sie do pokrycia z srodkéw wiasnych wszystkich
niekwalifikowanych wydatkéw w ramach projektu. W ramach wydatkow
kwalifikowanych beneficjent zobowigzatl sie do wydatkowania na realizacje projektu
wkladu wlasnego w kwocie 141.196,49 zi.

Okres rozpoczecia realizacji zadania wyznaczono od dnia 21 wrzesnia 2009 roku,
zakoficzenia rzeczowego realizacil Projektu do dnia 30 wrzesnia 2012 roku a
zakonczenia finansowego realizacjli Projektu do dnia 31 pazdziernika 2012 roku,
Realizacja projektu nastapi w oparciu o harmonogram realizacji projektu,
stanowiacy integralna czes¢ umowy, zgodnie 2z ktdrym wyptacane beda
poszczegdlne transze definansowania.

Wyptata kolejnej transzy uzalezniona jest od rozliczenia co najmniej 70% tacznej
kwoty przekazanych wczesnigj transz oraz od rozliczenia otrzymanej zaliczki, przez
co rozumie sie ztozenie w ciggu miesiaca od otrzymania dofinansowania (tj. od dnia
nastepnego po dacie wplywu na konto beneficjenta) wniosku o ptatnosc
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wskazujacego na wykorzystanie otrzymanego dofinansowania. W przypadku
nieztozenla wniosku o ptatnoéé w wymaganym terminie | w okreslonej wysokosci,
od drodkéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki naliczane
beda odsetki jak od zaleglosci podatkowych, liczone od dnia przekazania $rodkdw
do dnia ztoZenia wniosku o ptatnosé.

W dniu 9 stycznia 2012 roku zawarto aneks nr UDA-RPLD.02.06.00-00-052/09-01
do umowy o dofinansowanie projektu «1ermomodernizacja budynku Przedszkola nr
2 przy ul. Reja w Koluszkach”, ktérym dokonano zmiany kwoty dofinansowania.
Instytucja Zarzadzajaca przyznata Beneficjentowl dofinansowanie w tacznej kwocie
nieprzekraczajacej 529.560,47 zt (érodki z Europejskiego Funduszu Rozwaoiu
Regionalnego) dia inwestycji, ktérej faczna wartosé wyniesie 623.012,32 z (w tym
100% koszty kwalifikowane). Dodatkowo zmianie ulegla wysokos$¢ widadu wilasnego
Beneficjenta, po zmianie 93.451,85 zi. Zgodnie 2z zataczonym wnioskiem o
dofinansowanle projektu, Zrédfa finansowania po zmianie przedstawialy sie
nastepujaco:

— Srodki EFRR: 529.560,47 zt,

— Budzet JST: 93.451,85 zt,

— Razem catkowita wartos¢ projektu (100% wydatki kwalifikowane):

623.012,23 zk.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu, stanowigcym zatacznik nr 1 do
ww. aneksu, przedmiotem dofinansowania jest Termomodernizacja budynku
Przedszkola nr 2 w Koluszkach, obejmujaca: ocieplenle stropodachu | dachu plytami
izolacyinymi, ocieplenie $cian zewnetrznych plytami izolacyjnymi, wymianeg stolarki
okiennej o drzwiowej, modernizacje systemu CwWU polegajacg na wykonaniu
instalacji solarnej do wspomagania przygotowania cieptej wody uzytkowej,
modernizacje instalacji CO polegajaca na kompleksowej wymianie instalacji CO
wraz z wymiang wezta oraz regulacjg instalacji dostosowuijacej parametry pracy do
potrzeb budynku ocieplonego.

Harmonogram przekazywania transz przedstawiat sie nastepujaco:

Planowany
Kwart Peydatid | anowana | wydatti termin | el 807, 56308
ok | ot Miesiac | \alifikowa | dofinansow malatkowe Preekazania | §6207, konto Wn133-03-
ne anla "";';a‘:: o5 6" 0018 Ma 901-01-0002
2011 | 1 Czerwiec | 14.640,00 | 12.444,00 | 1244400 | Liplec 2011 | 24.062071
2011 | W pazdziernlk | 188.335,56 | 160.085,23 | 160.085.23 | listopad 2017 | 25.10.2071
2012 [ 1l W] 121,36538 | 103.152,07 | 103.152,07 | Gzerwies 2012 | 25052012
2012 [N Sierpien 236.380,15 | 200.923,13 | 200.923.13 | Wizesien 26.07.5012 — 100.000,50
2012 18.09.2012 — 100.923.13
2012 | IV pazdziemlk | 62.30123 | 52.956,04 | 50.956.04 | Listopad 2012 | 25.10.3072
Razem: 623.012,32 | 620.660,47 | 536.560,47 | -

Wnioski o ptatnos¢ Beneficjent skiadat w nastepujacych terminach:

Kwaota w;i\:?itzw Kwota otrzymanych
wydatkdw Whnloskowana platnosci w ramach Pismo
Data zlozenia objetych kwagg}(;t\;v carr:ych kwota projektu / kwota zatwierdzajgce
whiaskiem wrioskiem przekazanej zaliczki
1—26.07.2011 14.640,0024 14.640,00z{ 160.085,23 2} 12.444 00zt 11.10.2011
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I1-31.08.2011

13.02.2011 141.871,04zt | 141.871,04z2} 103.152,07 172.528,23 17.02.2012
22.06.2012 81.926,59 81.828,59 100.000,00 275.681,30 09.07.2012
10.09.2012 175.666,88 175.666,88 100.923,13 375.681,30 26.08.2012
15.10.2012 33.027,24 33.027.24 51.320,61 476.604,43 11.01.2013
23.11.2012 124.791,30 124.791,30 0,00 527.925 04 04.03.2013

Skumulowana warlose rozliczonych Srodkéw 421.852,44 2i

Zabezpieczenie Srodkow w budzecie Miasta Koluszki

W wyniku weryfikacji uchwat Rady Miejskiej w Koluszkach za caly okres obejmujgcy
realizacje przedmiotowego zadania, tj. od 2008 roku do 2013 roku, kontrolujgcy
stwierdzill wiasciwe zabezpieczenie srodkdéw na realizacje kontrolowanej inwestycji.

Wykaz uchwal Rady Miejskiej w Koluszkach z lat 2008 - 2013, majacych wplyw na
zabezpieczenie Srodkow na realizacje inwestycji pn. .Remont | termomodernizacia budynku
Przedszkola nr 2 przy ul. Reja w Koluszkach, zawarto w zalgczniku nr 42 protokolu kontroli.

Inspektorzy nadzoru:

Umowy zawierane byly w trybie zarzadzenia nr 4/2010 Burmistrza Miasta Koluszki z
dnia 14 stycznia 2010 roku w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamowlen
publicznych o wartosci przekraczajacej 14.000,00 euro, zmienionego zarzgdzeniem
nr 93/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku.

Branza budownictwa:

Umowe nr 21/01/2011 z Wojciechem Knerg, prowadzacym dziatainos¢ gospodarczg
pod nazwa ,Wycena nieruchomosci, obstuga inwestycil” zawarto w dniu 3 stycznia
2011 roku, Na jej mocy Zleceniodawca zobowigzat sie do sprawowania funkcji
inspektora nadzory inwestorskiego na warunkach | zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowiane, w okresie od dnia 3 stycznia 2011 roku do
dnia 31 grudnia 2011 roku, za wynagrodzenie w wysokosci 2.350,00 zt netto
miesiecznie (2.350,00 x 12 m = 28.,200,00z). W dniu 3 stycznia 2011 roku
podpisano aneks nr 1 do przedmiotowej umowy, zgodnie z ktorym przedtuzono
termin jej obowigzywania do dnia 31 marca 2012 roku. Po uplywie wskazanego
wyzej terminu, rozpoczeto kolejng procedure wyboru Inspektora nadzoru w
zakresie budownictwa, na podstawie ktérej w dniu 2 kwietnia 2012 roku zawarto
umowe nr 196/04/2012, takze z Wojciechem Knerg. Wynagrodzenie ustalono w
wysokoscl 2.460,00 zt netto, tj. 3.025,80 2} brutto a termin realizacji prac ustalono
od dnia 2 kwietnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku. Aneksem nr 1 z dnia 2
kwietnia 2012 roku przedituzono termin umowy do dnia 31 stycznia 2013 roku, a
aneksem nr 2 z dnia 2 kwietnia 2012 roku, do dnia 28 lutego 2013 roku, Po uplywie
powyzszych termindow, po raz kolejny rozpoczeto procedure wyboru Inspektora
Nadzoru w trybie zamdwien ponizej 14.000,00 euro. W wyniku weryfikacji dwéch
ofert, wybrano tg z najnizszg ceng, zlozong przez Wojclecha Knere ,Wycena
Nieruchomosci Obstuga Inwestycji Wojciech Knera”. Umowe nr 85/03/2013 zawarto
w dniu 1 marca 2013 roku, na okres od dnia 1 marca do dnla 31 grudnia 2013
roku, za wynagrodzenie netto 2.460,00 zf miesiecznie (2.460,00 zt x 12m =
29.520,00 zt). Aneksem nr 1 z dnia 1 marca 2013 roku dokonano przediuzenia
termin umowy do dnia 28 lutego 2014 roku.
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Branza sanitarna:

Umowe nr 22/01/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku zawarto z Czeslawem
Bartosikiem, w przedmiocie pelnienia obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego w branzy sanitarnej na zadaniach inwestycyjnych Gminy Koluszki
przyjetych do realizacji w 2011 roku, po przeprowadzeniu weryfikacji ziozonych
ofert w trybie udzielania zamdwien do wartosci 14.000,00 euro. Czas zakoriczenia
umowy wyznaczono na 31 grudnia 2011 roku za wynagrodzenie ustalone w
wysokosci 2.200,00zt brutto miesigcznie. Aneksem nr 1 z dnia 3 stycznia 2011 roku
przedtozono okres ww. umowy do dnia 31 marca 2012 roku. Po uplywie ww.
terminu, ponownie przeprowadzono postepowanie majgce na celu wylonienie
inspektora nadzoru w braniy sanitarnej. Po weryfikacji dwdch ofert pod katem
najnizszej ceny, w dniu 2 kwietnia 2012 roku zawarto umowe nr 188/04/2012 z
Czestawem Bartosikiem, w przedmiocie wykonywania obowigzkéw inspektora
nadzoru w branzy sanitarnej w okresie od dnia 2 kwietnia 2012 roku do dnia 31
grudnia 2012 roku za wynagrodzenie w kwocie 2.500,00 zt brutto miesiecznle.
Aneksem nr 1 z dnia 2 kwietnia 2012 roku przediuzono okres obowlazywania
umowy do dnia 31 stycznia 2013 roku, a aneksem nr 2 z dnia 2 kwietnia 2012
roku. Po uptywie ww. terminu kolejny raz rozpoczeto procedure wyboru inspektora
nadzoru. W wyniku weryfikacji dwoéch ofert, wybrano zlozona przez Czestawa
Bartosika, z ktérym w dniu 1 marca 2013 roku zawarto umowe nr 118/03/2013 w
przedmiocie petnienia obowigazkdw Inspektora w okresie od dnia 1 marca do dnia 30
czerwca 2013 roku, za wynagrodzenie w wysokosci 2.400,00 zt brutto miesiecznie.
Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 28 czerwca 2013 roku przediuzono waznosci
powyzszej umowy do dnla 31 sierpnia 2013 roku.

Branza elektryczna:

Inspektor nadzoru w zakresie robdt elektrycznych zatrudniony jest od dnia 31
grudnia 2004 roku w Urzedzie Miejskim na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony na 2 etatu.

Terminowos¢ realizacji prac:

Zgodnie z zapisem §4 umowy nr 240/07/11 z dnia 7 lipca 2011 roku w przedmiocie
realizacji zadania pn. ,Remontu oraz termomodernizacji budynku Przedszkola nr 2
w Koluszkach” termin zakoriczenla prac wyznaczono do dnia 30 lipca 2013 roku, z
tym, ze w 2011 roku Wykonawca zobowigzany jest wykonaé wymiane pokrycia
dachowego i konstrukcje pod solary, a do dnia 3 wrzesnia 2012 roku zobowigzany
jest zakonczyc wszystkie prace zwigzane z termomodernizacjg budynku, tacznie z
pracami instalacyjnymi. W dalszej czescl umowy zastrzezono, ze Wykonawca moze
wystawic¢ faktury czesciowe za wykonane | odebrane roboty wg. nastepujgcego
harmonogramu: w 2011 roku na kwote nie wiekszg niz 1.050.000,00zt a w latach
2012 - 2013 na pozostalg kwotg. Platnos¢ na rzecz Wykonawcy realizowana bedzie
w terminie 30 dnl po otrzymaniu faktury VAT z dolgczonym protokotem z
wykonania robét, podpisanym przez Inspektora Nadzoru. W §8 pkt 4 dokumentu
strony ustality, Zze przed koncowym odbiorem prac Wykonawca moze wystawid
faktury czesciowe do wysokosci nie wigkszej niz 90% wartosci wykonanych prac.
Pozostaltg kwote wynikajaca z zawartej umowy Wykonawca moze zafakturowad
dopiero po odbiorze kofcowym. W razie zwioki w wykonywaniu prac ustalono kary
umowne w wysokosci 0,10% kwoty wynagrodzenia umownego netto, jednak nie
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wiecej niz 20% wartosci umowy netto. Przez caly okres obowigzywania umowy nie
zwrdcono sie o zmiane rzeczowego zakresu zadania dotyczacq pokrycia dachowego,
konstrukcji pod solary.

Etap I

Wykonanie préby szczelnosci oraz badan kontrolnych instalacji centralnego
ogrzewania i ciepta technologicznego potwierdza protokdt z dnia 30 lipca 2012 roku,
wykonanie badan kontrolnych wezta cieplnego zainstalowanego w Przedszkolu nr 2
w Koluszkach przy ul. Reja 5 potwierdza protokot spisany w dniu 30 sierpnia 2012
roku a przeprowadzenie prob szczelnoscl na zimno i na gorgco instalacgji solarnej
protokdt z dnia 30 sierpnia 2012 roku.

Protokdt w sprawie odbioru robét zwigzanych z termomodernizacjg budynku
przedszkola nr w Koluszkach spisany zostat w dniu 27 wrzesnia 2012 roku {(w
zakresie dofinansowania z UE). Stwierdzono, ze roboty budowlane ocbejmujgce
termomodernizacje budynku (docieplenie, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej,
Instalacja c.0., c.t. | c.w.u,, instalacja solarna, wezet cieplny zrealizowano do dnia 3
wrzesnia 2012 roku. Stwierdzono dobrg jakos¢ wykonanych robét, odpowiadajacych
przeznaczeniu. Dodatkowo ustalono, Zze na podstawie przeprowadzonych prob i
roboczego uruchomienia wezta cieplnego wykonawca zgtosi do Urzedu Dozoru
Technicznego odblidr i rejestracje Urzadzen cisnieniowych, Termin przeprowadzenia
badan ustalono na 3 pazdziernika 2012 roku. Eiementy starej, nieczynnej instalacji
wodociggowo-kanalizacyjnej postanowiono usung¢ w okresie przerwy swigtecznej
lub ferii zimowych w okresie nie prowadzenia zaje¢ w budynku. Protokét podpisany
zostat przez przedstawicieli Inwestora: Halina Jakubczyk, Matgorzata Olkiewicz,
kierownika budowy Janusza Paducha, Wykonawce Grzegorza Bartczaka,
Inspektoréw Nadzoru: Wojciacha Knere, Czestawa Bartosika, Eugeniusza Jozwika,
oraz uzytkownika obiektu Mariole Garnys -~ Jaskdte. Protokotem z dnia 3
pazdziernika 2012 roku potwierdzono uzupetnienie dokumentéw zwigzanych z
termomodernizacjg budynku Przedszkola nr 2 o protokdt z odbioru urzadzenia
clénieniowego w postaci zasobnika cieptej wody o pojemnosci 1000 litrow przez
Urzad Dozoru Technicznego.

W dniu 27 wrzeénia 2012 roku spisanc takze drugi protokdt odbioru koricowego |
przekazania inwestycji o nazwie: ,Roboty dodatkowe przy remoncie |
termomodernizacji budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach (roboty instalacyjne).
Komisja stwierdzita, ze inwestycja posiada nastepujace usterki: przecieki w pionie z
rur PCV 110 w sanitariatach przy salach na parterze oraz przecieki na parterze w
sanitariatach przy podejsciu pod umywalka pion 1,10. Termin usuniecia usterek
wyznaczono do dnia 30 listopada 2012 roku, stwierdzajac jednoczesnie, ze obiekt
odpowiada przeznaczeniu i w zwigzku z tym z dniem 27 wrzednia 2012 roku
przekazuje sle go do uzytkowania z koniecznoscig usuniecia usterek. Protokolem z
dnia 30 listopada 2012 roku stwierdzono naprawe ww. usterek.

Etap II

Pismem z dnia 23 sierpnia 2013 roku, doreczonym do Urzedu Miejskiego w
Koluszkach w tym samym dniu, przedstawiciel Wykonawcy Grzegorz Bartczak
poinformowat i zakoriczeniu prac zwigzanych z Remontem i termomodernizacja
budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach. Pismem znak G.I1.7013,124.2013 z dnia 4
wrzednia 2013 roku Burmistrz Waldemar Chatat Wezwal wykonawce do zloZenia do
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dnia 12 wrzesnia 2013 roku dokumentacji odbiorowej.

Zgodnos$¢ wykonania obiektu budowlanego z przediozonym projektem w zakresie
wymagan higienicznych | zdrowotnych stwierdzit w dniu 20 listopada 2013 roku
Zastepca Powiatowego Inspektora Sanitarnego w todzi. Pismem znak
PZ.5585.48.2013 z dnia 21 listopada 2013 roku Komendant Powiatowej Strazy
Pozarnej, poinformowal Zamawiajacego, ze czynnosci odbiorowe zostaja
zawieszone z uwagi na problem zgodnosci wykonania obiektu z dokumentacjg
projektowg oraz wymaganiami ochrony przeciwpozarowej. Czynnosci wznowione
zostang po ponownym zawiadomieniu ztozonym w Komendzie przez inwestora badz
osobe upowazniona.

W dniu 5 listopada 2013 roku spisanc protokét w sprawie rozpoczecia czynnoscl
zwigzanych z odbiorem koncowym robot zwigzanych z przedmiotowq inwestycja, w
obecnoscl przedstawicieli Zamawiajgcego, inspektoréw nadzoru, kierownika
budowy, przedstawiciela wykonawcy oraz uzytkownika oblektu. Zatgcznikiem do
przedmiotowego protokolu byt wykaz wad stwierdzonych w trakcie czynnosci
odbiorowych, oraz termin ich usuniecia - do dnia 31 stycznia 2014 roku.
Nieprawidtowoscl dotyczyly m.in.: braku Inwentaryzacjl geodezyjnej
powykonawczej, braku protokotu z odbioru instalacji wentylacyinej, braku podpiséw
kierownika budowy na dokumentach odbiorowych obejmujacych wentylacje, brak
pomiarow  dla:  natezenia  oswietlenia, oSwietlenia ewakuacyjnego |
przeclwpozarowego, instalacji odgromowej; brak oznaczenia wyjs¢ ewakuacyjnych,
brak protokotéw z edbioru i uruchomienia instalacji do oddymiania, brak protokotu z
przegladu podrecznego sprzetu gasniczego oraz z proby wydajnoéci hydrantéw
wewnetrznych, niewtasciwe zainstalowanie zawordw w hydrantach, brak protokotu z
utylizacji papy.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie dokonano odbioru koficowego
przedmictowej inwestycjl.

Dokumentem znak GI1.6.2013 z dnia 28 futego 2013 roku przyjeto na stan Srodkdw
trwalych czes¢ przedmiotowej inwestycji, w zwigzku ze zwiekszeniem wartosc
budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach przy ul. Reja o zakres dokonanej
termomodernizacji. Zgodnie z OT wartos¢ nabycia / koszt wytworzenia wynosit
621.088,29 zi. Zgodnie z §14 pkt 9 zarzadzenia nr 128/0% Burmistrza Koluszek z
dnia 30 wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia jednolitych zasad sporzadzania,
obiegu, kontroll i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie

Miejskim w Koluszkach,_podstawe udokumentowania przyjecia do uzytku obiektdw
majatku trwatego, powstalych w wyniku robét budowlano-montazowych, stanowi
protokét odbioru koricowego | przekazania inwestycii do uzytku, a zardwno OT jak i

powyzszy protokét sporzadzany jest przez pracownika merytorycznie prowadzacego
catos¢ zadania inwestycyjnego. Jak dalej wskazano, dokumenty OT stanowig
udokumentowanie zakoriczonych inwestycji polegajacych na zakupach srodkow
majatkowych przekazanych bezposrednio do uzytkowania oraz tacznie z protokotem
odbioru koncowego i przekazania do uzytku inwestycjl sa udokumentowaniem
zakonczonych robdt budowlano-montazowych., Z uwagl na fakt, iz do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 7 lutego 2014 roku przedmiotowa
inwestycja nie zostata zakonczona, nie spisano takze protokotu koricowego odhbioru
inwestycjl, o wyjasnienia przeniesienia czescl zaméwienia na stan Srodkéw trwalych
zwrocono sie do Skarbnika Koluszek Bogustawy Kubicz. Wyzej wymieniona, w
oswiadczenlach zlozonych kontrolujacym w dniu 6 lutego 2014 roku stwierdzita, ze
#(-..) Co do zasady regulacja wskazana powyZej jest Scisle respektowana przez
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Urzad Miejski w zakresie wprowadzenia ,inwestycji w budowie” na stan
majatkowych czyli poprzez ewidencje z konta 080 na konto 011 po spisaniu
ostatecznego protokofu odbioru | oddania infrastruktury do uzZytkowania. W
przypadku ww. inwestycji zwigzanej z termomodernizacjg budynku Przedszkola nr 2
w Koluszkach, w trakcie prowadzonego remontu, zostat sporzadzony dokument OT
znak GIL6.2013 z dnia 18 lutego 2013 roku na kwote 621.088,29 zf. PowyZszy
dokument dotyczy zwigkszenia wartosci budynku o koszty poniesione w ramach
realizowanego projektu dofinansowanego Srodkami unijnymi. Podstawg wystawienia
dokumentu OT byt protokét odbioru koricowego robdt obejmujgcych roboty
termomodernizacyjne. Nadto fakt sporzadzenia ww. dokumentu wynikat rowniez z
wytycznych jednostki kontrolujgcej — Urzedu Marszatkowskiego, dla ktorego finalne
rozliczenie umowy o dofinansowanie obejmuje m.in. przyjecie inwestycii na stan
majgtkowy gminy, co podlega réwniez kontroli prowadzonej przez Urzad
Marszatlkowski w todzi",

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Koluszki Bogustawy Kubicz z dnia 6 lutego 2014 roku,
dotyczgce OT difa inwestycii pn. ,Remont i termomodernizacja Przedszkola nr 2 w
Koluszkach”, stanowi zalgcznik nr 43 protokofu kontroli.

Na powyziszg kwote 621.088,29 zt skiadaly sie koszty kwalifikowane ustalone na
podstawie nastepujacych faktur wystawionych przez Wykonawce ,Ustugl
Qgdlnobudowlane Grzegorz Bartczak”:

Kwota
Lp ogélem Koszty
'. Faktura nr ... zdnia ... brutto z kwalifikowane z Podmiot wystawiajacy
faktury (1) faktury (z)

1 13/2011 z 14.10.2011 185.538,72 120.871,04 | ,Uslugi Ogdinobudowlane Grzegorz Bartczak”
2 16/2011 z 16.11.2011 21.000,00 21.000,00 | .Usiugi Ogdlnobudowlane Grzegorz Bartczak”
3 3/2012 z 16.03.2012 104.724,73 15.000,64 | ,Usiugi Ogdlnobudowlane Grzegorz Bariczak”
4 712012 z 24.04.2012 32.874,60 32.874,60 | ,Uslugi Ogdinobudowlane Grzegorz Bartezak”
5 | 9/2012 z 29.05.2012 B1.926,59 81.926,59 | ,Uslugi Ogdinobudowlane Grzegorz Bariczak”
6 | 13/2012 z 14.06.2012 75.444,88 75.444,88 | Uslugi Ogdinobudowlane Grzegorz Barlczak”
7 1512012 z 17.07.2012 100,222 00 100.222,00 | ,Uslugi Ogéinobudowlane Grzegorz Bariczak”
B 17/2012 z 25.07.2012 35.816,11 30.241,20 | Usiugi Ogdlnobudowlane Grzegorz Bartezak”
9 | 24/2012z 04.10.2012 124.791,30 124.791,30 [ .Ustugi Ogolnobudowlane Grzegorz Bartczak”

Pracownia Projektowo Audytorska Michat
10 | §7/2009 z 01.09.2009 3.660,00 3.660,00 $ciborek — audyt energatyczny
11 | 47/09/VAT z 25,00.2009 10.980,00 10.980,00 | FPL Europa Sp. z 0.0. — studium wykonalnoscl

Wydawnictwo Studium Reklamy ,OPTIMA" -
12 | FV157/2012 z 07.09.2012 278595 2,785,905 prgjekt araficeny | druk kalen kA

LIDER Consulting — wykonanie | montaz
13 | 04112/2011 2 20.12.2011 1.280,00 1.290,00 tabliczki informacyjnej.
14 | RAZEM: 781.054,88 621.088,28

Kontrolujacy dokonali weryfikacji 100% protokoiéw odbioru czesciowego
przedmiotowej inwestycji i wystawianych na ich podstawie faktur VAT przez ,Ustugi
Ogdinobudowlane” Grzegorz Bartczak, uwzgledniajac przedmiot, terminowosé oraz
wartosé wykonanych robdt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze faczna kwota
wyptacona Wykonawcy nie przekroczyta 90% wartosci robdt z umowy, co jest
zgodne z regulacjg zawartg w §8 pkt 4 umowy nr 240/07/11 z dnia 7 lipca 2011
roku. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Wykonawcy wyptacono ogdlem
1.472,041,41 zt, Pozostate 10% wartosci umowy wyptacone zostanie po odbiorze
koncowym inwestycji.

Harmonogram realizacji inwestycji, ze wskazaniem na przedmiot, termin | wartosc
wykonanych robdt zwiazanych z inwestycjg pn. .Remont oraz Termomodernizacja budynku
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Przedszkola nr 2 w Koluszkach, stanowi zafacznik nr 44 protokoiu kontroli.

Wykaz wszystkich faktur z okresu 2008 - 2013, zwigzanych z inwestycja ,Remont oraz
termomodernizacja budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach, ze wskazaniem na nr faktury,
date wystawienia | date wplywu do Urzedu Miejskiego w Koluszkach, przedmiot faktury,
podmiot wystawiajacy, klasyfikacje budzetowsg wydatku, stanowi zalgcznik nr 45 protokolu
kontroli,

AKTA KONTROLI [A-7, s.1-854]: kserokopia potwierdzona za zgodnod¢ z oryginafem:
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na remont oraz termomodernizacie budynku
Przedszkola nr 2 w Koluszkach przy ul. Reja 5 wraz z zalacznikami nr 1 - 6, 10; pism znak
GI7,.271.25.2011 z dnia 10 czerwca 2011 roku, 2 czerweca 2011 roku, z dnia 10 czerwca
2011 roku; umowy nr 26/01/2011 z dnia 18 stycznia 2011 roku, pism UM z dnia 1 grudnia
2010 roku i z dnia 24 listopada 2010 roku i pisma z dnia 25 listopada 2010 roku; umowy nr
248/09/08 z dnia 15 wrzesnia 2008 roku, aneksu nr 1 z dnia 26 stycznia 2009 roku, umowy
nr 64/01/09 z dnia 26 stycznia 2009 roku; DOKUMENTACII PROJEKTOWE]: zatacznikdéw nr
84, 88, 8C, 8D, 8F, 9 do 5IWZ - Projekt ,Kowalczyk Architekci”; zatgcznikéw nr 74, 78, 7C,
/D, 7k, 7F, 7G, 7H, 7I, 7], 7K do SIWZ - przedmiary ,Paradowski i Syn”; 7 sztuk
kosztorysow - ,Kowalczyk Architekci”, aneksu do projektu budowlanego dot. fnstalacji wod-
kan wraz z kosztorysem | przedmiarem - ,Kowalczyk Architekci”; przedmiar i kosztorys
dotyczgcy instalacji wodOkan ~ ,Paradowski | Syn”; Kosztorys ofertowy instalacje wod-kan —
~Ustugi Ogdlnobudowlane Grzegorz Bartczak”; umowy nr 240/07/11 z dnia 7 lipca 2011 roku,
wraz z aneksem nr 1 z dnia 7 lipca 2011 roku, oraz aneksu nr 2 z dnia 22 lipca 2013 roku;
umowy nr 220/06/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku wraz z protokolami koniecznodci i
kosztorysami Wykonawcy, umowy nr 283/07/2012 z dnia 27 lipca 2012 roku wraz z
protokofami koniecznosci | kosztorysami Wykonawcy, umowy nr 258/8/2013 z dnia 2
sierpnia 2013 roku wraz z protokolami koniecznoéci i kosztorysami Wykonawcy, OT nr
GII.6.2013 z dnia 28 lutego 2013 roku.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji skladnikow majatkowych (ewidencja iloSciowa,
ilosciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji skfadnikow majatkowych obowigzujace na dzief przeprowadzania
kontroli zostaty okreslone w nizej wymienionych unormowaniach wewnetrznych:

— Zarzgdzenie nr 76/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 11 maja 2012 roku w
sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci oraz nr 103/2012 z dnia 31
maja 2012 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 76/2012 Burmistrza
Koluszek.

—— Zarzadzenie nr 128/09 Burmistrza Koluszek z dnia 30 wrzednia 2009 roku w
sprawie ustalenia jednolitych zasad sporzadzania, obiegu, kontrali i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w
Koluszkach,

W ww. przepisach wewngtrznych przyjeto m.in. nastepujace zasady ewidencji
majatku:

— Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, w zaleznosci od sposabu
przyjgcia (nabycie, wytworzenie, darowizna) wyceniane sa wg ceny nabycia
lub ceny zakupu, kosztéw wytworzenia, wedlug wartosci godziwej z dnia
otrzymania lub w nizszej wartosci okreslonej w umowie o przekazaniu.
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— W przypadku otrzymania srodka trwatego w sposéb nieodptatny od Skarbu
Panstwa, wartos¢ srodka trwatego przyjmuje sie w wysokosci okreslonej w
decyzji o przekazaniu.

— Jednorazowo przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzytkowania
umarza sie bez wzgledu na wartos¢: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, srodki
dydaktyczne, odziez | umundurowanie, meble i dywany, inwentarz zywy.
Ponadto pozostate srodki trwate, ktérych cena nabycia wynosi co najmniej
300 z | nie przekracza 3.500 zt a takze wartosci niematerialne | prawne o
wartosci poczatkowe]j nieprzekraczajacej 3.500 zt sg umarzane jednorazowo
w miesiacu przyjecia do uzytkowania.

— Ksiegi inwentarzowe prowadza wyznaczeni merytorycznie pracownicy: w
zakresie drog, obiektdw mostowych, oéwietlenia, wiat przystankowych oraz
pozostatych srodkdw trwatych w tym zakresie, w zakresie zieleni oraz innych
obiektdw inzynierii ladowej i wodnej, w zakresle gruntow i budynkow Gminy
oraz obiektow i urzadzen z nimi zwigzanych, w zakresie srodkow trwatych,
pozostatych Srodkdéw trwalych, wyposazenia, aparatury | sprzetu
medycznego oraz w zakresie srodkow trwatych Urzedu Miejskiego.

— Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne | prawne umarza sie i amortyzuje,
jednorazowo za okres catego roku w grudniu, stosujgc stawki amortyzacyjne
w oparciu o przepisy podatkowe.

— OQdpisy amortyzacyjne naliczane sg poczgwszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodki trwate | wartosci niematerialne |
prawne przyjeto do uzywania, do konca miesigca, w ktérym nastepuje
zrownanie sumy odpiséw amortyzacyjnych z ich wartoscig poczatkowa [ub, w
ktorym postawiono je w stan likwidacji, zbyto lub stwierdzono ich niedobor.

— Srodki trwate w budowie zostaty okreslone, jako koszty poniesione w okresie
budowy, montazu, przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych
srodkow trwalych oraz koszty nabycia pozostatych sSrodkéw trwalych
stanowigcych pierwsze wyposazenie nowych obiektéw zliczone do dnia
bilansowego lub do dnia zakonczenia inwestycji.

Test dotyczacy zasad ewidencji skfadnikow majgtkowych stanowi zalacznik nr 46 protokolu
kontroli.

2. Ewidencja srodkéw trwalych — konto 011, 013

Urzadzenia ksiggowe
Konto 011

Przyjete wczesniej wskazanymi zarzadzeniami zasady rachunkowosci okreslajg
konto 011, jako stuzace do ewidencji stanu oraz zwiekszen | zmniejszen wartosci
poczatkowej sSrodkow trwatych zwigzanych z dzialalnoscia Urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére nie podlegajg ujeciu na kontach 013, 014, 016 |
017.

Wszystkie zwigkszenia z tytutu przychoddw i podwyzszenia wartoscl poczatkowej
$rodkdw trwatych ksieguje sie po stronie Wn konta 011. Natomiast po stronie Ma
ksieguje sig wszystkie rozchody i zmniejszenia wartosci poczatkowe;.
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Srodki trwate Urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego podlegajg ewidencji w
roznych ksiggach np. $rodkdw trwalych czy iloSciowo-wartos$ciowej. Referat
Finansowy Urzedu prowadzi szczegotowa analityke srodkéw trwatych umozliwiajaca
podzial wedtug dysponentéw z dalszym rozréznieniem wedlug grup rodzajowych
Srodkéw ftrwalych oraz miejsca ich polozenia. Ewidencja szczegGlowa jest
prowadzona regcznie. Umozliwia ustalenle wartosci poczatkowej poszezegdlnych
oblektéw srodkéw trwatych i ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia,
obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegélnych srodkdw trwatych. Zapisdw w
ksigdze inwentarzowej dokonuje sie w porzadku chronologicznym z podaniem co
najmniej nastgpujacych danych: data wpisu, numer inwentarzowy, nazwa $rodka
trwatego, wartos¢ poczatkowa, symbol klasyfikacji $rodkdw trwatych, roczna stawka
amortyzacyjna, rok budowy lub produkgji, data przyjecia do uzytkowania, miejsce
uzytkowania, numer pozycii ksiegowania rozchodu, data rozchodu, wartosé
rozchodowanego srodka trwatego czy powdd rozchodu.

Zadania dotyczace ewidencji Srodkéw trwatych, pozosta%ych srodkéw trwalych,
wartosci niematerialnych | prawnych oraz naliczania umorzen prowadzi inspektor
Emilia Cieslak.

W budzecie Gminy Koluszki za Srodki trwale uwaza sie wedhug zasady podstawowej
rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne | zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby Urzedu, Konto 011 moze wykazywac saldo Wn oznaczajgce stan Srodkow
trwalych w wartoscl poczatkowej.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane, jako bilans
otwarcia | zamknigcia w 2012 roku wynosily:

Bo 72.612.806,65 zt,
Bz 96.048.846,83 zi.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegblowa obejmowata nastepujace grupy
rodzajowe klasyfikacji srodkéw trwatych, ustalone przez GUS:

grupa 0 - grunty,

grupa 1 - budynki i lokale,

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne,

grupa 4 - maszyny, urzgdzenia i aparaty ogdlnego zastosowania,
grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzgdzenia i aparaty,

grupa 6 - urzadzenia techniczne,

grupa 7 - srodki transportu,

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci | wyposazenie.

Zwigkszenia i zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych (konte 011) przedstawialy sie
nastepujaco:

zwiekszenia 27.824.014,57 z,
zmniejszenia 4.387.974,39 zi.

Obroty na koncie 011 ~ zwigkszenia i zmniejszenia w poszczegdlnych grupach
srodkow trwalych obrazuje ponizej zamieszczona tabela:
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gy

GRUPA ZWIEKSZENIA ZMNIEJSZENIA
() (29

0 1.266.104,45 856.015,52
1 4.457.850,59 3.314,128,55
2 20.998.873,50 175.668,32
3 286.580,00 0,00
4 347.601,28 0,00
5 0,00 0,00
6 202.282,31 0,00
7 0,00 42.161,00
8 264.712.44 0,00

RAZEM: 27.824.014,57 4.387.974,39

Wymég sprawdzalnosci ksiag rachunkowych zostat spetniony poprzez zatgczenie do
ewlidencji analitycznej zestawlen sumujgacych grupy sktadnikéw majatkowych.
Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi
zawartymi w ewidencji syntetycznej.

Kontroli poddano probe obejmujacq nizej wymienione grunty oraz ulice |
stwierdzono, ze zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwalych. Kontroli
poddano dokumenty zrédiowe w postaci dokumentéw OT, decyzje wojewody, ksiegi
inwentarzowe a takze ewidencje na koncie 011.

Objete kontrolg grunty i ulice wprowadzone do ewidencji ksiegowej:

— Daziatka nr 213 o powierzchni 0,1934 ha - w ewidencji pozycja 230/2840 o
wartosci 96.700,00 zi.

— Daziatka nr 62/3 o powlerzchni 0,1600 ha - w ewidencjl pozycja 227/2837 o
wartosci 64.000,00 zt.

— Dziatka nr 342/2 o powierzchni 0,0323 ha — w ewidencji pozycja 223/2833 o
wartosci 13.000,00 zi.

— Udzial w wysokosci Va czesci w dziatce nr 117 o powierzchni 0,3062 ha - w
ewidencji pozycja 216/2826 o wartosci 76.500,00.

— Zwiegkszenie wartosci ulicy Ziotej w Koluszkach - w ewidencji pozycja
D/11/124 o wartosci 6.329,88 zt.

— Zwiekszenie wartoscl ulicy Srebrnej w Koluszkach ~ w ewldencji pozycja
D/11/123 o wartosci 377.891,29,

— Zwiekszenie wartoscl ulicy Stalowej w Koluszkach - w ewldencji pozycja
D/1I/122 o wartosci 291.986,49 zt.

— Zwiekszenie wartosci ulicy Miedzianej w Koluszkach - w ewidencii pozycja
D/II/121 o wartosci 123.958,72 zi,

— Zwiekszenie wartodci ulicy Zeliwnej w Koluszkach — w ewidenc]i pozycja
D/11/120 o wartosci 922.504,96 zi,

Test dotyczacy urzadzer ksiegowych w zakresie srodkdw trwalych stanowi zalacznik nr 47
protokotu kontroli.

Konto 013

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen [ zmnigjszen wartosci
poczatkowej pozostatych srodkow trwalych, niepodlegajacych ujeciu na koncie 011,
014, 016 i 017 wydanych do uzywania na potrzeby dzialalnosci podstawowej
jednostki, ktore podlegaja umorzeniu w peitnej wartosci w miesigcu oddania do
uzywania.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 013 wartosci wykazane, jako bilans otwarcia i
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zamkniecia w 2012 roku wynosity:

Bo - 919.646,47 z,
Bz - 1.088.622,64 zt.
Ewidencja analityczna byta uzgadniana z ewlidencig syntetyczna, poprzez

zestawienle | zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych.

Zwigkszenla | zmniejszenia wartosci pozostatych $rodkéw trwatych przedstawialy sie
nastepujgco:

zwiekszenia
zmniejszenia

171.477,17 #,
2.501,00 zk.

Srodki trwate ujete na koncle 013 podlegajg ewidencji ilosciowo-wartodciowej
umozliwiajacej ustalenie warto$ci poczatkowej oraz identyfikacje miejsc
uzytkowania. W wyniku kentroli ksiegi inwentarzowej pozostatych érodkéw trwalych
stwierdzono, Ze ksigga inwentarzowa zawiera informacje dotyczace danego $rodka
trwatego dotyczace kolejnego numeru przychedu, rozchodu, date przychodu
wzglednie rozchodu, symbol [ numer dowodu, ilogé oraz wartodé érodka trwatego.
Zakupione $rodki trwate ewidencjonowane sa wedtug cen zakupu i przekazywane do
uzywania. Ewidencja analityczna byla zgodna z ewidencjg syntetyczna,

Test dotyczacy ewidencji pozostalych Srodkdw trwalych stanowi zalacznik nr 48 protokohu
kontroli,

3. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) oraz prawidiowos¢é stosowanych odpiséw
umorzeniowych — 2012 rok

Udokumentowanie obrotéw na kontach 011, 020, 030 w 2012 roku (zwiekszenia i
zmniejszenia) oraz zastosowanie odpisow umorzeniowych zilustrowano w ponizej
zamieszczonym zestawieniu,

AV

o Wartosé Stan na dzien Stan na dzien Zmiang warloélci
Wyszczegdlnienie @ 1 stycznia 2012 31 grudnia 2012 ot ZWI?}(.SZBHIE
roku roku « ZMniejszenia
Brutto 228.062,40 310.046,60 81.984,20
I. Warto$ci niematerialne |Netio 87.230,00 85.530,11 - 1.689,88
i prawne (konto 020} Umorzenie 140.832,40 224.516,49 83.684,09
% umorzenia 61,75 72,41
Il. Rzeczowe aktywa trwale
Brutte 72.612.806,65 96.048.846,83 23.436.040,18
1. Srodii trwale ©11) Netto 60.215.658,03 80.399.583,10 20.183.824,07
Umorzenie 12.397.147,62 15.649.263,73 3.252.116,11
% umorzenia 17,07 16,29 e
a). w tym prawo
u)zyti?ﬂgug wieezystego 20.070.74527 | 20.480.834,20 1_'%%2‘332-‘5‘2
gruntu} T
b). budynki, lokale i|Brutto 50.041.695,47 72.008.621,68 21.966.926,22
obiekty inzynierit lgdowej i |Netto 39.133.022,97 58.132.004,53 18.998.981,56
wadnej Umorzenie 10.908.672,50 13.876.617,16 2.967.944,66
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LG

% umorzenia 21,80 19,27 —
Brutto 1.857.013,05 2.793.486,64 836.473,58
¢). urzadzenia techniczne |Netto 740.981,39 1.356.533,68 615.552 29
i maszyny Umorzenie 1.216.031,66 1.436.952,96 220.921,30
% umorzenia 62,14 51,44 ———
Brutto 148.280,63 106.119,83 -42.161,00
. , Netto 75.225 908 58.193,68 -17.032,30
c). srodki transportu -
Umorzenie 73.054 65 47.925,95 -25.128,70
% umorzenia 49 27 45,16 rr———
Brutto 385.072,23 659.784,67 264.712,44
. . ) Netto 195.683,42 372.017.01 176.333,59
d}. inne rodki trwate
Umorzenie 199.388,81 287.767,66 88.378,85
% umorzenia 50,47 43,62
o, "}ngjgg"}v?e) (Srodki 2723120517 | 16.449.044,08 | -10.782.161,09
mu:i'tee’;::l’ﬁg:”e 566.746,88 222.471,89 - 344.274,99
IV, Diugoterminowe aktywa finansowe
1. Akcje | udziaty —_ 42.842.000,00 42.842.000,00
2. Papiery wartosciowe
diugoterminowe
3. Udzielone pozyczki
diugoterminowe
4, Inne dlugoterminowe
aktywa finansowe
Brutto 143.480.821,10 155.872.409,40 12.391.588,30
RAZEM: Netto 130,942.841,08 139.998.629,18 9,055,788,10
Umorzenie 12.537.980,02 15.873.780,22 3.335.800,20
% umorzenia 8,74 10,18

Wartosci netto wyszczegdlnione w tabeli byly zgodne z wartodciami aktywow
wykazanymi w bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia

2012 roku,

Wyjasnienie przyczyn zmian w stanie aktywow trwatych:

— Konto 020-01 - wartoséci niematerialne i prawne umarzane stopniowo -
zwiekszenie o kwote 81.984,20 zt nastgpilo z tytutu zakupu oprogramowania

zarzadzania

oswiata,

oprogramowania

oprogramowania optaty za odpady.

obiegu

dokumentaw

oraz

— Konto 011 grupa 0 - zwiekszenie wartosci gruntéw -~ grupa 0 - o kwote

1.258.756,61 =zt nastgpito z tytutu:

[1] nieodplatnego otrzymania -

703.547,16 zt, [2] zakupu - 124,064,45 zi, [3] zwiekszenia powstale po

podziaje - 431.

145,00 zt.

Natomiast zmniejszenie o kwote 848.667,68 zi nastgpilo z tytulu: [1]
nieodptatnego przekazania — 20.416,68 zi, [2] sprzedazy — 395.708,00 z,
[3] zmnliejszenia powstatego po podziale — 432.543,00 zt.

o @
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— Konto 011 grupa 11 2 - na zwiekszenie wartosci budynkoéw, lokali i obiektdw
inZynierii ladowej i wodnej o kwote 25.456.724,09 zt miato wplyw: [1]
zakonczenie poszczegdlnych inwestycji — 24.187.452,77 zt, [2] nieodptatne
przekazanie — 1.269.271,32 zh.

Natomiast zmniejszenie o kwote 3.489.797,87 zt nastgpito z tytulu: [1]
nieodptatnego przekazania - 3,.408.797,87 zt, [2] sprzedazy — 81.000,00 zi.

— Konto 011 grupa 3, 4 | 6 — zwiekszenie o kwote B836.473,59 zt wartosci
kottdw 1 maszyn energetycznych, maszyn, urzadzer i aparatéw ogélnego
zastosowania oraz urzadzen technicznych nastapito z tytutu zakupu.

— Konto 011 grupa 7 - zmniejszenie o kwote 42.161,00 zt wartosci érodkéw
transportu nastgpito z tytutu sprzedazy srodka trwatego.

— Konto 011 grupa 8B - zwiekszenie o kwote 264.712,44 zt wartosci narzedzi,
przyrzadéw, ruchomosci | wyposazenia nastapilo w wyniku zakupu $rodka
trwatego.

W przypadku zakupu nowego Srodka trwatego pracownik wydzialu merytorycznego
zajmujacy sie ewidencja Srodkéw trwatych, na podstawie faktury lub rachunku,
sporzadzat dowdd przyjecia srodka trwatego OT w momencie przyjecia tego srodka
trwatego do uzywania, Dowod OT byt sporzadzany dla referatu finansowo-
budZetowego w celu ujecia w ewlidencji syntetycznej ksiag rachunkowych oraz dla
wydziatu merytorycznege prowadzacego ksiegi inwentarzowe (ewidencgja
analityczna) w celu ujecia srodkéw trwalych w ksiggach. Dopuszcza sie trzecl
dowdd OT dla pracownika odpowiedzialnego za przyjety lub wyremontowany obiekt,
Ten sposob postepowania przyjmuje sie w przypadku przyjecia srodka trwalego z
inwestycji, z tym, ze przed sporzadzeniem druku OT nalezy uzgodnié¢ z referatem
finansowo-budzetowym wartoS¢ i zakonczong inwestycje. Dowody OT zawieraly
symbol wydziatu wystawiajacego dowdd, nr kolejny i rok, charakterystyke srodka
trwatego, m. in. date lub rok produkcji, dane techniczne, czesci skiadowe. Do
dokumentu OT dotaczona byta kopia dokumentu stanowigcego podstawe do jego
wystawienia. W przypadku nieodptatnego przekazania srodka trwatego przez inng
jednostke lub oscbe fizyczng podstawg zaewidencjonowania byly: decyzja o
przekazaniu, akt darowizny, protokdt przekazania, dowdd PT lub inny dokument
potwierdzajacy fakt nieodptatnego przekazania Srodka trwatego, ktéry okreslatby
wartos¢ i podstawowe cechy srodka trwatego. Przekazanie $rodka trwatego innej
jednostce nastepowalo na podstawie protokotu | dowodu PT, sporzadzonego przez
wydzial merytoryczny. Sprzedaz srodka trwatego dokumentowana jest w jednostce
zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug. Dokument sprzedazy wystawia
referat merytoryczny, badz dopuszcza sig, aby dokument sprzedazy wystawiono w
referacie flnansowo-budzetowym, ale na podstawie pisemnego zlecenia
zaakceptowanego przez Burmistrza. Likwidacjl srodka trwatego dokonuje powotana
doraznie przez Burmistrza komisja likwidacyjna, ktéra sporzadza protokdt z
przeprowadzonej likwidacji. Na podstawie protokolu komisja sporzadza dokument
LT w 2 egzemplarzach dla referatu finansowo-budzetowego i wydziatu
merytorycznego celem zdjecia srodka trwatego z prowadzonych ksiag,

Odpiséw  amortyzacyjnych  lub  umorzeniowych  dokonuje sie drogg
systematycznego, planowanego roziozenia jego wartosci poczatkowej na podstawie
planu amortyzacji (okres | stawki amortyzacji) wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,Umorzenie srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych”. Amortyzacja obcigza konto 400
~Amortyzacja” na koniec roku,

Pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci do 3.500 zt
umarza sie w 100% w miesiacu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmowane
jest na koncie 072 ,Umorzenie pozostaltych sSrodkow trwatych | wartosci
niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 401 ,Zuzycie materiatow i
energii”.

Test dotyczacy udokumentowania obrotdw na koncie 011 stanowi zalgcznik nr 49 protokofu
kontrali.

Konto 071

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkdw trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach podatkowych. Kwoty rocznych odpiséw
umorzeniowych sg ustalane metoda liniows, to znaczy systematycznego roziozenia
wartosci poczatkowej danego Srodka trwalego, wartosci niematerialnegj | prawnej na
przewidywane lata uzywania proporcjonalnie do uplywu czasu w roéwnych ratach.
Odpisy umorzeniowe sz prowadzone w korespondencji z kontem 400. W przypadku
wartosci niematerialnych i prawnych, ktorych wartosé stanowi ponad 3.500 zt, odpisy
umorzeniowe dokonywane sg stopniowo. Na stronie Ma konta ujmuje sie wszelkie
zwiekszenia, a na stronie Wn zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowq saldo Ma konta 071 - ,Umorzenie srodkow trwatych |
wartosci niematerialnych i prawnych” w 2012 roku przedstawiaio sie w nastepujacy
sposob:

Bo  12.537.980,02 z,
Bz  15.873.780,22 zk

Umorzenie srodkéw trwatych w 2012 roku naliczane bylo wedlug stawek rocznych i
kslegowane na dzien 31 grudnia 2012 roku na koncle 071. Na podstawie dowodu PK-
ST nr 13/1-4/XI1 z dnia 31 grudnia 2012 roku zaewidengcjonowano umorzenie za
2012 rok sSrodkéw trwatych w wysokosci 2.810.260,16 2+ oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w wysokosci 83.684,09 zi.

Kontrole prawidlowosci stosowania odpisow umorzeniowych przeprowadzono w
oparciu o odpisy dokonane w 2012 roku. Kontrolg objgto losowo wybrane nizej
wymienione pozycje majatku trwatego: ulica Zeliwna w Koluszkach - pozycja
D/II/120 o wartosci 922,504,96 zi, urzadzenia sieci LAN (sie¢ szerokopasmowego
dostgpu do internetu Gminy Koluszki-MSSDI) - pozycia UM/IV/61 o wartosci
282.883,69 zt, PIAP - kiosk internetowy — pozycja UM/IV/65 o wartosci 15.769,60 zt,
kontenery na surowce wtdorne (skfadowisko odpadow w Koluszkach) - pozycja
SO/VI/2 o wartosci 14.461,54 zi, waga samochodowa (skiadowisko odpadéw w
Koluszkach) - pozycia SO/VI/1 o wartosci 93.804,57 zt, oprogramowanie systemu
oblegu dokumentéw — pozycja L/4/2012 o wartosci 49.300,20 zi. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze byly stosowane prawidiowe stawki umorzeniowe oraz dokonano
prawidiowego obliczenia umorzen w badanym okresie. Umorzenia za 2012 rok
$rodkéw trwatych w badanej proble naliczano wedlug rocznych stawek
amortyzacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
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dochodowym od osdb prawnych.

4. Ewidencja pozostalych skladnikéw majgtkowych (finansowy
majatek trwaty)

Konto 030 stuzy do ewidencji dlugotrwatych aktywow finansowych, a w
szczegdlnosci akcii 1 innych dtugoterminowych aktywéw finansowych o terminie
wykupu diuzszym niz rok. Na stronle Wn konta 030 ujmuje sie wszelkie
zwigkszenia, a na stronie Ma wszelkie zmniejszenia stanu dlugoterminowych
aktywow finansowych.

Ewidencja szczegétowa do konta 030 prowadzona jest w Gminie Koluszki w postaci
rejestru wedhlug ich tytuldw. Konta analityczne obejmuja podziat na akcje, udzialy
we wiasnych i obcych podmiotach gospodarczych w podziale na udzialy o
charakterze pienieznym i niepienieznym.

W Urzedzie Migjskim Koluszki saldo konta 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 42.842.000,00 zt. Saldo ww.
konta obejmowato:

— Wartos¢ akcji w £édzkim Centrum Handlowym ,Zjazdowa” SA w wysokosci
10.000,00 zt.

— Wartos¢  udzialow w  Koluszkowskim  Przedsigbiorstwie  Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w wysokosci 42.402.000,00 zt.

— Wartos¢ udziatéw w Towarzystwle Budownictwa Spotecznego w Zgierzu Sp. z
0.0. W wysokosci 430.000,00 zi,

W bilansie jednostki sporzadzonym na dzleri 31 grudnia 2012 roku w pozycji
AKTYWA A.IV.1 - Akcje i udzialy, wykazano kwote lacznga w wysokosci
42.842.000,00 =zt

5. Inwentaryzacja

5.1.Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzaciji

W okresie kontrolowanym zasady, metody, rodzaje i terminy przeprowadzania
inwentaryzacjl uregulowane zostaly zarzadzeniem nr 158 Burmistrza Koluszek z dnia
6 listopada 2009 roku w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Miejskim w Koluszkach. Stosownie do zapiséw zawartych w ww. instrukcji
inwentaryzacja polega na przeprowadzeniu zespotu czynnosci zmierzajacych do
ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikdw majatkowych jednostki poprzez dokonanie
spisu rzeczowych i pienieznych skiadnikéw majgtku jednostki, uzgodnienie sald
aktywdw 1 pasywéw, ich wycena oraz rozliczenie ze stanem ewidencyjnym, w tym
réwniez rozliczenie o0séb materialnie odpowiedzialnych. Odpowiedzialno$¢ za
zarzadzenie Inwentaryzacji, terminowe | prawidlowe jej przeprowadzenie ponosi
kierownlk jednostki. Za inwentaryzacje w poszczegdlnych jednostkach odpowiedzialni
sq kierownicy tych jednostek.

Zgodnie z uregulowaniami instrukcjl inwentaryzacyjnej terminy | czestotliwosc
przeprowadzania inwentaryzacji okreslono nastepujaco:
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— Na ostatni dziern kazdego roku nalezy przeprowadzié¢ inwentaryzacje: Srodkdw
pienigznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcjl, obligacjl, bonow i innych
papierdw wartosciowych, rzeczowych sktadnikdéw aktywdéw obrotowych, drukéw
Scistego zarachowania a takze sSrodkdéw trwalych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad srodkdw trwatych w budowie, znajdujacych sie na terenie
niestrzezonym - drogg spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksiag rachunkowych [ rozliczenia ewentualnych rdznic; sSrodkdw
pienigznych krajowych | =zagranicznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, naleznodci, w tym
udzielonych pozyczek - drogg uzyskania od bankow i kontrahentéw potwierdzen
pisemnych prawidtowosci wykazanego w ksiegach jednostki stanu tych aktywow i
pasywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic; aktywdw | pasywow
nie objetych spisem z natury Jub uzgodnieniem obejmujgcych grunty stanowiace
mienie komunalne, srodki trwate trudno dostepne ogladowi, naleznosci sporne i

watpliwe, naleznoscl | zobowigzania wobec pracownikdw, naleznosci i
zobowiazania z tytutow publiczno-prawnych i wobec o0sdb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych - droga pordwnania danych ewidencyjnych ze stanem

wyhikajacym z dowoddw kslegowych.

— Raz w ciggu dwéch lat inwentaryzacje zapasow materiatdw | towardw
znajdujacych sie w strzezonych skiadowiskach objetych ewidencig ilosciowo-
wartosciowa.

— Raz w ciqgu czterech lat nieruchomosci zaliczane do srodkdw trwatych oraz
inwestycji, jak tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych s$rodkow
trwatych oraz maszyn i urzadzern wchodzacych w skiad srodkéw trwatych w
budowie,

Termin | czestotliwosC Iinwentaryzacji ww. uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje skladnikow aktywow z wylaczeniem srodkéw pienieznych, papleréw
wartosciowych, materiatéw rozpoczeto nie wezesniej niz trzy miesiace przed korficem
roku obrotowego | zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu
nastgpito przez dopisanie do lub odpisanie od stanu stwlerdzonego droga spisu z
natury lub potwierdzenia salda (zwiekszenia lub zmniejszenia), jakie nastgpily miedzy
datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg
rachunkowych, przy czym stan wynlkajgcy z ksiag nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji 2012
rok

Ostatnig peing inwentaryzacje srodkow trwatych, pozostalych Srodkow trwatych oraz
materiatdbw przeprowadzono w 2009 roku. Nastepny termin inwentaryzacjl peinej
przypada na grudzien 2013 roku.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku przeprowadzono Inwentaryzacje jaka nalezy
przeprowadzi¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego dotrzymujac terminu i
czestotliwosci inwentaryzacji. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie
zarzgdzenia nr 267/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 29 pazdziernika 2012 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie sktadnikdw majatkowych Gminy
Koluszki. Wskazanym wyzej zarzadzeniem powolano 9-osobowa komisje
inwentaryzacyjna. Z przeprowadzonej inwentaryzacji komisja sporzadzita 11
protokotéw, ktdre obejmowaty swym zakresem skfadniki majgtkowe wymienione w §
13 Zarzadzenia nr 158 Burmistrza Koluszek z dnia 6 listopada 2009 roku w sprawle
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gospodarki

majgtkiem

trwalym,

Inwentaryzacji

majatku

i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Koluszkach. Sktadniki
majatkowe, jakie zostaly zinwentaryzowane zostaly wymienione rowniez we

wczesniejszej czedcal
nieprawidtowasci.

X.

protokaotu.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ

1. Zadania realizowane na podstawie porozumiefi - 2012

W okresie objetym kontrola (2012 rok) Gmina Koluszki zawarta nastepujace
umowy/porozumienia, na podstawie, ktérych udzielono Gminie dotacji {pomocy

finansowej):
. Termin
Podmiot, 2 Data wpiywu
Numer ktorym zawarto | Podstawa prézriﬁ?\:la Srodkdéw na
porezumienia, porazumienie, zawarcla ! konto
Lp umowy/data Tresc porozumienia, umowy umowe/ porozumienia, \A;yn:)krijziy urzedu wg
zawarcla ckres umowy nﬁlenia ewidencjl
chowigzywanla umowy ksiggowe|
ROK 2012
Uchwala nr
131125
Dotacje celowe otrzymane z stycznia 2011
samorzgdu wojewédztwa na roku
Umow;dotacjl inwestycie i zakupy inwestycyjne Wajewddztwo zZmleniona | W terminle 60 ‘2’:131 grzizﬁllg
realizowane na  podstawie Uchwalg nr dni od daty 2
131/RO/2012 2 téodzkie /2 ! (33.000,00
10 linea 2012 porozumieri  {umdw} miedzy marca 2012- 737112z 11 | przedlozenia 21y WB nr
1. Eoku fednostkami samorzadu 15 kwietnia 2012 | prawidlowo '23 42
terytorialnego z przeznaczeniem . . roku oraz sporzadzo-
R 05231%11%95 na realizacig zadanla pod nazwg paz%f;nka Uchwata nr nych ?&1;3%0513?
§ 6630 .Budowa/modernizm ode drogi 04712 230 | dokumentdw : zi) '
dofazdowej do gruntdw rainych maja 2012
w miejscowoscl Wierzchy" roku Zarzgdu
Wojewbdztwa
Lodzklego
WBnr40z
28.02.2012
(72.707,00
pil Uchwala nr 21);6‘?’2 "
14/2012z 16 Transze do
lutego 2012 |Dotagje celowe otrzymane z 187/XIX/2008 | 29 jytego, do %?lgirzggi
rokuoraz  |powlaty na zadania blezace 228 lutego | 39 marca, 30 27.04.2012
aneks nr realizowane na  podstawie 2008 roku kwietnia, 30 WE nr 103 »
152012221 | porozumie  (uméw) migdzy | Powiat tédzki | Rady Powiatu | “mqja 39 | D5 2015
sierpnia 2012 | jednostkami samorzadu | Wschodnl /1 | Fodzklego | oenues a0 WE 7 123 %
2. roku do terytorialnege — Dotacia od| stycznia-31 | Oz Uchwala | —yneq ap 28.06.2012
porozumienia | Powiatu t.édzklego | grudnia 2012 | M XIX21/082 | giaronia 30 WE nr 143
nr94/03/08 z |Wschodniego na  zadania roku 31marca | \wregnia, 30 25.07.2012
31 marca 2008 {zarzadzania drogami 2008 raku | pasdziernika, WB nr 166 »
roku powlatowyml  polozonymi  na Rady 30 listopada | | ., 08.2012
Dziat600  |terenle Gminy Koluszki® Miejskis] w 15 grudnia | G S ae)
Rozdzlal 60014 Koluszkach | 2012 roku | og o8 2012
§2320 WB nr211 z
29.10.2012,
WBnr23zz
28.11.2012
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&

(34.828,00
ztx 9), WB
nr2dsz
17.12 2012
(34.827,00
zh
Dotacje celowe otrzymane z
Aneks nr powiatu na nastepujgce
14/2012z 16 |zadania: [1] Opracowanie Uchwata nr WE
lutego 2012 | projektu technicznego na 197/X/X/2008 W terminie 14 | 07 Ogrz%."[g
roku oraz | budowe chodnlka dla pleszych z 28 lutego E&"T "de 21.598.00
aneks nr oraz przebudowe drogi 2008 roku n{ 0 ¢ B WE
15/2012 221 | powiatowe] we wsi Katarzyndw, | Powiat kadzki | Rady Powlatu ;rzsets anetao ""),'E 41 nr
sierpnia 2012 |[2]  Opracowanie  projektu| Wschodni/1 | Fddzkiego o garo;. a 23.07 2312
roku do tachnicznego na przebudowa| stycznia-31 | Oraz Uchwala | zapolrzenowa, 3.0/,

P g Srodki | (26.110,00
porozumienia |drogi powiatows] — ul. 11| grudnia 2012 | XIX/21/08 2 Nia nd - WE
nr 94/03/08 z |Listopada w Koluszkach, [3] roku 31 marca K wra:z] z).B ne
31 marca 2008 | Wykonanie dokumentaci 2008 roku S8Ioxapa 7z

Rad dokumentow | 07.05.2012
raku projektowo-kosztorysowej na ¥ " b 11.712.00
Dzlai600  |budowe chodnika dia pieszych Micjskiejw | Zrodlowyeh | (11.7/2,
Rozdzial 60014 |w drodze powiatowe] nr 2917E Koluszkach )
§ 6620 we wsi Fellcjandw Gmina
Koluszki
W zwigzku z
§3ust21§6
ust.1 uchwaly
nr 218/2006
Rady
Ministrow 2z
18  grudnia
2006 roku
Porozumienie Dotacja celowa od Wojewody oraz Uchwaly Wtzrrr‘??cije 30
nr 215/05/2012 tadzkiego na realizacje zadania zmienlajacej ogioszenia
z 21 maja 2012 pod nazwg (Rozbudowa | Wolewoda |pr 2419/2009 z zawartego WBnr115z
roku systemu monitoringu miejsklege | tddzki /do 31 | 7 grudnia | porozumiznia 18.06.2012
Dziat 754 miasta Koluszki wraz  z| grudnia 2012 2009 roku w w Dzlenniku {50.000,00
Rozdzlal 75495 uruchomienieam  wspomagania roku sprawle Urzedowym i)
stuzb publicznych przez rzadowego
§ 6320 Inzynlera Gminy Wojewddztwa
Yy y programu t&dzkiego
ograniczania
przesiepczos
ol I
aspolecznych
zachowan
Razem
bezpiecznie]”
WBnrs9z
26.03.2012
Uchwata nr ;([%:O‘?V%ﬂl? r
XVI237/2011 '77 z
z;;??:kﬂa Transze za | 19.04.2012,

.. iDotacia celowa otrzymana 2 styczeri- WBnrg4z
Porozumienie | oviaty na zadania biezace |, . Rady Powiatu | marzec do 31 | 16.05.2012,
nr 31/2012 2 6 reallzowane na odstawie | FoWiat Lodzkl | todzkiego | marea o1z {WBnr1162

futego 2012 . P Wschodni /1 | Wschodniego
Toku porozumiefi  (uméw} migdzy stycznia-31 roku. Transze | 19.06.2012,
Jednostkamt samorzadu oraz Uchwala | o2 yyiecler- | WB nr139z
R [ﬁzl:’:ﬂi%”.z‘lﬂs terytorialnego  — Powierzenie grudnliuzmz r XVISI2012 | g dzlen do | 19.07.2012,
oz Z'2a320 wykonywania zadari Powlatowe] ro z 23 stycznia 20dnla  |WBnri158z
§ Biblioteki Publiczne]" 2012 roku kazdego | 16.08.2012,
Rady miesiaca. | WBnr180z
Miefskie] w 17.08.2012,
Koluszkach WBnr205z
19.10.2012,
WBnr225z
19.11.2012,
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WBnr246z

18.12.2012

(2.000,00 =
x9)

2. Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom
samorzadu terytorialnego — 2011-2012

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Koluszki w latach 2011-2012 udzielala
innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji
celowej. Ustalono, ze w 2011 roku byly to 2 dotacje celowe, natomiast w 2012 roku
byly to 4 dotacje celowe udzielone innym JST.

Na podstawie przedfozonej do kontroli dokumentacji ustalono, co nastepuje:
Rok 2011

Pomoc finansowa w wysokosci 50.000,00 zt dla Wojewddztwa Lédzkiego
na realizacje rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 715 Brzeziny — Koluszki -
Niewiadow.

Na podstawle uchwaty nr XLVI/91/2010 z dnia 14 czerwca 2010 roku oraz uchwaty
nr 1V/29/2011 z dnia 24 stycznia 2011 roku zmieniajacej wyzej wskazang uchwale,
Gmina Koluszki postanowita udzielic pomocy finansowej w kwocie 50.000,00 zt dla
Wojewodztwa +tédzkiego z przeznaczenlem na opracowanie dokumentacji
projektowej dla zadania ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 715 - ul. Brzezifiska w
Koluszkach” przewidzianego do realizacji w ramach zadania inwestycyjnego
»Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 715 na odcinku Brzeziny — Koluszki — Niewiaddw
wraz z budowg obwodnicy miasta Koluszki”. W budzecie Gminy Koluszki na 2011
rok na dofinansowanie kosztow ww. zadania zabezpieczone zostaly $rodki
finansowe w kwocie 50.000,00 zt. Srodki zabezpleczono w formie dotacji celowej w
dziale 600 - Transport i facznos¢, rozdziat 60013 - Drogi publiczne wojewddzkie §
6300 - Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy 1ST na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.

W dniu 27 grudnia 2011 roku Burmistrz Koluszek reprezentujacy Gmine Koluszkl
zawart umowe 2z Wojewddztwem +todzkim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa. Na podstawie umowy Gmina Koluszki zobowigzata sie udzieli¢ w
2011 roku pomocy finansowej Wojewddztwu tédzkiemu w wysokodei 50.000 zt z
przeznaczeniem na wyzej wymienione zadanie. Wojewddztwo Lodzkie zobowigzato
sig do poniesienia pozostatych kosztéw zwigzanych z zadaniem. Gmina Koluszki
zobowigzata sig do przekazania Srodkéw finansowych na rachunek Wojewoddztwa
tédzkiego w terminie do 7 dni od dnia otrzymania informacji o wprowadzeniu
pomocy finansowej dla planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewddztwa
tddzkiego na 2011 rok., Wojewddztwo tddzkie zobowiazalo sie wykorzystaé pomoc
finansowg udzielong przez Gmine Koluszki do 31 grudnia 2011 roku oraz rozliczyé
$rodki w terminie 30 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.

Kontrolowana jednostka przekazala pomoc finansowg Waojewddztwu tddzkiemu w
kwocie 50.000 zt 29 grudnia 2011 roku, co zostalo potwierdzone wyciggiem
bankowym nr 0251/2011. Marszalek Wojewddztwa tédzkiego przestat 19 stycznia
2012 roku Burmistrzowi Koluszek rozliczenie finansowe z realizacji powyZszego
zadania.

178

P 9 A



Protokdt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie | Gminie Koluszki

przez Regionaing lzbe Obrachunkows w kodzi, ul, Zamenhofa 10 {@
90-431 todz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Rok 2012

Pomoc finansowa w wysokosci 35.000,00 zt dla Powiatu tddzkiego
Wschodniego na przygotowanie operatu opisowo-kartograficznego
dotyczacego ewidencji gruntéw i budynkow.

Uchwala Rady Miejskiej w Koluszkach nr XVI/12/2012 z dnia 23 stycznia 2012 roku
podjeto decyzje w sprawie udzielenia z budzetu Gminy Koluszki pomocy finansowej
dla Powiatu tdédzkiego Wschodniego z przeznaczeniem na realizacje zadania
publicznego polegajacego na ,przygotowaniu operatu opisowo-kartograficznego
dotyczacego ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebéw ewidencyjnych Zakowice i
Kaletnik, gmina Koluszki” w wysokosci 35.000,00 zt. Gmina Koluszki zabezpieczyta
srodki finansowe w kwocie 35.000,00 zt na realizacje ww. zadania w dziale 710 -
Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne) § 2710 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorfalnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezgcych.

Umowa pomiedzy Powiatem todzkim Wschodnim a Gming Koluszki, ktora udzielic
riata pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 35.000,00 zt, zostala
zawarta 27 grudnia 2012 roku. Zawarta umowa uchylata wczesniej zawarte umowy
pomiedzy wskazanymi stronami w tej sprawie. Gmina Koluszki zobowigzata sie
przekazac¢ srodki finansowe do 27 grudnia 2012 roku w catosci. Jako podstawe
rozliczenla pomocy finansowej wskazano protokét odbioru prac polegajgcych na
przygotowaniu operatu opisowo-kartograficznego. W sytuacji niewykorzystania w
czesci lub catosci dotacji, srodki finansowe podlegaja zwrotowi do budzetu Gminy
Koluszki w terminie do 31 stycznia 2013 roku.

Gmina Koluszki przekazala pomoc finansowg na konto Powiatu todzkiego
Wschodniego w kwocie 35.000,00 zt dnia 21 grudnia 2012 roku, co zostato
potwierdzone wyciagiem bankowym nr 0249/2012. Protokdt odbioru prac objetych
umowa wplynat od Starosty tddzkiego Wschodniego do Urzedu Miejskiego w
Koluszkach 27 grudnia 2012 roku. Oprocz protokotu przekazano rowniez kopie
faktury na catos¢ wykonanego zadania, Wskazane dokumenty stanowity podstawe
rozliczenia pomocy finansowej udzielonej przez Gmine Koluszki.

Pomoc finansowa w Igcznej wysokosci 156.400,00 2zt dla Powiatu
Lodzkiego Wschodniego obejmujaca dofinansowanie zadari z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej, pokrycie kosztow wynajmu
pomieszczen oraz dofinansowanie funkcjonowania stanowisk Wydziatu
Komunikacji i Spraw Obywatelskich ds. rejestracji pojazdow w Gminie
Koluszki.

Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielong przez Gmine Koluszki dla Powiatu
tédzkiego Wschodniego w tacznej wysokoscl 156.400,00 zt obejmowata realizacjg
nastepujacych zadan:

[1] Administracja architektoniczno-budowlana 75.400,00 zt,
[2] Program POJAZD 40.000,00 zi,
[3] Koszt wynajmu pomieszczen przy ulicy Brzezinskiej 32 29.000,00 zt,

[4] Koszt wynajmu pomieszczen Referat Obstugi Zamiejscowej PUP  12,000,00 zt.
Ad. [1]
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Rada Miejska w Koluszkach uchwatg nr XVII/22/2012 z 27 lutego 2012 roku
zdecydowata o udzieleniu pomocy finansowej w wysokoéci 75.400,00 zt
Samorzadowi Powiatu £édzkiego Wschodniego z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania z zakresu administracjl architektoniczno-budowlanej w 2012 roku.
Dofinansowanie zadania nastapito w formie dotacji celowej bezpoérednio z budzetu
Gminy Koluszki na rok 2012 z dziatu 750 ~ Administracja publiczna, rozdziat 75020
- Starostwa powiatowe, § 2710 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
biezacych.

W przedmiotowej sprawie 30 kwietnia 2012 roku zostata zawarta umowa pomiedzy
Powiatem kddzkim Wschodnim a Gming Koluszki. Zgodnie z umowa Gmina Koluszki
przekaze beneficjentowi srodki finansowe w wysokodci 75.400,00 z w
nastgpujgcych terminach: I transza w wysokosci 33.400,00 zt do 31 maja 2012
roku, pozostate raty w wysokoscl 6.000,00 zt przekazywane beds do 15 dnia
kazdego miesigca, Powiat kédzki Wschodni zobowiazal sie przekazaé Gminie
Koluszki informacje o wykorzystaniu Srodkéw finansowych i przebiegu realizacji
zadan rzeczowych za 1 pétrocze 2012 roku w terminie do dnia 31 lipca 2012 roku
oraz za II pdtrocze do 31 stycznia 2013 roku. Dotacja niewykorzystana w czescl lub
catosci w 2012 roku podlegata bedzie zwrotowi w terminie do 31 stycznia 2013
roku.

Starostwo Powiatowe w todzi zgodnie z umowg przekazato sprawozdania za 1 i II
pétrocze z wykorzystania dotacji udzielonej przez Gmine Koluszki. Gmina Koluszki
przekazata dotacje Starostwu Powiatowemu w todzi w wysokosci 33.400,00 zt 30
maja 2012 roku, co zostato potwierdzone wyciagiem bankowym nr 0104/2012,
Pozostata kwota dotacji byta przekazywana przez Gmine Koluszki zgodnie z umowa
w ratach w wysokosci 6.000,00 zt do 15 dnia kazdego miesigca poczawszy od
Czerwca, co zostalo potwierdzone wyciggami bankowymi (WB nr 00113, 0136,
0157, 0179, 0201, 0223, 0244/2012).

Ad. [2]

Uchwalg nr XVI/11/2012 z dnia 23 stycznia 2012 roku Rada Miejska w Koluszkach
zdecydowata o udzieleniu pomocy finansowej w wysokosci 40,000,00 =z
Samorzgdowi Powiatu tddzkiego Wschodniego z przeznaczeniem na dofinansowanle
zadania z zakresu rejestracji pojazdéw w 2012 roku. Zadanie zostato sfinansowane
z budzetu Gminy Koluszki na 2012 rok w dziale 750, rozdziale 75020 § 2710.

Pomigdzy Powiatem tddzkim Wschodnim a Gming Koluszki, 24 lutego 2012 roku
zostala zawarta umowa, zgodnie z ktérg Gmina Koluszki miata przekazaé¢ Powiatowi
todzkiemu Wschodniemu w formie dotacji celowej érodki finansowe w wysokosci
40.000,00 zt. I transza za miesigce styczeri-marzec w kwocie 10.300,00 zt zostanie
przekazana w terminie do 30 marca 2012 roku. Za pozostale miesiace beda
przekazywane miesigczne transze w wysokosci 3.300,00 zt w terminie do 15 dnia
kazdego miesigca. Powiat todzki Wschodni zostat zobligowany do przekazania
Gminie Koluszki informacji o wykorzystaniu sSrodkéw finansowych | przebiegu
realizacjl zadan rzeczowych za I pétrocze 2012 do 31 lipca 2012 roku oraz za II
péirocze do 31 stycznia 2013 roku. Dotacja niewykorzystana podlega zwrotow! w
terminie do 31 stycznia 2013 roku.

Szczegolowe sprawozdania z realizacji zadania Starostwo Powiatowe przekazato za
IjII péhrocze 2012 roku zgodnie z terminem okreslonym w umowie. Wykorzystanie
Srodkow bylo zgodne z zawarta umowa. Gmina Koluszki przekazala dotacje
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Starostwu Powiatowemu w todzl zgednie z harmonogramem okreslonym w
umowie, co zostalo potwierdzone wyciggami bankowymi (W.B. nr 0062, 0073,
0092, 0113, 0136, 0157, 0179, 0201, 0223, 0244/2012).

Ad.[3]

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Keluszkach nr XVI/10/2012 z 23 stycznia
2012 roku zostata udzielona pomoc finansowa Samorzadowi Powiatu tdédzkiego
Wschodniego =z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wynaimu pomieszczen
biurowych w 2012 roku znajdujacych sie w Koluszkach przy ulicy Brzezifiskiej 32 w
celu realizacji zadan stanowisk pracy Wydziatu Komunikacji i Spraw Obywatelskich,
stanowisk pracy Wydzialy Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
oraz inne zadania powlerzone przez Powlat Powiatowemu Osrodkowi Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartografll dla Powiatu £ddzkiego Wschodniego i Ewidencji Gruntdw w
Kaluszkach. Dofinansowanie miato forme dotacji celowej bezposrednio z budzetu
Gminy Koluszki w dziale 750, rozdziale 75020 § 2710.

Umowa zawarta 24 lutego 2012 roku pomiedzy Powiatem kdodzkim Wschodnim a
Gming Koluszki okresla kwote w wysokosci 29.000,00 zt, jaka Gmina Koluszki
przekaze Powiatowi todzkiemu Wschodniemu z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéow okreslonych wyzej. Dla okreslenia kosztow wydzierzawienia pomieszczen
pokrywanych przez Gmine Koluszki, przyjeto stawke czynszu 9,06 zt za 1 m?
(netto) wynajmowanej powlerzchni, Do czynszu doliczone zostang, optaty dotyczace
kosztéw energii, wywozu nieczystosci statych i plynnych oraz optaty za wode.
Pomoc finansowa zostanie przekazana w nastepujacych transzach: I transza w
wysokosci 10.000,00 zt w terminie do 30 marca 2012 roku, II transza w wysokosci
4,500,00 zt w terminie do 15 kwietnia 2012 roku, III transza w wysokosci 4.500,00
zt w terminie do 15 lipca 2012 roku, IV transza w wysokosci 5.000,00 zt w terminie
do 15 wrzesnia 2012 roku oraz V transza w wysokosci 5.000,00 zt w terminie do 15
pazdziernika 2012 roku.

Zgodnie z umowg Starostwo Powlatowe w todzi przekazaio Gminie Koluszki
informacje za I i II pdirocze o wykorzystaniu przekazanych srodkow finansowych i
przeblegu realizacji zadania. Wykorzystanie srodkdéw bylo zgodne z zawartg umowa.
Kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 26.891,68 zb, Pozostata kwota
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 2.108,32 zt zostala zwrbcona 17 stycznia
2013 roku (W.B. nr 0013/2013) na konto Urzedu Miejskiego w Koluszkach. Transzy
dotacji byly przekazywane przez Gmine Koluszki zgodnie z umowsg, co potwierdzajg,
wyciagl bankowe (W.B. nr 0062, 0073, 0136, 0179, 0201/2012),

Ad. [4]

Rada Miejska w Koluszkach uchwalg nr XVI/8/2012 z 23 stycznia 2012 roku
zdecydowata o udzieleniu pomocy finansowej Samorzgdowl Powiatu todzkiego
Wschodniego w wysokosci 12.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie kosziow
wynajmu pomieszczen biurowych w 2012 roku znajdujacych sie w Koluszkach przy
ulicy Brzezinskiej dla Referatu Obstugi Zamiejscowej Powiatowego Urzedu Pracy.
Dofinansowanie stanowilo dotacje celowg bezposrednio z budzetu Gminy Koluszki z
dziatu 750, rozdziat 75020, § 2710.

W przedmiotowej sprawie zostata zawarta umowa 24 lutego 2012 roku pomiedzy
Powiatem todzkim Wschodnim a Gmina Koluszki. Na podstawlie umowy Gmina
Koluszki przekaze beneficjentowl $rodki finansowe w wysokosci 12.000,00 zt w
nastepujgcych transzach: 1 transza za styczen-marzec w wysokosci 3.000,00 zt w
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terminie do 30 marca 2012 roku a pozostale transze w wysokosdci 1.000,00 zt
przekazywane beda w terminie do 15 kazdego miesigca. Strony ustalily stawke
czynszu 9,06 zt za 1m? (netto) dla okreslenia kosztéw wydzierzawienia pomieszczes
pokrywanych przez Gmine Koluszki. Do czynszu doliczone zostang réwniez optaty
za energie, odpady | wode.

Starostwo Powiatowe w todzl zlozylo informacje o wykorzystaniu s$rodkow
finansowych | przebiegu realizacji zadan, za I pétrocze 16 lipca 2012 roku oraz za II
pétroczne 21 stycznia 2013 roku. Wykorzystanie $rodkéw bylo zgodne z zawartg
umowg. Transzy pomocy finansowej zostaly przekazane przez Gmine Koluszki
zgodnie z terminami okreslonymi w umowie, co potwierdzaja wyciagi bankowe
(W.B. 0062, 0073, 0092, 0113, 0136, 0157, 0179, 0201, 0223, 0244/2012),

W wyniku kontroli ustalono ponadto, ze Gmina Koluszki przekazata w latach 2011-
2012 na Fundusz Wsparcia Policji w todzi $rodki finansowe w lacznej kwocie
50.000,00 zt. Niewykorzystane Srodki w kwocle 10,00 zt w 2012 roku zostaly
zwrocone na rachunek Gminy Koluszki.

Przekazanie Srodkéw finansowych Komendzie Powiatowej Policji w
Koluszkach w wysokosci 25.000,00 zt w 2011 roku na rekompensate
pienigzng dla policjantdw.

Uchwatg nr V/46/2011 z dnia 28 lutego 2011 roku w sprawle przekazania $rodkow
finansowych Komendzie Powlatowej Policji w Koluszkach w 2011 roku, Rada Miejska
w Koluszkach postanowita przekazac srodki finansowe Komendzie Powiatowej Policjl
powiatu tédzkiego wschodniego z siedzibg w Koluszkach w wysokascl 25.000,00 zt
na fundusz wsparcia policjl (art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji —
tekst jednolity Dz.U. z 2011 r, nr 287, poz.1687 ze zm.). Wskazane érodki zostang
przeznaczone na rekompensate pienigzng za czas stuzby policjantow przekraczajacy
norme czasu stuzby okreslong w art.33 ust.2 ustawy o Policji, w zwiazku z
petnieniem dodatkowych stuzb patrolowych na terenie Gminy Koluszki. Pokrycie
kosztow realizacji zadania majacego na celu poprawienie bezpieczefstwa
mieszkancow Gminy Koluszki, nastgpi bezposrednio z budzetu gminy na 2011 rok z
dzialu 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75405
- Komendy powiatowe Policji, § 3000 - wplaty jednostek na paristwowy fundusz
celowy,

Gmina Koluszki 30 marca 2011 roku zawarla porozumienie z Komenda Powiatowq
Policji powiatu todzkiego wschodniego, na mocy ktérego zobowigzala sle przekazad
srodki finansowe w wysokoéci 25.000,00 zi, z przeznaczeniem na rekompensatg
pieniezna za czas stuzby policjantdw przekraczajgcy norme czasu pracy w 2011
roku. Strony ustality, ze stuzby policjantéw beda petnione w dni robocze oraz
ustawowo wolne od pracy w systemie czterogodzinnym i odmiogodzinnym.

Gmina zobowigzata sie wptacic na Fundusz Wsparcia Policji w ktodzi kwote
25.000,00 zt w dwdch transzach: transza I w wysokosci 12.500,00 zt w ciagu 14 dni
od dnia podpisania porozumienia, transza II w wysokosci 12.500,00 w terminie do
dnia 29 lipca 2011 roku. Natomiast Komendant Wojewddzki Policji w todzi
zobowigza! sie do wydatkowania srodkéw pienieznych do dnia 16 grudnia 2011 roku
oraz ziozenia koncowego rozliczenia finansowego do 31 grudnia 2011 roku a w
przypadku niewykorzystania srodkéw do ich zwrotu na rachunek gminy.
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Zgodnie z porozumieniem, komenda raz na miesigc w terminie do 8 dnia
nastgpnego miesigca, bedzie przekazywata gminie zrealizowany harmonogram
stuzb wraz z osiagnietymi wynikami. Harmonogram bedzie na biezaco
aktualizowany tak, aby dostosowac go do biezacych potrzeb, zgodnie z prowadzong
na biezgco analizg zagrozenia przestepczoscig w gminie.

Gmina Koluszki I transze w wysokosci 12.500,00 zi przekazata beneficjentowi na
konto Funduszu Wsparcia Policii w todzi 12 kwietnia 2011 roku (WB nr 0070/2011).
Z kolel II transza réwniez w wysokosci 12.500,00 zt zostata przekazana 1 wrzesnia
2011 roku (WB nr 0169/2011), ale na niewlasciwe konto funduszu. 14 wrzednia
2011 roku zostat podpisany aneks do porozumienia, ktéry okreslat nowy rachunek
Funduszu Wsparcia Policji w todzi oraz zmieniat termin przekazania II transzy do
dnia 30 wrzesnia 2011 roku. Przelewu na wiasciwe konto funduszu dokonano 30
wrzesnia 2011 roku (WB nr 0190/2011). Nalezy zauwazy¢, ze termin przekazania II
transzy nie zostat zachowany, gdyz pierwotny byt okreslony do 29 lipca 2011 roku.
Aneks do porozumienia wydtuzal wprawdzie termin przekazania II transzy do 30
wrzesnia 2011 roku, ale zostat sporzadzony dopierc 14 wrzesnia 2011 roku.

W dniu 9 listopada 2011 roku do Urzedu Miejskiego w Koluszkach wptyneto pismo
nr F-3113/62/11/VP z Komendy Wojewadzkiej Policji w todzi stanowiace rozliczenie
ww. porozumienia z 30 marca 2011 roku.

Przekazanie $rodkéw finansowych Komendzie Powiatowej Policji w
Koluszkach w wysokosci 25.000,00 zt w 2012 roku na rekompensate
pieniezna dla policjantéw.

Gmina Koluszki rowniez w 2012 roku przekazata s$rodki finansowe Komendzie
Powiatowej Policji w Koluszkach celem poprawienia bezpleczenstwa mieszkancow
gminy. Uchwatg Rady Miejskiej w Koluszkach nr XVI/13/2012 z dnia 23 stycznia
2012 roku postanowiono przekaza¢ kwote 25.000,00 zt z przeznaczeniem na
rekompensate pieniezng za czas stuzby policjantéw Komendy Powiatowej Policji
powiatu iddzkiego wschodniego przekraczajgcy norme czasu stuzby, okresiona w
art.33 ust.2 ustawy o Policji, w zwigzku z petnieniem dodatkowych stuzb
patrolowych na terenie Gminy Koluszki. W budzecie Gminy Koluszki wydatek zostat
zakwallfikowany w dziale 754 - Bezpleczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75405 - Komendy powiatowe Policji, § 3000 - wplaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy.

Porozumienie w sprawie zorganizowania w 2012 roku sfuzb ponadnormatywnych
policjantow ze srodkow finansowych Gminy Koluszki zostato zawarte 19 kwietnia
2012 roku pomiedzy Gming Koluszki a Komenda Powiatowa Policji powiatu
tédzkiego wschodniego. Kwota przeznaczona na ten cel wynosita 25,000,00 zi,
Strony ustality, ze stuzby policjantéw petnione bedg w dni robocze oraz ustawowo
wolne od pracy w systemie czterogodzinnym i osmiogodzinnym. Ponadto strony
bedg, na biezaco dokonywac aktualizacji harmonogramu i dostosowywac go do
biezacych potrzeb prowadzonej analizy zagroZenia przestepczoscig, Zrealizowany
harmaonogram wraz z osiggnietymi wynikami komenda bedzie przekazywac gminie
raz na miesigc w terminie do 8 dnia nastepnego miesigca.

Gmina zobowigzata sie wplaci¢ srodki na Fundusz Wsparcia Policji w todzi w dwoch
transzach: transza I w wysokosci 12.500,00 zt w ciggu 14 dni od dnia podpisania
porozumienia, transza II w wysokoscl 12.500,00 w terminie do dnia 27 lipca 2012
roku. Komendant Wojewddzki Policji w kodzi zobowigzat sie wydatkowacd
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przekazane $rodki pienigzne do dnia 17 grudnia 2012 roku oraz zlozyé korfcowe
rozliczenie finansowe z przekazanych srodkéw do dnia 28 grudnia 2012 roku. W
przypadku niewykorzystania srodkéw finansowych dokona ich zwrotu w terminie do
31 grudnia 2012 roku.

Plerwsza transze srodkow Gmina Koluszki wptacita 2 maja 2012 roku (WB nr
0085/2012), natomiast drugg transze przekazala beneficjentowi 27 lipca 2012 roku
(WB nr 0145/2012).

Komenda Wojewédzka Policji w todzi przekazala 4 stycznia 2013 roku Gminie
Koluszki rozliczenie otrzymanych Srodkéw finansowych w 2012 roku. Beneficjent
wydatkowat kwote 24,990,00 zt. Niewykorzystane srodki w kwocie 10,00 zt zostaly
przekazane zgodnie z porozumieniem na rachunek Gminy Koluszki 28 grudnia 2012
roku (WB nr 0251/2012).

XL.ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Dotacje przekazywane na rzecz zaktadéw budzetowych
— wysokosé i rodzaj - 2012 rok

Na terenie Gminy Koluszki funkcjonujg dwa podmioty posiadajgce status
samorzadowych zaktadéw budzetowych. Jest to Zakfad Ustug Komunalnych w
Koluszkach oraz Osrodek Sportu i Rekreacji w Koluszkach.

Zestawlenie udzielonych dotacji dla zakladu budzetowego w 2012 roku wyglada
nastepujaco:

Mazwa oana
Lp.| Rozdziat ! . Zakres dotacji dzien
otrzymujacej 31.12.2012r
dotacje 1)
Dotacje przedmiotowe z budzetu Gminy ( § 2650) 1.292,000,00
Dofinansowanle zadarh =z zakresu biezacego
1 60016 utrzymania drdg kalkulowane wedilug stawek 800.000,00

Jednostkowych (800.000,00 24130 km = 6.153,85
21 km}

Doptata do czynszu najmu lokali socjalnych i

komunalnych kalkulowana Wed}uzg stawek

2 70001 Zakiad Uslug jegnostkowych: (2,33 ztfm® ~ 0,70 zb'mz) x 2.231,57 | 169.750,00

Komunalnych w |M, X 12 m-cy = 43.649,51 z}; 0,71 zi/m" x 14.876,55
Koluszkach |M x 12 m-cy = 126.748,00 2t

3 a0002 Dofinansowanie zadai =z zakresu likwidacji

nielegalnych wysypisk Smieci (500,00 zi/1 wysypisko) 10.000,00

Dofinansowanie zadar z zakresu: 50.000,00

4 90003 - czyszozenie ulic (412,50 zH/1 km) 17.000,00

- opréznianie koszy ulicznych (227,00 zi/1 kosz) 33.000,00

5 90004 Doplata do biezgcego utrzymania terendw zielonych | 242.400,00
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kalkulowana  wedlug  stawek  jednostkowych
(19.392,00 zt x 12,5 ha)

Doptata do realizacji zadania pn. .Zbieranie i
usuwanie zwiok bezdomnych zwierzat oraz ich czescl
z terenu Gminy Koluszki” kalkulowana wediug stawek
jednostkowych (92,50 zi x 81 wyjazdow)

Doplata do realizacji zadania: utrzymanie zbiomika
wodnege w miejscowosci Lisowice kalkulowana
wediug stawek jednostkowych; 12.350,00 zt x 1
zbiornik/12 m-cy = 1.029,00 zt/m-c

Dotacje celowe z budzetu Gminy ( § 6210) 105.371,00

Zaklad Uslug | Dofinansowanie zakupow inwestycyjnych w postaci
Komunalnych w | sprzetu technicznege w zwigzku z wykonywaniem
Koluszkach |zadarnn statulowych w zakresie utrzymania drog
gminnych

6 20085 7.500,00

7 90095 12.350,00

8 60016 105.371,00

Organ stanowigcy okreslit ostateczne stawki i kwoty dotacjl przedmiotowych oraz
dotacji celowej dla Zakladu Ustlug Komunalnych na podstawie uchwaly nr
Xv/182/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z 28 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na 2012 rok oraz zarzgdzenia Burmistrza
Koluszek nr 280a/2012 z 30 listopada 2012 roku w sprawle zmian w budzecie
Gminy Koluszki na 2012 rok. Dotacje dla zakladu budzetowego byly przekazywane
w transzach na realizacje poszczegolnych zadan. Z koricem roku nastepowalo
rozliczenie przekazanych dotacji.

W przypadku dotacji celowej w kwocie 105.371,00 zt Zaktad Ustug Komunalnych
wskazal wykorzystanie dotacji w nastepujacy sposéb: [1] zakup koparko-tadowarki
- 61.500,00 zt, [2] zakup ciggnika Zetor - 33.871,00 zi, [3] zakup przyczepy
rolniczej - 10.000,00 zi. W wyniku przeprowadzonej analizy i weryfikacji rozliczenia
oraz przediozonegj dokumentacji (faktury, umowy, potwierdzenia wykonanych
operacjl bankowych) w Urzedzie Miejskim w Koluszkach przez Zakiad Ustug
Komunalnych stwierdzono, Zze otrzymane kwoty dotacji wykorzystane zostaly w
catosci zgodnie z zaplanowanym przeznaczeniem. Dotacja dla Zakiadu Ustug
Komunalnych w facznej kwocie 105.371,00 zt zostala przekazana przez Urzad
Miejski w Koluszkach w czterech transzach: I transza w kwocie 27.711,50 2t na
zakup ciggnika przekazana zostala 13 lutego 2012 roku (WB nr 30), II transza w
kwocie 6.159,50 zt na zakup ciagnika przekazana zostata 12 kwietnia 2012 roku
(WB nr 72), TII transza w kwocie 61,500,00 zi na zakup koparko-tadowarki
przekazana zostala 23 kwietnia 2012 roku (WB nr 79) oraz IV transza w kwaocie
10.000,00 2zt na zakup przyczepy przekazana zostata 31 maja 2012 roku (WB nr
105).

2. Wplaty zaktadéw budzetowych Gminy — 2012 rok.

Na podstawie sprawozdan rocznych Rb-30S z wykonania plandw finansowych
samorzgdowych zaktadéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012 roku oraz na podstawie informacji przekazanej przez Skarbnika
Gminy nie stwierdzono wplat do budzetu nadwyzek srodkéw obrotowych.
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3. Dotacje na rzecz publicznych samodzielnych zakladéw
opieki zdrowotnej — 2012 rok.

Gmina Koluszki w 2012 roku nie przekazywata dotacji na rzecz Publicznych
Samodzielnych Zaktaddéw Opieki Zdrowotne;j.

Informacja zioZona przez Skarbnika Gminy Koluszki dotyczaca przekazywania dotacji na
rzecz SPZ0Z stanow! zafgcznik nr 50 protokoiu kontroli,

Xll.  INNE USTALENIA

1.  Prawidlowosé naliczania  s$rednich wynhagrodzen
nauczycieli przez jednostki samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym w art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. nr 97, poz. 674 ze zm.) na regionalne izby obrachunkowe
obowiazkiem kontroli osiagania wysokosci srednich wynagrodzeri nauczycleli w
poszczegolnych  jednostkach samorzadu  terytorialnego, kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Miasto i Gming Koluszki wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3.

Prowadzeniem spraw zwigzanych 2z oswiatg, w tym m. in. ustaleniem
jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego dla poszczegdlnych szkét zajmuje sie
Przemystaw tacki — inspektor ds. aswiaty.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto i Gmine
Koluszki sporzadzone zostato w dniu 4 lutego 2013 roku przez inspektora ds.
oswiaty Przemystawa tgckiego, zatwierdzone przez Zastepce Burmistrza Krystyne
Lewandowskg oraz wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi 6 lutego
2013 roku, w zalqczeniu pisma znak EDS.4424.13.0013.2013. Ze sprawozdania
wynika, ze tylko nauczyciele stazysci nie osiagneli w 2012 roku $redniego poziomu
wynagrodzen nauczycieli.

Zestawienie sporzgdzone przez Urzad Miejski w Koluszkach:

Srednie Srednio- Srednie Srednlo-
. na 2| W
Stoplef wynagrod rl?:zzba wynagrodze 1?;;1: w}ﬁ‘;ﬁ?gz
awansu zenie etatow 2x3 -nie etatow §x6 44+7 nagrodze 9-8
zawodowego 1.01- 1.01- 1.09- 1.09- wy rﬁe
31.0842 g, 5312 311212 4y Y212
1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
— zi?ég;;u 18.588,51 x zggg;,fg 25.762,75 x
¥ " 710 | Bm-cy= ° | 948 | 4m-ce= | 251.750,08 | 234.772,85 |- 16.986,14
statysta | lwoly 148.708.08| , fWoly 103.051,01
bazowej) * bazowej} *
2.806,00 129,088,51| 3.016,52 o
nauczyciel (111% 78x8 m-cy| (111% -
kontraktowy kwoty 44 .42 =1 032708 kwoty 40,16 48487277 1.517.281,92|1.567.893,54] 50.611,62
bazowe]) 1424 bazowej) o8
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3.770,06 ggi%‘s’;i‘; 3.913,33 gg i'yr?{il
o, o,
;?:::%‘:ﬁ; (xgg’ 93,71 = (l:wﬁt\/; 96,01 = 4.320.213,83|4.332.752,61| 3.538,78
2.826.338,5 1.502.875,2
bazowej) 208 bazowej) 532
4.817,30 401.088,39| 5.000,37 421.731,20
nauczyciel (184% @xBm-cy= (184% 58x4m=
dyplomowany | kwoty 83,26 3.908.707,1 kwoty 84,34 1.686.924.8 4,895,632,01|5.065,150,54| 169.518,53
bhazowe]) 84 bazowej) 232

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystywanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzer na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego, kontrola objeto dokumenty zrodiowe dotyczace
zatrudnienia nauczyciell oraz wyplaconych na ich rzecz wynagrodzen., Szczegdlowq
kontrolg objgto: karty wyplat wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2012 roku do
dnia 31 grudnia 2012 roku, listy plac, karty wynagrodzen, zestawlenia etatow
wyliczone przez poszczegdlne szkoly dia nauczyciell na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego, Umowy 0 prace oraz angaze.

Szczegétowy kontrolg objeto wszystkich nauczyciell stazystow zatrudnionych w
Zespole Szkdt nr 1 w Koluszkach, Gimnazjum nr 2 w Koluszkach, Zespole Szkét w
Gatkowie Duzym, Szkole Podstawowej nr 2 w Koluszkach, Szkole Podstawowej w
Bedzelinie, Szkole Podstawowej w Dilugiem, Szkole Podstawowej w Razycy,
Przedszkolu nr 2 w Koluszkach, Przedszkolu nr 3 w Koluszkach, Przedszkolu w
Gatkowie Duzym oraz Przedszkolu w Rézycy.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli stwierdzono prawidlowos¢ wyliczenia poniesionych wydatkow na
rzecz nauczycieli stazystow w 2012 roku. Uwzglednione sktadniki wynagrodzenia
odpowiadajg art.30 ust.1 ustawy Karta Nauczyciela tj. nie uwzgledniono swiadczen
z ZFSS oraz dodatkow wymienionych w art.54 ww. ustawy: nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego, mieszkaniowego, wiejskiego. Do wyliczen przyjmowano
m. in.: wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
wynagrodzenie chorobowe, ekwiwalent za urlop, dodatek za wystuge lat, dodatek
motywacyjny czy dodatek wychowawczy.

Szczegdlowe zestawienie wydatkow poniesionych w 2012 roku przez Miasto | Gmine Koluszki
na nauczycieli stazystow stanowi zafgcznik nr 51 protokofu kontroli,

Srednioroczna struktura zatrudnienia

W celu weryfikacii wyliczen etatow w kategoril awansu zawodowego nauczycieli
stazystdw, szczegolowej kontroli poddano umowy o prace, angaze, listy ptac, karty
zasitkowe poszczegolnych nauczyciell.

W wyniku kontroli stwierdzono, e S$rednioroczna liczba etatow jak rowniez
$rednioroczne wynagrodzenie w stosunku do nauczycieli stazystow wyliczone
zostaly w sposob prawidlowy. Przy dokonywaniu wyliczedn uwzgledniano
przydzielony nauczycielom tygodniowy wymiar =zatrudnienia z wytgczeniem
okreséw, w ktérych nauczyciel stazysta nie pobleral wynagrodzenia ze srodkow
ujetych w planie finansowym szkoly oraz dni kiedy pobierat zasitek chorobowy albo
opiekunczy, co bylo zgodne z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawle sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu

SAN
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zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytoriainego
(Dz.U. z 2010 roku, nr 6 poz.35). W przypadku gdy nauczyciel pozostawat w
stosunku pracy nie obejmujacym pelnego miesigca, ustalajac srednioroczng
strukturg zatrudnienia wielko$¢ etatu dla tego nauczyciela naliczano proporcjonalnie
do liczby dni roboczych w danym miesigcu.

Szczegdlowe zestawienie Sredniorocznej struktury zatrudnienia w 2012 roku dia nauczycieli
stazystdw stanowi zalgcznik nr 52 protokolu kontroli.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy

Kontrolujacy dokonali wyliczenia naleznych kwot jednorazowego dodatku
uzupetniajacege w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawle sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 6 poz. 35 ze zm.), tj. m.in. o wzory wynikajgce z zalacznika nr I do ww.
rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze ustalajac jednorazowy dodatek
uzupetniajacy nie stosowano si¢ do ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku, a mianowicie wydatki poniesione
na poszczegoinych nauczycieli stazystow przyjeto, jako osobista stawke
wynagrodzenia zasadniczego S;, co w konsekwencji doprowadzilo do
nieprawidiowego wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, dla kazdego nauczyciela
oddzielnie nalezy wyliczy¢ osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego,
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedtug wzoru:

S;=AxXBxC

A - stanowi stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym
etacie;

B - tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé nauczyciela w przeliczeniu
na peiny etat,

C - okres zatrudnienia - czas, w ktdrym nauczyciel byt zatrudniony na
danym stopniu awansu zawodowego | pobierat wynagrodzenie ze $rodkéw
ujetych w planie finansowym szkoly w ciagu roku podiegajacego analizie.

Natomiast wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego nalezy
wyliczy¢é wedlug ponizszego wzoru:

S,
Dj =Rx =

25,

=

J=n

2.5

J=l - suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na
danym stopniu awansu zawodowego, ustalonych proporcjonalnie do okresu

zatrudnienia;

n - liczba nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie na danym
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stopniu awansu zawodowego w roku podlegajacym analizie;

R - kwota réznicy o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela, ustalona dlfa
danego stopnia awansu zawodowego;

Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego ustalona proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia danego nauczyciela,

Sposob dokonania wyliczein spowodowaf, ze w 10 przypadkach na 22
skontrolowanych zawyzono wyplacone jednorazowe dodatki
uzupetniajace, natomiast w pozostalych 12 przypadkach jednorazowe
dodatki uzupetniajace zostaly zanizone.

Szczegofowe wyliczenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego Sj w rozbiciu na
poszczegdinych nauczycieli stazystéw stanowi zalacznik nr 53 protokotu kontroli.

Wysokosc jednorazowego dodatku uzupelniajacego Dj w rozbiciu na
poszczegolnych nauczycieli stazystow, ze wskazaniem réznic w kwotach
wyliczonych przez inspektoréow RIO i przez pracownika Urzedu Miasta i
Gminy Koluszki przedstawia ponizsza tabela:

®,

R=16986,14 I S5j=16 788,60
Dodatek Kwota
uzupelniajacy Dj Osobista Dj wedlug Dj réznicy (Df
Lp| Imleinazwisko {zh), gdy wskainik stawka wyliczen | wyliczenla RIO - Dj
. nauczyclela {B) i (C) obliczano | wynagrodzenia RIO MIG Koluszki MiG
w utamkach zasadniczego 5j (zh) (zh Koluszki)
zwyklych (zh)
1 Marta Chojnacka | Dj = Rx (5] / £ Sj) 640,00 647,53 603,50 44,03
2 Marta Miller D=Rx(5]/ES)) 755,00 763,88 767,05 -3,17
3 Ewa Plachta Di=Rx(5i/ZSi) 755,00 763,88 797,79 -33,51
4 Joanna Staron Dj=Rx (5] f £Sj) 713,06 721,45 669,38 52,07
Alicia _ ; ; -
5 Waojclechowska D =Rx(Sj/Z5j) 787,94 797,21 937,27 140,06
Paulina - . : }
6 Dobrosielska Dj=Rx(5/z5) 332,17 336,08 339,60 3,52
7 Malwina Mrowka | Dj =R x(Sj/ Z 5j) 251,06 254,01 217,34 36,67
8 Anna Kabat Di=Rx (5 /£S5 742,42 751,16 678,23 72,93
Magdalena L . -
9 Wieckowska Di=Rx(Si/ 5 640,00 647,53 584,67 62,86
Paulina -
10 Dobrosielska Dj=Rx(5]/Z5]) 332,17 336,08 303,44 32,64
11 | Joanna Kamiriska | Dj = Rx (S} / = 5]) 640,00 647,53 664,45 -16,92
Agnieszka _
12 Siedlecka Di=Rx(5/z5) 442 89 448,10 383,63 64,47
13 Ilona Taycur Dj =Rx(5]/ZSj) 785,19 794,43 744,26 50,17
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gy

14 ggﬁﬁi:ﬁ Dj = R x (S / £ Sj) 570,35 577,06 | 533,21 43,85
15 | Paulina Mielczarek | Dj =R x(Sj/ZS)) | 144556 | 1462,57 | 1372,22 90,35
16 | tukasz Radwarisk! | Dj = R x (S} / £ SJ) 123,63 125,08 | 110,56 14,52
17 Anna Telus Di=Rx(Si/2Sf) | 145467 | 1471,79 | 143533 36,46
18 V\I;?:Eggf:tfa Di=Rx(Si/=S)| 113949 | 115290 | 126028 | -107,38
19 Cgﬁéggzﬁia Dj =R x (S / £ Sf) 1 454,67 1471,79 | 1570,65 -98,86
20| KarolTurek | Di=Rx(S|/ZSi}| 145467 |1471,79 | 152388 | -52,00
21 | Elsbleta Scieszko | D = R x (Sj / £ Si) 664,33 672,15 | 752,61 -80,46
22 | Jolanta Gaslorek | D =R x (Sj/ £ 5j) 664,33 672,15 736,79 ~64,64
Suma 16 788,60 |16 986,14 | 16986,15 | -0,01

Jednorazowe dodatki uzupetniajgce wyptacone zostaty w terminie wskazanym w art.
30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do dnla 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy.

AKTA KONTROLI [A-8, s.1-3]: Kserokopie wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego Sj oraz jednorazowych dodatkdw uzupelniajacych Dj dla nauczycieli stazystéw;
kserokopia wyliczenia sredniorocznej struktury zatrudnienia dia nauczycieli staZystow w 2012
roku, dokonanego przez Urzad Miasta i Gminy Koluszki.
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Xll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 194 ponumerowane | zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

W trakcie kontroli informacji | wyjasniert udzielaty nizej wymienione osoby:

— Bogustawa Kubicz - Skarbnik Gminy,

- Maria Golgowska - Kierownik Referatu Zagospodarowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami,

— Marta Lubczynska - inspektor ds. analiz finansowo-ksiegowych,

- Klaudia Sych - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

- Emilia Cieslak - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

— Elzbieta Rek - inspektor ds. ksiegowoscl budzetowe],

~ Anna Kacperska — inspektor ds. ewidencji dochoddw,

- Karolina Kolis-Opulska — podinspektor ds. kontroli podatkowej,

- Malgorzata Jagielto - inspektor ds. wymiaru podatkow,

— Tomasz Kobierski — inspektor ds. wymlaru podatkow,

— Katarzyna Adamus - podinspektor ds. wymiaru podatkéw,

- Ilona Siediecka - inspektor ds. ksiggowosci podatkowej,

- Bozena Gasiorek - inspektor ds. gospodarki gruntami,

— Slawomira Jaszczak - inspektor ds. gospodarki gruntami,

— Pawet Pytel ~ inspektor,

— Malgorzata Olkiewicz — Inspktor,

- Mateusz Karwowoski - Doradca ds. Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego,

— Halina Jakubczyk - Kierownik Referatu Inwestycji

oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w Koluszkach, w miare potrzeb

Integralng czescia protokotu sg nastepujgce zatgczniki:

1. Protokd! kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Koluszkach, przeprowadzonej w dniu 6
lutego 2014 roku.

2. Informacja Skarbnika Gminy o wykonywanych czynnosSciach na poszczegolnych
stanowiskach w Referacie Finansowo-Budzetowym.

3. Informacja o szkoleniach odbytych przez pracownikéw Referatu Finansowo-
Budzetowego i Skarbnika Gminy w latach 2011-2012.

4. Test dotyczgcy wewnetrznych procedur kontroli w Urzedzie Miejskim w Koluszkach.

5. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Koluszki dotyczgce salda na koncie dochoddw jednostki
na 31 grudnia 2012 roku.

6. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Koluszki Bogustawy Kubicz z dnia 22 kwietnia 2014
roku.

7. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz w sprawle nlezaciagania kredytéw i
pozZyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatani finansowanych ze Srodkdw
pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej.

8. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bogusfawy Kubicz w sprawie nieemitowania papieréw
wartosciowych,

9. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bogusiawy Kubicz z dnia 3 lutego 2014 roku w
sprawie wysokosci zabowigzanych wymagalnych.

10, Test kontroli prawidlowoscl prowadzenia ewidencii operacji gospodarczych i

al e
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11.
12,

13
14,
15.

16.
17.
18,
19,

20.

21.
22,

23.

24,
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finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie
ewidencji zobowigzan.

Informacja Bogusfawy Kubicz - Skarbnika Gminy dotyczaca konta 231, 234 oraz 240.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Koluszki - Bogusiawy Kubicz z dnia 31 stycznia 2014
roku oraz z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie wielkoéci planowanych w WPF na lata
2013 - 2023,

Test dotyczacy przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowe;.
Szczegbiowe dane dotyczgce podatnikéw podatku od nieruchomodci od oséb prawnych.

Wyjasnienie podinspektor Katarzyny Adamus w sprawie opodatkowania budowli
podatnika nr 8792.

Szezegdlowe dane dotyczace podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych.
Szczegdfowe dane dotyczace terminowosci wplaty podatku od nieruchomoéci.
Testy dotyczace podatku od nieruchomosci.

Szczegdlowe dane dotyczace podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych.

Szczegblowe dane dotyczace podatnikéw podatku od érodkéw transportowych od oséb
prawnych.

Szczegdtowe dane dotyczace terminowosci wplaty podatku od Srodkéw transportowych.

Zestawienie 59 pojazddw objetych kontrola w zakresie zmian, jakie Gmina Koluszki
otrzymata z CEPIK-u za lata 2012-2013.

Zestawienie 39 pojazdéw nieobjetych opodatkowaniem wykazanych przez podatnikdw
w skfadanych deklaracjach w trakcie kontroli.

Testy dotyczgce podatku od Srodkéw transportowych.

25. Informacja Skarbnik Gminy Bogusfawy Kubicz w sprawie planu i wykonania dochoddw

z tytulu sprzedazy nieruchomosci za lata 2011-2012,

26. Zestawienie nieruchomosci objetych kontrola sprzedanych w latach 2011-2012 z

27.

wyszczegdinieniem form sprzedazy.

Oswiadczenie inspektor Bozeny Gasiorek dotyczace oddania nieruchomodci w
uzytkowanie wieczyste.

28. Zestawienie nieruchomaosci oddanych w trwaly zarzad.

29,

Wyjasnienie inspektor Stawomiry Jaszczak w sprawie oplat z tytulu trwalego zarzadu.

30. Szczegdfowy zestawienie uméw najmu | dzierzawy zawieranych w latach 2011-I

31.

32.
33.

34.

pofowa 2013.

Zestawienie skontrolowanych decyzji wydanych z tytulu zajecia pasa drogowego w
latach 2012-2013.

Zestawienie skontrolowanych decyzji wydanych z tytulu optaty adiacenckiej.

Wyjasnienia referenta Pauliny Siejkowskiej z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie
kontroli merytorycznej stanowigcych rozliczenie dotacji udzielonej A.S.K.W.P.
~Ostoja”.

Wyjasnienia referenta Pauliny Sigjkowskiej z dnia 3 lutego 2014 roku w sprawie
kontrofi merytorycznej stanowigcych roziiczenie dotacji udzielonej KKS.
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35, Informacja Skarbnika Gminy Koluszki z dnia 3 Iutego 2014 roku, dolyczaca
pracownikéw administracyino-obsiugowych zatrudnionych w przedszkolach,

36. Plan oraz wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej
wynikajacych ze sprawozdart Rb-28s wg stanu na dzieri 31 grudnia 2013 rok.

37. Szczegdiowe zestawienie pracownikdéw objetych kontrola ze wskazaniem imion |
nazwisk oraz wysokosclg poszczegolnych skfadnikéw otrzymywanego wynagrodzenia,

38. Wyjasnienie Doradcy ds. Inwestycfi | Rozwoju Gospodarczego Mateusza
Karwowskiego, dotyczace umowy nr 64/01.09 z dnia 26 stycznia 2009 roku.

39. Wyjasnienia w sprawie aktualizacji kosztoryséw i przedmiardw, zloZone w dniu 17
stycznia 2014 roku przez Doradce ds. Inwestycjl | Rozwoju Gospodarczego Mateusza
Karwowskiego.,

40, Wyka'z' elementéw skfadowych wezla kompaktowego ECWR - 120/60.

41, Szczegofowe dane dotyczace dwdch zamdwiendi z wolnej reki na roboty dodatkowe
dotyczace robdt budowlanych zwigzanych z realizacia zamdwienia pn ,,Rozbudawa !
termomodernizacja budynku Przedszkola nr 2 w Ka!uszkach i T

42, Wykaz uchwal Rady Miejskief w Koluszkach z lat 2008 - 2013 majac:ych wp}yw na
zabezpieczenie Srodkéw na realizacje Inwestycii pn. ,,Remont i termomodermzaqa
budynku Przedszkola nr 2 przy ul. Reja w Koluszkach.. :

43, Wyjasnienie Skarbnika Gminy Koluszki Bogusfawy Kubicz z dnia 6 lutego 2014 roku,
dotyczace OT. dla inwestycji pn. ,Remont | termomodernizacja Przedszkola nr 2 w
Koluszkach”.

44, Harmonogram realizacji inwestycji, ze wskazaniem na przedmiot, termin | wartosc
wykonanych robot zwigzanych z inwestyciqa pn. ,Remont oraz Termomaodernizacja
budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach.

45, Wykaz wszystkich faktur z okresu 2008 - 2013, zwigzanych z inwestycjg ,Remont
oraz termomodernizacja budynku Przedszkola nr 2 w Koluszkach, ze wskazaniem na
nr faktury, date wystawienia i date wpfywu do Urzedu Miejskiego w Koluszkach,
przedmiot faktury, podmiot wystawiajacy, klasyfikacje budzetowg wydatku.

46. Test dotyczacy zasad ewidencji skfadnikdw majatkowych.

47. Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie érodkéw trwalych.
48. Test dotyczgcy ewidencji pozostatych srodkdw trwalych.,

49. Test dotyczgcy udokumentowania obrotdw na koncie 011.

50. Informacja zloZzona przez Skarbnika Gminy Koluszki dotyczgca przekazywania dotacji
na rzecz SPZ0OZ.

51. Szczegdlowe zestawlenie wydatkéw poniesionych w 2012 roku przez Miasto i Gming
Koluszki na nauczycieli stazystéw.

52. Szczegbfowe zestawienie Srednlorocznej struktury zatrudnienia w 2012 roku dla
nauczycilell stazystow.,

53, Szczegdfowe wyliczenie asobistef stawki wynagrodzenia zasadniczego Sj w rozbiciu na
poszczegdinych nauczycieli stazystow.

54. Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i
podpisano w dniu 30 kwietnia 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z
zalgcznikami pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Koluszkach. Wéjta i Skarbnika
Gminy poinformowano o przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu i
ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kentrolowana:

\ \
O\/l/\QUCﬂL GMINA KOLUSZK!

ul. 11 Listopadn 65
(Ewa Walicka) 95-040 Koluszki

NIP 728-24-71-753
REGON 5]90643362

Wydzlat Kontroll Gospodarki Finansows|

Reglonolne] izby ObrachupKowe] w bodi
e Dl BURMISTRZ
Mlodszy Inspektar Kontroli
..... mar Zuzanna Sleradzka,. .. A2 o502
(Zuzanna Sieradzka) mgr Waldemar Chiat
. P, -
’gp/"/Wﬁzzﬂ/lh}/ mgr Bogustawa Kubicz
(Michal Bernas)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokoiu kontroli
. C s ) ; | . i
craz informuje, iz zapoznatem sie z dgﬁnﬁr%ﬁ?%t\g/%zgcq akta kontroli

—
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