RADA AIEISKA
w Holuszkach UCHWAELA NR XLII/71/2014

" kie
woi. t6dzk RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 24 marca 2014 r.

zmieniajgca Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2014 — 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 { 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318) oraz art. 226, art. 227, art. 228
i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013 r. poz. 885,
poz. 938, poz. 1646) oraz Uchwaly Nr XXXVIII/143/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2023 Rada Miejska
w Koluszkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 —
2024 zgodnie z zalaczong tabelg nr 1.

§ 2. Dokonuje si¢ zmian w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej

dotyczgcych:

1) wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.),

2) wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostale, inne niz wymienione w pkt 1
zgodnie z zalaczong tabelg nr 2,

3) przyjmuje si¢ objasnienia przyjetych wartosci do zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2024, zgodnie z zalacznikiem
do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia sig Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkow ujgtych w przedsiewzigciach, o ktdrych mowa w § 2 do wysokosci
limitow okreslonych w tabeli nr 2, :

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnogei
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciaggania zobowiazar, o ktérych mowa w § 3. 1 pkt 11 2.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
prayjety.

jejaldo]

Przewodnirzacy Rady
w |<0|L72 A

Slawomir Sgk
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Zalacznik

OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2014 - 2024



" SPIS TRESCI:

Wstep. .
Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012.

3. Analiza wielkosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 —2024:
3.1, Wprowadzenie.

3.2, Dochody.

1.3, Wydatki.

3.4. Wynik budzetn.

3.5. Przychody, rozchody oraz prognoza kwoty dlugu.

3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
3.7. Przedsigwziecie.

) o—



1. WSTEP

W myél przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzady zobowigzane sg
do opracowania dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki finansowej w perspektywie dhuzszej niz rok.
Dokumentem tym, przybierajacym postaé uchwaly, jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okreéla dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej; :
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshuge diugu,
gwarancje i poreczenia; )
2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatlki majgtkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciagniecia;
6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz sposch
sfinansowania splaty diugy;
7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly w sprawie Wieloleiniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2024 musza byé zalgczone objasnienia. Positkujac sig danymi
przygotowanymi do tekstu pierwotnege WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja genez¢ tzn. dane historyczne
dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012, a dalej odniesienie do roku 2014 i prognoz do 2024 roku,

2, DANE HISTORYCZNE
DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2012

Przygotowujac si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2024
niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, kidre pozwola na sformulowanie czytelnej i jasnej
oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszld,

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikow przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktéry jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwodci zaciagania zobowiazas czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym.
W tym celu mozna wykorzystaé wskaznild zdefiniowane w nastgpujgcych grupach:

1)  wskazniki ustawowe,

2} wskaZmniki tzw, na mieszkarca,

3} wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochoddw,

5) wskaZniki wydatkéw,

6) wskazniki zadizenia,

1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadhizenia, czyli udziat zobowigzan ogdlem gminy
w dochodach ogdlem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych faczna kwota diugu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku budZetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochodéw ogélem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom zadhizenia
Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznmie malal — tzn, odpowiednio z 12,8% do 2,34%.
Od roku 2009 limit ulegal wzrostowi z uwagi na zaciggane kredyty dhugoterminowe oraz pozyczki z WFOSIGW
w Lodzi,

W roku 2012 planowano ponad 59 % natomiast ostatecznie wynitst 45,78 %. Nie muiej jest to wskaznik,
ktory w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie, a w perspekiywie kilku najblizszych lat beds
podejmowane kroki, aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie splaty zadnzenia,

Wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obraznje poziom obslugi zadluzenia, czyli odnosi si¢ do udzialu
splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku. Z dniem 01 stycznia
2011 roku wskainik powyiszy juz samorzady nie obowiazuje, nie mniej wartc o nim wspomnied.
Limit, wediug zapiséw obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych, to 15% dochaddw.
Zasada przy analizie tego wskaZnika byla taka, Zze im wigksza jest Jjego wartosé tym wieksze jest ryzyko
wystgpienia niewyplacalnosci jst.



W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009- 0,83%,
ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy, natomiast rok 2012 — 4,38% tendencja spadkowa, na co wplyw maja
wzrastajace dochody. ' '

2. Wskainiki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki bedg charakteryzowaly poszczegélne pozycje budzetu Gminy Koluszki
w lkolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkaricédw naszej jednostki, :

Powyisze dane odnosza si¢ do udziatu dochodéw biezgcych na liczbg mieszkafcow gminy. W przypadicu
Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkanca systematycznie rofnie, co oznacza,
ze  szybkos¢é wzrostu strony dochodowej mnie odpowiada wzrostowi liczby —mieszkafcow gminy.,
Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkancéw w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%,
podczas gdy dochody rosna o okoto 5%.

Podobna sytuacja ma migjsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkanica gminy. I w tym przypadku
réwniez szybko§é wazrostu wydatkéw nie jest proporcjonaina do wzrostu liczby mieszkaficow.
W tym miejscu moze wskaze liczhowo jak wzrasta liczebnodé gminy Koluszki: w 2006 roku przybyto gminie
41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 oséb, w 2008 juz 164 osdb, w 2009 tylko 58 0s6b
i na dzien 3! grudnia 2010 roku ubylo 27 oséb w stosunku do 2009 roku, rok 2011 to wzrost o 36 mieszkainicow,
rok 2012 wazrost o 55 mieszkaricow.

Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki w poszczegblnych
latach wygladaja nastepujgco: 2005 r. — 8 min z, 2006 r. — 7,6 min z, 2007 r. — 8,4 min zt, 2008 r. — 9,7 min z,
2009 1. — 11,7 mln 2L, 2010 r. — 18,7 min zt {(w tym kwota wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1 231,11 =),
2011 r,—15,6 mln 23, 2012 1. — 18,5 min zk _

Z powyzszej relacii wynika, 2¢ dochody majatkowe rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat
z jednoczesng realizacjg i zaplata wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z rola na rok
-coraz wigksze $rodki przekazywane s na popraweg infrastruktury.

Biorgc réwniez pod uwagg niski poziom zadiuZenia Gminy Koluszki nalezy stwierdzié, Ze inwestycje
w duzej mierze finansowane sa $rodkami wiasnymi gminy. Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku,
ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009 i wezesniejszych.

-Wskasnik zobowigzaf ogélem na mieszkarica spadal w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku rosnie,
co zZwigzane jest z zacigganymi kredytami dlugoterminowymi.

. 3. 'Wskazniki budZetowe:

Cechy charakterystyczng wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach wiasnych gminy
tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywdw ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje.
Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywna
wysoko$¢é w oparcit o inne, dostgpne dane. W zwigzku z czym ofrzymamy informacje o potencjalnych
zdolnosciach i mozliwosciach do splaty zadhizenia oraz do finansowania wiasnymi érodkami inwestycji.
Im wyzsza wartodé wskaznika tym wigksza jest stabilnoé¢ samorzgdu pod katem bycia samowystarczaloym
w finansowaniu inwestycji badz wigksza mozliwos¢ zwigkszenia wydatkéw biezacych.

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjalnej zdolnoéci i mozliwodci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezgcych jest zadowalajgcy,
mimo 2ze wyrasnie widaé, ze wydatki biezace w coraz wiekszym zakresie finansowane sg dochodami biezgcymi.
We wczesnicjszych wykresach kreowal sig obraz, gdzie wydatki biezace rosna szybeiej niz wplywy
z dochoddw biezacych. Powyizsze zwiazane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokodci
stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyng na budzet chociazby w kwestii udzialéow
w podatkach dochodowych od ostb fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkéw
na utrzymanie placéwek oswiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw
pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czesci odwiatowej subwencji ogolnej,



4. Wskazniki dochoddw:

Wskaznik udziatu dochodéw podatkowych w dochodach biezacych stanowi jaka czes¢ dochodéw wlasnych
stanowig wplywy z podatkéw lokalnych (nieruchomodci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od czynnosci
cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od 0s6b prawnych fizycznych).
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywow o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

W przypadku informacji finansowej o zaleinosci dochodow biezacych (podatki, oplaty, subwencja,
dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystlich docliodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku budzetu Gminy Koluszki w rolcu 2010 powyzsza zalenogé stanowi B6,79%, na co niewatpliwie
duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje srodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku powinna do budzetu
wplyngé kwota ponad 5 min 2zt na budowe kanalizacii po wschodniej stronie miasta Koluszki,
Analizujge jednak pozostale lata poziom dochodéw biezgcych w budzecie stanowit poziom ponad 90%,
a to Swiadczy o finansowaniu inwestycji wiasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.

5. Wskainiki wydatkéw:

Wskaznik obrazuje jakg czg$é wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodoymi
od wynagrodzei. Jeszcze w 2005 roku bliske 50% wydatkéw biezacych na utrzymanie jednostek
stanowily wynagrodzenia oraz skdadki na ZUS i FP. Od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosna $rednio
0 7%-9% z roku na rok — z pewnoscia ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci
energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, to udziat wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy
wynika z tego, 2e w ostatnich latach za wyjatliem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki
stanowit w zaleznoci od roku wskammik od 3%-5%. W wyniku powyiszego wynagrodzenia nie rosna
proporcjonalnie do wzrostu cen towarw i ushug konsumpcyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wida¢ w roku 2011 i 2012, ale zwigzane jest to z przeksztalceniem przedszkoli z zalkladéw budzetowych
W jednostki budzetowe przez co nie otrzymuja juz dotacji, ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in,
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. '

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescilo réwniez odniesienie do wydatkéw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowig te przeznaczone na wydatki majgtkowe
tzn. dotacie inwestycyjne dla zakladow budzetowych, - stowarzyszen, innych samorzadéw, dokapitalizowanie
dla sp6iki) i inwestycje realizowane przez gminy. .

W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom systematycznie
z roku na rok ma tendencje wzrostowa.

6. Wskazniki zadluZenia:

Wskaznik obcigzenia dochod6éw biezgeych dlugiem okresla poziom zadhizenia w odniesieniu do dochodéw
biezgeych gminy.

Z analizy widad, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych i wprowadzanych
umorzeniach, w tym przy wazrastajgcych dochodach, poziom do 2008 roku miatl charakter malejgey.
Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roke kiedy to udzial dlugu w dochodach biezgcych stanowit 8,44%,
dla 2010 roku — 24%, 2011 — 32%,a dla 2012 — 47%. Na warost wplynely zaciggnigte kredyty dhigoterminowe.
Ale nalezy podkredlié, ze poziom zadlizenia w gminach stanowi 60% wykonanych dochodéw ogétem
w zwigzkn z czym w Gminie Koluszki sytuacia jest stabilna, a nalezy pamigta, ze powyiszy wykres
nie obejmuje wszystlkich dochodéw, a jedynie te z podatkdw i oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych,

Mozliwos¢ terminowego regulowania platnogei z tytulu obshigi zadhizenia Jjednostki samorzadu terytorialnego
zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka do obsiugi zadhizenia
1 zobowigzas ogdélem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokosé stanu zobowigzan jst w stosunku do generowanej
nadwyzki operacyjnej, czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyine
oraz. splatg biezqcych i przyszlych zobowigzan. Im wigksza jest wartosé tego wskaznika tym bezpiecznigjsza
jest sytuacja finansowa fednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosei.

W Gminie Koluszki wartos¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek relacji
od 2009 roku niewgtpliwie wplynal szybszy warost wydatkéw biezacych anizeli dochodéw biezacych
z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhizenia,



Konsekwencjg bralcn ptynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe regnlowanie
zobowigzan. W/w wskainik wigkszy od zera §wiadczy o nisterminowym wywigzywaniu sig z platnosci.

Od 2008 roku przedmictowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom jest powyzej -
zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najczgstsza przyczyna powstania
w/w zobowiazal wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury, a wysokos¢ wymagalnych
zobowigzan w poszezegdlnych latach stanowila odpowiednio: 2005 r. — 473 509,00 z, 2006 1. — 0,00 zi,
2007 r. ~ 36 910,20 zt, 2008 r. — 390,27 z1, 2009 1.~ 1 077,33 21, 2010 r. — 3 741,61 zta w2011 §2012-0,00 2.

3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY
KOLUSZKI NA LATA 2014-2024.

Wielkosci finansowe ujgte w Wieloletmiej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2023
zw. WPF okreélone zostaty przy zatozeniu killu czynnikow:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszld w latach 2005-2012,

2)  wykonaniu budzetu w 2013 roku,

3): zalozeniach okrelonych w uchwale budzetowsj Gminy Koluszki na rok 2014,

4) planach na lata przyszle czyli 2015-2023 tj. wysokosci wplywdw w podatkach i oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkodciach dotacji i subwengji, planowanych do pozyskania frodkach z budzetow UE
czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacjg inwestycji wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych
z realizacjg zadan wlasnych gminy,

5) dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych wskaZnikéw, tj. tempo wzrostu PKB
na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%.

3.1. Wprowadzenie:

‘Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzona zostata na lata 2014-2024.
Przyczyny sporzadzenia w w/w okresie Prognozy wynikajg z dwéch przestanek:
‘1) art. 227 ust. 1 ustawy o finamsach publicznych, ktéry méwi, ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku ‘budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze byé jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto
-+ limity wydatkdéw przeznaczone na realizacjg przedsigwzigé, :
2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych méwigcy o tym, Ze prognozg kwoty diugu, kidra stanowi
jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza -si¢ na okres, ma ktdry zaciggnieto
* Tub planuje sie.zaciagnaé zobowiazania. : :

. W przypadku Gminy Koluszki w/w zaleznosci przedstawiajg sig nastgpujgco:

1) przedstawione w wykazie przedsiewzigé wieloletnich zadania obejmujg limity wydatkéw do roku 2019,

2) w przypadku zacisgnigtych zobowigzah w postaci podpisanych na dzied 15 listopada uméw
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitalu ustalona zostata do 2024 roku,

3) odnoszac sic do pozyskanych na dzien 15 listopada 2013 roku pozyczek ostania splata kapitahu nastgpi
do 2024 roku,

4) Gmina Koluszki udzielifa porgczenia pozyczek, ktérych oslateczna splata nastgpi do 2018 roku,

Warto zaznaczyé, ze Gmina Koluszki nie udzielala gwarancji oraz nie emitowala zadnych obligacii.

Przyjgty okres prognozowania dla Gminy Koluszki do kotica 2024 roku sprawia, ze prognoza moze odbiega¢
od zasadny realnoéci — szczegélnie od 2018 roku do 2024 roku. Nie mniej i okres do 2018 roku moze by¢
dynamicznym. Istnicje bowiem szereg czynnikéw moggcych mie¢ wplyw na zmiang wartosci.
Nalezy przede wszystkim zwrocié uwagg na te o charakterze zewngtrznym. Trudno przewidziet
zmiany legislacyjne, ktére szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju a za tym na strukturg dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to np. zmian w podatku PIT, CIT i VAT,
Zmiany stawek podatkowych determinuja zmiany w zachowaniu przedsigbiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwigkszenie obcigzen fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie rozwoju
gospodarczego.

Duzy wplyw na rozwdj gospodarczy krajsz maja przepisy dotyczace mozliwodci zaciggania zobowigzan
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory jednym z powazniejszych
inwestoréw na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych i zaczynajgeych obowigzywac
wskasnikach mozliwosci zaciggania zobowigzan zostaly ograniczone do minimum. Zmiana ta wplywa réwniez
na ograniczenie aplikowania przez samorzady o srodki zewngtrzne, poniewaz brak mozliwosci zaciggania kredytéw
bedzie uniemozliwiaé ubieganie sig o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych.

Opracowujac wieloletnia prognoz¢ finansowa Gminy Koluszki mamy pelna $wiadomo$é w/w czynnikéw
stad dane nasze, szczegdlnie w sferze dochoddw, sa planowane bardzo ostroznie nawet ponizej realizacji budzetéw
w okresach minionych szczegélnie w sferze dochodéw wiasnych. Podobne zalozenia dotycza wydatkdw biezacych
— realizacja wydatkéw w sferze planowania jest prowadzona 2z zalozeniem wprowadzenia dzialan
oszczednosciowych. Struktura rozchodéw obejmuje realistyczng i faktyezng strukture splat.



Nadto w prognozowaniu Gminy Koluszki brane byly pod uwage zalozenia zaprezentowane w dokumencie
Rady Ministréw pn. ,Zalozenia projektu budzetu pafstwa na rok 2014” oraz wskazniki zaprezentowans
przez Ministerstwo Finanséw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wigkszosé. tych danych nie ma bezposredniego
przelozenia na dane , ktére sa niezbgdne dla samorzaddéw nie mniej w sposéb posredni wplywaja na strulctire

dochodows obejmujaca kondycje gospodarcza kraju,

TABLICA 1, PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2014.

2012 2013 2014
Wyszezegolnienie jedn. Progno | Progno
za za
Procesy realne
PKB % 101,9 101,5 102,5
Eksport % 102,8 102,8 104,3
Import % 98,2 100,9 1049
Popyt krajowy % 99,8 100,8 102,7
Spozycie % 100,6 101,1 101,6
- prywatne % 100,8 101,1 102,1
- publiczne % 100,0 100,9 100,0
Akumulacja % 96,7 99,6 1064
- nakiady brutto na $rodki trwale % 09,2 09,3 104,4
PKB w cenach biezgcych midzt | 15953 | 16429 | 1721,5
Ceny
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- drednioroczna % 103,7 101,6 102,4
Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3522 3621 3746
Nominalny.wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103,5 102,8 103,5
Nominalny wzrost przecigimego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw % 103,4 1024 103,5
Realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 99,8 101,2 101,0
Rynek pracy
Przecigine zatrudnienie w gospodarce narodowej % 99,8 99,6 99,9
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 13,4 13,8 13,8

Innym zostawieniem, na bazie kiérego analizowane dane do wieloletniej prognozy byly zaprezentowane

tym razem przez Ministerstwo Finanséw wskaZniki na lata 2011-2018:

PLN/EUR

Wyszczegélnienie | Jedn. | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PKB % 1040 | 1040 | 1037 | 1039 | 104,0 | 103,7 | 103.6 | 1034
CPI s 103,5 | 1028 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 1025 | 1025 | 1024
Kurs walutowy PLN | 3,87 3,69 3,55 347 | 345 3,45 345 3,54

Dla roku 2014 przyjeto do stosowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki

nastgpujace wskazniki:

1) podatki i oplaty obowigzujgce wedhig stawek z roku 2013,

2) stan zatrudnienia obowigzujacy w III kwartale 2013 roku,

3) wysokos¢ wynagrodzefi obowigzujacych w I  kwartale 2013

roku

uwzgledniajze

zmiany

wynikajace z przepiséw o wynagrodzeniach typu wzrost wskasnika wyshugi lat, naleine nagrody jubileuszowe,

nalezne odprawy,
4) zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1600,00 zt na 1680,00 zi,

5) odpisy na ZFSS dla nauczycieli na poziomie 2013 roku natomiast dla pozostalych pracownikéw

z uwzglednieniem waloryzacji 2,4%,

6) srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,4%,

7) brak regulacji plac dla pracownikéw pedagogicznych.




3.2. Dochody:

" Struktura zakladanych dochodéw obejmuje:

Rok Dochody ogdlem Dochody biezace

2014 68 414 52531 | 58 1353 677,718
2015 66 036 267,54 58 437379,71
2016 56 242 958,52 51242 958,52
2017 57 233 767,52 50233 767,52
2018 35 246 BB6AT 51246 8R6,47
2019 56 791 920,63 52 180 005,83
2020 56313 055,41 53313 055,41
2021 54 214 268,85 51214 268,85
2022 51336 126,31 47 445 042,44
2023 30 347 743,07 50 347 743,07
2024 51 458 625,67 51 458 625,67

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wlasnym, subwencii ogblnej oraz dotacjom celowym

z budzetu panistwa i budzetu unijnego. Wéréd prognozowanych dochodéw wiasnych uwzglednione zostaly

w szczegOlnosei:

o " udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od oséb prawnych,

o  wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od Srodkéw transportowych, oplacanego w formie
karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnodci cywilnoprawnych,

« wplywy z oplat: skarbowei, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy
uniszczanych na podstawie odrebnych przepiséw,

» dochody z majgtku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomodei o charakierze rolnym
Jjak i pod zabndowe,

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjy zadah z zalaesu
administracji rzadows,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankewych gminy,
inne dochody nalesne gminie.

Prognozujac udziaty w podatkach dochodowych opierano sie na danych makroekonomicznych dotyczacych
m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np. planowanych zmian systemowych
typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw i oplat lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o trendy
dotyczace ksztattowanie sig w/w wplywdw w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane
zmiany stawek podatkowych. W przypadku za$ dochodéw z majatin i pozostalych dochodow
oraz dotacji celowych przyjgto zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objgtym analiza
czyli 2005-2012 oraz sytuacjg w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dzialek, na ktérych sprzedaz
Rada wyrazila zgode,

Jak wynika z w/w zalozen struktura wplywGw jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, 2e trudno jest
w okresie obeenym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesigcioletnim. Zmiany, bazujae na okresach minionych,
roku 2013 i zatozeniach na 2014 rok, korygowane sa w perspektywie od — 5% do + 2% czyli ostroznie i oscylujac
wokoél kwoty 58 min zi do roku 2017, natomiast lata pozostate to juz zdecydowane perspektywy malejace
z uwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodéw.

Strulctura dochedéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 min zt — 7 min zl, co zwigzane jest
z miéniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzien dzisiejszy posiadamy zgodg Rady Miejskiej w Koluszkach
na sprzedaz nieruchomodci zabudowanych i z przeznaczeniem pod zabudewg na kwotg ponad 40 min zl
Oczywiécie kwestia realnosci otrzymanych dochod6éw z tytutu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana
i podlega szczegdlne] analizie,

Dochody na lata 2014-2023 zostat zaplanowane w sposcb bardzo ostrozmy i bezpieczny gdyz analiza minionych lat
wskazuje na znacznie bardziej dynamiczny wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi
i bezpiecznymi zostaly przyjgte wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finanséw.



Odnoszge sig do wprowadzonych zmian do WPF w rokue 2014 i latach nastepnych w strukturze dochoddw
mamy:

plan dochodéw budzetu gminy na rok 2014 w kwocie 6803462035 z zwigksza . gie o Lkwote
379 904,96 zl, co po zmianach stanowi plan 68 414 525,31 =,

Zaproponowane zmiany w planie dochodéw dotycza:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

wprowadza sig zmiany w planie dochodéw z uwagi na analize wykonania w ww. pozycjach za okres
dwéch miesiecy br.: :

dziaf 600, rozdziat 60013 § 0570: + 44 408,00 z! — kara za nieterminowe wykonanie umowy,

dziat 700, rozdzial 70005 § 0690: + 100,00 z} — dzialania egzekucyjne zwigzane z dochodami z zakresu
gospodarkd nieruchomosciami,

dziat 700, rozdziat 70005 § 0920: + 500,00 zt ~ dziatania egzekucyjne zwigzane z dochodami z zakresu
gospodearki nieruchomosciami,

dzial 750, rozdziat 75020 § 2190: -+ 382,00 z} — zwrot dokonany przez Powiat Lodzki Wschodni
tytulem niewykorzystanej dotacji przyznane] w rolku budzetowym 2013,

dzial 750, rozdziat 75095 § 0970: + 10,00 zt,

dzial 756, rozdzial 75616 § 0310: + 102 131,56 zt — analiza przypisu podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych z uwzglednieniem przygotowanych decyzji podatkowych, —
dziat 756, rozdzial 75618 § 0490: + 200,00 zt — egzekucja nieterminowo zaplaconych oplat z tytulu zajecia
pasa drogowego i oplat adiacenckich,

dziat 756, rozdzial 75618 § 0690: + 300,00 zt — epzekucija nieterminowo zaptaconych oplat z tytulu zajecia
pasa drogowego i oplat adiacenckich,

dziat 756, rozdziat 75618 § 0910: + 250,00 zt — egzekucja nieterminowo zaplaconych oplat z tytulu zajecia
pasa drogowego i oplat adiacenckich,

dziat 756, rozdzial 75618 § 0920: + 60,00 zt — egzekucja nieterminowo zaplaconych oplat z tytuly zajecia
pasa drogowego i oplat adiacenckich,

dziat 852, rozdzial 85212 § 0900: + 500,00 zt — dochody zwiazane z egzekucja nienaleznie pobranych
$wiadezen rodzinnych, '

dzial 852, rozdziat 85212 § 2910: + 10 000,00 zt — dochody zwigzane z egzekucjs nienaleznie pobranych
Swiadezen rodzinnych,

dziat 921, rozdziat 92195 § 0970: + 66,00 =,

dziat 921, rozdziat 92195 § 2910: + 203,00 z1,

dzial 926, rozdzial 92601 § 0970: + §123,17 zt — odszkodowanie od firmy ubezpieczeniowej
z uwagi na brak nsunigcia usterek przez Wykonawcg na terenie boiska przy ul. Ludowej,

dziat 700, rozdziat 70005 § 0770: - 13087182 zt - urealnia sig  plan
dotyczacy wplywow z tytulu odplatmego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei;

dzial 750, rozdziat 75011 § 2010: + 4 770,00 zt wykonanie decyzji Wojewody Ladzkiego z dnia 13 marca
2014 r. Nr FN-L3111.2.21.2014 w sprawie zwigkszenia planu dotacji celowych na rok 2014 dla gmin
wojewddztwa l6dzkiego, w tym dla Gminy Koluszki z przeznaczeniem na utrzymanie stanowisk pracy
realizujacych zadania z zakresu administracii rzadowej;

dziat 750, rozdziat 75095 § 0970: + 142 172,55 2t — wprowadza sie plan dochoddw dotyczacy zatrudnienia
0s6b w ramach rob6t publicznych (Umowa nr DA-9402/3/2014 z dn. 17.02.2014 r. — zatrudnienie 20 oséb
na okres 03.03-31.07.2014 r.,, Umowa nr DA-9402/4/2014 z dn. 17.02.2014 r. — zatrudnienie 5 as0b
na okres 03.03-31.07.2014 r.) — po stronie dochodéw wprowadzono $rodki pochodzgce z Powiatowego
Urzgdu Pracy L.6dZ — Wschéd stanowigce refundacig czedci wynagrodzenia zatrudnionych os6b;

dziat 758, rozdziat 75801 § 2920: - 58 927,00 zt — zgodnie z pismem znak ST3/4820/2/2014 Ministra Finansow
z dnia 13 lutego 2014 r. zmniejszenin ulegla roczna kwota subwencji og6lnej dla gmina na 2014 r.,
w tym dla Gminy Koluszki z kwoty 12 005 787,00 zt do kwoty 11 946 860,00 zk;

dziat 801, rozdziat 80103 § 2030: + 59 616,00 zt, rozdzial 80104 § 2030: + 889 848,00 zi

dziat 758, rozdzial 75814 § 0970: - 949 464,00 zt

— wykonanie decyzji Wojewody Lédzkiego z dnia 12 marca 2014 r. Nr FN-13111.2.19.2014
w sprawie zwigkszenia planu dotacji celowych na rok 2014 dla gmin wojewddztwa  lddzkiego,
w tym dla Gminy Koluszki z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego w 2014 r,;

dzial 852, rozdziat 85212 § 2010: - 23 567,00 3,

dziat 852, rozdziat 85213 § 2010: - 1 173,00 21,

dzial 852, rozdzial 85213 § 2030: - 878,00 zi,

dzial 852, rozdziat 85214 § 2030: - 1 106,00 z!

dzia} 852, rozdzial 85216 § 2030: - 24 100,00 zt

dziat 852, rozdzial 85219 § 2010: + 361,00 zt

dzial 852, rozdzial 85295 § 2030: - 17 110,00 zt

‘wykonanie decyzji Wojewody Lodzkiegp Nr FN-13111.1.2014 z dnia 14 lutego 2014 1.

wynikajacej z podzialu kwot dochodéw i wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2014
dla czedcei 85/10 — wojewddztwo lodzkie;



8)

dziat 852, rozdziat 85295 § 2007: + 306 000,46 zi, § 2009: + 16200,04 zt — kontynuacja projekiu
pn. ,,Aktywizacia spoleczno — zawodowa na terenie Gminy Koluszki” (Program Operacyjny Kapital Ludzki

" . 2007 ~ 2013, Priorytet: VII Promocja integracji spolecznej, Dzialanie: VIL1 Rozwéj i upowszechnianie

aktywne] integracji przez oérodki pomocy spolecznej), zgodnie z wnioskiem zlozonym przez MGOPS
w Koluszkach. Celem ogélnym projelctu, realizowanego od kilku lat przez Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Koluszkach jest zwigkszenie aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo, bedacych dhigotrwatymi klientami pomocy spolecznej. Cele szczegblowe
obejmujs natomiast: zwiekszenie motywacji i samooceny, zwigkszenie zdolnosci komunikacyjnych
uczestnikéw, zwigkszenie kwalifikacji zawodowych czy zdobycie umiejgtnodci pozwalajgcych wejsc
na rynek pracy;

3.3. Wydatki:

Struktura zakiadanych wydatkdw obejmuje:

Rok Wydatki ogolem Wydatki biezgce na ogzy:gagﬂ(‘iliugu Wydatki majgtkowe
2014 65316 415,68 50 107 219,70 1025 748,30 15209 195,98
2015 63 130 562,46 35 625 825,27 891 871,08 27 500 737,19
2016 53 337 253,44 40 340 196,84 764 535,13 12 857 056,60
2017 54 328 062,44 40731 005,84 632 830,36 13 597 056,60
2018 52 312 811,78 40731 169,44 503 028,60 11 581 642,34
2019 53 851 739,52 38 766 980,82 371 772,05 15 084 738,70
2020 53 477 857,07 38 482 423,38 242 787,04 14 595 433,69
2021 52173 437,03 35701 354,95 128 815,07 16 472 082,08
2022 49 828 813,39 35 828 813,39 49 105,89 14 000 000,00
2023 49 850 671,71 35 850 671,71 7 185,49 14 000 000,00
2024 50 000 000,00 30 000 000,00

Okreslajac prognoze ksztaltowania sig wielkosci wydatkow biezacych w poszczegélnych latach uwzgledniono
nastgpujace czynniki:

1)
2)
3)
4)

5}
6)

7

1)

2)

3)

wielko$é planowanych dochodéw w poszezegdlnych latach,

wielko$é przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych latach,

poziom roczny obstugi zadhizenia,

ilos¢ i wartod¢ planowanych do zrealizowania przedsigwzigé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych, .

naklady ponoszone na wydatki biezqce w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 mln zi — 37 min 24,
jakosé wykonmanych robét w ramach biezacego utrzymania infrastruktury, co pozwoli wprowadzié
oszczednosei w latach przysziyeh,

przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrgbnienia w sferze wydatkéw biezacych te ponoszone na:
wynagrodzenia i pochodne — §rednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskainika
wzroste w skali 3% w danym roku budzetowym przy uwzglednienin wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatlu stazowegpo.

wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sa wylgcznie
wielkosci dotyczace poreczonego do splaty kapitalu natomiast w czg$ci méwiacej o wydatkach biezacych
na obstuge dhugu, obok odsetek od pozyczek i kredytdw zaciagnigtych przez gming wykazane sg réwniez
odsetki od porgczonych pozyczek. Wskazane porgezenia dotycza wylacznie pozyczek zaciggnigtych
przez KPGK Sp. z 0.0. w WFOSiGW w Lodzi. W roku 2013 kwota porgczenia obejmuje wielkos¢ 1,2 min z4,
w ktorej to kwocie wielkod¢ 666 tys. zi posiadala charakter warunkowego umorzenia co juz widat
w pozostatych latach.

wydatki biezace objgte limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzila jasne]
i kiarownej definicji przedsigwzieé, stad tez istniej mozliwos¢ mylnego potraktowania przedsigwziecia,
a rzeczywistego wydatlu, ktéry winien byé zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze
watpliwosci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WFP definicjg o tredci:

Przedsiewzigcie to zadania, projekt, zamiar, ushuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) sSwiadczona przez jednego dostawce badZ ustugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone nakiady gczme i w podziale na poszczegélne lata budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”,



W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje oraz planowane

do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF sa zestawieniem wielkosci wykazanych

w takich tabelach jak: ) '

1) dlaroku 2014 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 2014-2024 — wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich finansowsnych
Srodkami unijnymi. \

W przedmiotowych zestawieniach wskazujgeych na wydatki majatkowe szczegolowo odniesiono sig do celn,

jakiemu ma shuzyé realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane do wykonania w podziale

na poszczegolne lata realizacii.

Odnoszgc si¢ do wprowadzonych zmian do WPF w roku 2014 j latach nastepnych w strukturze wydatkdéw

mamy:

plan wydatkéw w kwocie 64 867 486,98 zt zwigksza sig o kwotg 448 928,70 zi, co stanowi po zmianach

wielkod¢ 65 316 415,68 zt, w tym szczegblowo:

1} dzial 600, rozdziat 60016 § 6050: + 10 000,00 zI — zwigksza sie plan wydatkéw na zadanin inwestyeyjnym
pn. ,,Przebudowa drég po wschodniej stronie miasta tj. w ulicach: Bataliondw Chiopskich, Witosa i Rataja"
z uwagi na otwarcie ofert na wykonanie piaskownika oraz budowe kanalizacji deszczowej;

1) dzial 700, rozdziat 70005 § 4300; + 3 300,00 =zt — zwicksza sig plan finansowy stanowiska ds. komunalizacji
mienia na pokrycie kosztéw zakupu materialy i zarzadzanie budynkiem polozonym w Gatkowie Duzym,
ul. Dzieci Polskich 20;

2) dzial 750, rozdzial 75011: + 4 770,00 z! wykonanie decyzji Wojewody t.6dzkiego z dnia 13 marca 2014 1.
Nr FN-13111.2.21.2014 w sprawie zwigkszenia planu dotacji celowych na rok 2014 dla gmin wojewddztwa
lédzkiego, w tym dla Gminy Koluszki z przeznaczeniem na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania
Z zakresu administracji rzadowej;

3) dziat 720, rozdziat 72095 — urealnia sig plan finansowy w ramach projektu pa. »Przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu na terenie gminy Koluszki® — urealnia sig plany dotyczace wynagrodzeti oraz skiadek
od nich naliczanych (ZUS, FUS) o0s6b obstugujacych ww. projekt;

4) dzial 750, rozdziat 75022 § 4210: - 1 000,00 zt — zgodnie z decyzjg przesuwa sie $rodki na dofinansowanie
Jubileuszu Zespoh: Seniora ,,Zlota Jesien” (rozdziat 92109 § 2480),

5) dzial 750, rozdziat 75023 § 4040: - 11 000,00 z1,
dziat 750, rozdziat 75095 § 4040: - 18 000,00 zi,
dzial 801, rozdziat 80101 § 4040: - 28 900,00 21,
dzia}:801, rozdzial 80104 § 4040: - 7 000,00 =,
dziat 801, rozdziat 80110 § 4040: - 18 000,00 z},
dzia} 854, rozdzial 85401 § 4040: - 2 000,00 =z}
urealnia si¢ plany finansowe dotyczace wydatkéw poniesionych na wyplate dodatkowych wynagrodzen
rocznych tzw. ,,13” do faktycznego zapotrzebowania; :

6) dzial 750, rozdziat 75095 § 4010: + 213 000,00 zi, § 4110: + 36 614,70 z}, § 4120; + 5218,50 zt -
wprowadza sig plan finansowy dotyczacy zatrudnienia osdb w ramach robét publicznych
(Umowa nr DA-9402/3/2014 z dn. 17.02.2014 r. — zatrudnienie 20 os6b na okres 03.03-31.07.2014 T,
Umowa nr DA-9402/4/2014 z dn. 17.02.2014 . — zatrudnisnie 5 0séb na okres 03.03-31.07.2014 L)

7) dziat 754, rozdziat 75411 § 6300: + 10000,00 zt — wprowadza si¢ dotacje celowa dla Powiatu
Lodzkiego Wschodniego z przeznaczeniem na zakup samochodu lekkiego ratownictwa ekologicznego
na potrzeby Komendy Powiatowsj Pafstwowej Strazy Pozarnej. Pismem znak PO.077.2.9.2014
Komenda Powiatowa Paiistwowej Strazy Pozarnej zwrécila sig z prosbg o pomoc finansowag na zakup
Www. sprzetu, z uwagi na stwierdzone braldi sprzgtowe stuzace do zapewnienia wymaganego przepisami prawa
bezpieczenstwa publicznego oraz z uwapi na fakt, iz na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegolowych zasad wyposazania
Jjednostek organizacyjnych Panstwowej Sirazy Pozarnej ww. jednostka zobligowana jest do posiadania
takiego typu sprzgtu. Ww. prosba zostala skierowana do gmin z terenu Powiatu, ktére réwniez zadeklarowaly
swoje wsparcie;

9) dziat 758, rozdzial 75818 § 4810: - 110 000,00 zt — uruchamia si¢ plan rezerw celowych i ogdlnych
na dofinasowanie zakupu samochodu na potrzeby Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz na zatrudnienie os6b w ramach rob6t publicznych;

10) dziat 801, rozdziat 80101 § 6050: + 50,00 zt — zwigksza si¢ plan finansowy dotyczacy realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,,Montaz modulowego ogrodzenia ochronnego tzw. pitkochwytéw na terenie boiska
szkolnego przy Zespole Szkél Nr 1 w Koluszkach” z przezmaczeniem na polaycie kosztow zalapu
dziennika budowy itp. Zrodlo finansowania; dziat 900, rozdziat 90001 § 6050: - 50,00 =k

11) dzial 801, rozdzial 80103: + 59 616,00 zi, rozdzial 80104: + 889 848,00 z' — wykonanie decyzji
Wojewody Lodzkiego z dnia 12 marca 2014 r. Nr FN-13111.2.19.2014 w sprawie zwickszenia plam
dotacji celowych na rok 2014 dla gmin wojewddztwa t6dzkiego, w tym dla Gminy Koluszki z przeznaczeniem
na realizacje zadan wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2014 r.; ‘



12) dzial 801, rozdzial 80104 § 4010: - 52,51 =z}, § 4040: + 52,51 zt — wprowadza si¢ zmiany
w planie finansowym Przedszkola w Galkowie Duzym zgodnie ze zlozonym wmoskxem celam zabezpleczema
srodkéw na wyplate ,,13” wynagrodzenia rocznego;

13) dzial 801, rozdzial 80104 § 6050: + 50 000,00 zt — zwigksza si¢ plan dotyczacy zadania inwestycyjnego
pn. ,Termomodernizacja budynku Przedszkela Nr 2 przy ul. Reja w Koluszkach” z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkéw dotyczacych bezpieczenistwa przeciwpozarowego;

14) dzial 801, rozdziat 80110 § 4010: - 1500,00 zi, § 4170: + 1500,00 zt — wprowadza sig zmlany
- w planie finansowym Zespoh: Szkét Nr 1 w Koluszkach zgodnie ze ztozonym wnioskiem (z przeznaczeniem
na nmowe zlecenie — ustugi informatyczne — instalacje oprogramowania, naprawa systemut);

15) dzial 852, rozdzial 85212 § 2010: - 23 567,00 21,
dzial 852, rozdzial 85213 §2010: - 1 173,00 z1,
dziat 852, rozdziat 85213 § 2030: - 878,00 =i,
dziat 852, rozdziat 85214 § 2030: - 1 106,00 zt
dziat 852, rozdzial 85216 § 2030: - 24 100,00 2}
dziat §52, rozdzial 85219 § 2010: + 361,00 =zt
dzial 852, rozdzial 85295 § 2030: - 17 110,00 zt
wykonanie decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FN-13111.12014 =z dnia 14 lutego 2014 1.
wynikajacej z podziahi kwot dochodéw i wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2014
dla czesci 85/10 — wojewddztwo Yodzlde;

16) dzial 852, rozdzial 85204 § 4170: + 16 500,00 zi, § 4110: + 2460,00 z, § 4120: + 350,00 zt -
zabezpieczenie dodatkowych srodkéw z przeznaczeniem na zatrudnienie asystenta rodziny,
dzial 852, rozdzial 85212 § 4010: - 757,00 zt, § 4110: - 57,00 z1, § 4040: + 757,00 z} —~ zmiany dotyczace
wyplaty ,,13" wynagrodzenia,
dzial 852, tozdzial 85219 § 4210: - 538,00 zi, § 4300: - 2 000,00 zi, § 4040: + 2 538,00 z — zmiany dotyczace

- wyplaty ,,13” wynagrodzenia,
wprowadza sig zmiany w planie finansowym Migjsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Koluszkach
w Koluszkach zgodnie ze zlozonymi wnioskami;

17) dzial 852, rozdziat 85295: + 322 200,50 zt — dofinansowanie unijne i z budzetu paristwa,
dziat 852, rozdzial 85214 § 3119: +27 288,06 =i, § 3110: - 27 288,06 z,
dziat 852, rozdziat 85219 § 4019: + 10 512,00 =i, § 4010: - 10 512,00 zl,
kontynuacja projektu pn. ,Aktywizacja spoleczno — zawodowa na terenic Gminy Koluszki”
(Program Operacyjny Kapltal Ludzki 2007 — 2013, Priorytet: VII Promocja integracji spolecznej,
Dziafanie: VIL.1 Rozwéj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej),
zgodnie z wnioskiem zlozonym przez MGOPS w Koluszkach;

18) dziat 852, rozdzial 85295 § 2910: + 10 500,00 z! — analogicznie do zmian wprowadzonych po stronie
dochodéw wprowadza sig zmiany w planie wydatkéw (dzialania egzekucyjne dotyczace nienaleznie pobranych
Swiadczen),

19) dziat 900, rozdzial 90095 — wprowadza sig zmiany w planie zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem

- w zwiazku z przygotowywaniem si¢ do opracowania programu ochrony $rodowiska;

20) dziat 600, rozdziat 60016 § 6050: + 20 000,00 zi — zwigksza si¢ plan wydatkéw na zadaniu inwestycyjnym
pn. ,Opracowanie DP oraz budowa wyprowadzen kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej
w ul. Batalionéw Chlopskich, Witosa i Rataja w Koluszkach” po otwarciu ofert na wykonanie wyprowadzen
kanalizacji sanitarnej 1 sieci wodociagowe;

21) dzial 921, Tozdziat 92109 § 2480: -+ 7 700,00 z} ~ wprowadza sig dotacjg podmiotowg dla Migjskiego Osrodka
Kultury w Koluszkach z przeznaczeniem na organizacje jubileuszu Klubu Seniora ,Ziota Jesien”, Piwnica
($rodki zabezpieczono w planie rezerwy celowe]j oraz w rozdziale 75022).

3.4. Wynik budZetu:

Przedstawiajac w/w zalozenia widaé, ze w 2014 i latach nastgpnych zaplanowana zostala nadwyzka dochoddéw
nad wydatkami. Taki stan pozwoli na wlasciwe przygotowanie budzetu Gminy Koluszki do nowego okresu
finansowania unijnego. Wykres co prawda przedstawia tendencje spadkowa, ale zwigzane jest to z realnoscig
budzetn w latach 2020 i nastepnych.

Zaproponowanymi zmianami w WPF wprowadzono zmniejszenie nadwyzki w 2014 roku do kwoty
3098 109,63 zl.



3.5. Przychoddw, rozchodéw oraz prognoza kwoty dlugu:

Rok Przychody ' Rozehody Prognoza kwoty dlugu

2014 214 799,56 3312909,19 22 930 411,15
2015 0,00 2 905 705,08 20 024 706,07
2016 0,00 2 905 705,08 17 119 000,99
2017 0,00 2 905'705,08 14213 295,91
2018 0,00 2 934 074,69 11279221,22
2019 0.00 2940 181,11 8 339 040,11
2020 0,00 2835 198,34 5503 841,77
2021 0,00 2040 831,82 3 463 009,95
2022 0,00 1507 312,92 1955 697,03
2023 0,00 497 071,36 1458 625,67
2024 0,00 1 458 625,67 ' 0,00

Zaprezentowane powyzgj informacje sg potwierdzeniem juz wczesniej wskazanych faktéw, ze gmina odstepuje
od radykalnego zadluzania. Kwestia rozchodéw to zaprezentowany poziom splat rat kapitalowych od pozyczek
i kredytéw wediug zawartych uméw, z zaloeniem, ze kwoty z przedmiotowych uméw otrzyma budzet
w wielkosciach okredlonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnigciem jest to prognoza kwoty dhugu, ktéra zdecydowanie ma tendencje malejaca.

3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Relacja, o kidrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowych splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 8% ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogétem,
nie moze przekroczy¢ dredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku  oraz pomniejszonych o wydatld biezace do dochodéw ogdlem.

Relacja przypisana Gminie Koluszki jest spelniona. Nalezy jednak pamieta¢ o obserwowaniu wplywdw
0 charakterze majatkowym oraz konieczmoici osiggania nadwyzki budzetowej w wysokosci powyze
przypadajacych na dany rok splat kredytéw i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé srodki wiasne na inwestycie.

3.7. Przedsigwziecia:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszezepdiniono
kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitéw na planowane i realizowane przedsiewziecia,
ktore zostaly przedstawione w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-
2024.

Przedsiewzigcia olaeslone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatalnosci jednostki i z ktérych wynikajgce platnosei wykraczaja poza rok budzetowy.

Paezna kwota przedsigwzigd przyjetych do Wielolemiej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki w poszczegdlnych
latach wynosi;

2014 2015 2016 2017 2018 2019

17 924 361,03 33928 163,49 4 658 840,58 3 545 965,90 205057446 3 500 000,00




W ramnach przedsiéwziqé wyszezegolniono:

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o charakterze majatkowych i biezacym:

"7 1) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw, o ktdrych mowa

.. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2025 782,06 204 098,60 0 0 0 0
2) pozostale programy, projekty lub zadania ddfyczi}cé wydatkéw inwestycyjnych:
2014 2015 2016 2017 2018 2019
. 10122 973,60 27 494 837,19 4 100 000,00 2 (00 060,00 2 000 000,00 | 3 500 000,00

3) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkdw biezacych:

2014

2015

2016

2017

2018

2019

5775 605,37

6 229 227,70

538 840,58

545 965,90

30 574,46




