UCHWALA NR XXVIil/18/2013
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 28 stycznia 2013 1.

zmieniajaca Uchwale Ny XXVI/128/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach
z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 1. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
2 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
22010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 201 1r. Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 21, poz. 113 i i Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887, z 2012 r. poz. 567) oraz art. 226, art. 227,
art, 228 1 art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240; z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1026, Nr 238,
poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726; z 2011 r. Nr 201, poz. 1183, Nr 185, poz. 1092, Nr 234, poz. 1386, Nr 291,
poz. 1707 i Nr 240, poz. 1429; z 2012 r. poz. 1456, poz. 1530 i poz. 1548) Rada Miejska w Koluszkach
u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§ 1. Dokonuje sie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 —
2023 zgodnie z zataczong tabelg nr 1.

§ 2. Dokonuje sic zmian w wykazie przedsigwzigl dotyczacych:

1) wieloletnich programéw inwestycyjnych gminy na lata 2013 — 2019,

2) wieloletnich programéw 1 projektow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi sredki, o ktorych mowa w art. Sust. Ipkt2i3
ustawy o finansach publicznych,

3) gwarancji i poreczef udzielonych przez Gming Koluszki,

zgodnie z zalgczong tabelg nr 2.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzafi:

1) na finansowanie wydatkéw ujgtych w wieloletnich przedsiewzieciach, o ktorych mowa w § 2
do wysokosci limitdw okreslonych w tabeli nr 2,

2} z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnief do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3. 1 pkt 112.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjgecia i podiega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
preyigty.
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZK1
NA LATA 2013 - 2023



SPIS TRESCT:
1. Wstep
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetn Gminy Koluszki za lata 2005-2011.

3. Analiza wiclkodci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2013 - 2023.



1. WSTEP.

W my$i przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych samorzady
zobowigzane sg do opracowania dokumentu okreSlajacego ramy prowadzonej polityki finansowej
w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajgcym postaé uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.

Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwiazane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy sie
do projektowania, wykonania oraz czesS¢ sprawozdawcze;j.

Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowe] gminy Burmisirz i Rada Miejska
ustawowo zobowigzane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny plan
finansowy  oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w dluzszym okresie.
Stan ten zmieniono przepisami juz przywolane] wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawie ktdrej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wiasnie w/w dokument o nazwie
wieloletnia prognoza finansowa zw, WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzgdu terytorialnego sa konsekwencja obowiazku tworzenia
od 2011 roku wieloletnisgo programu finansowego panstwa, a takze rozwinieciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich plandéw inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej wraz z projektern uchwaly budzetowej, a wiec do 15 listopada roku poprzedzajacego
pierwszy rok objety prognozg. W latach 2011-2013 do przedmictowego projektu Burmistrz zalacza
informacjg o relacji wynikajacej z art. 243 ufp — oglednie méwiac dane dotyczace zadhuzenia samorzadu
czyli prognoze diugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wydaé opinie o pierwotnym
projekcie uchwaly w sprawie WPF czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym
odpowiednie nad nig procedowanie. Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest
ze szczegblnym uwzglednieniem przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé
Zobowigzania.
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okreéla dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:
1} dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia;
2} dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytoriainego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia,
6) kwote dhugu jednostki samorzadu ferytorialnego, w tym relacje, o kiorej mowa w art. 243 ufp,
oraz sposéb sfinansowania splaty diugu;
7) objasnienia przyjetych wartosei.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013-2023 muszg byé zalgczone
objasnienia.  Positkujac  si¢  danymi przygotowanymi do  tekstu  pierwoinego  WPF,
przedmiotowe objasnienia zawierajg geneze tzn. dane historyczne dotyczace budzetu Gminy Koluszki
za lata 2005-2011, a dalej odniesienie do proponowanych zatozen na rok 2013 i prognoz do 2023 roku.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI
ZA LATA 2005-2011.

Przygotowujgc si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaZnikéw, ktdre pozwola
na sformutowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym ecelu wykorzystano zestaw wskaZznikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktory jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacii finansowej poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenie mozliwosci zaciagania zobowigzan czy podsjmowania decyzji
o charakterze rozwojowym.

W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastgpujacych grupach:

1) wskaZniki ustawowe,

2} wskazniki tzw. na mieszkanca,

3} wskazniki budzetowe,

4 wskazniki dochodow,

5} wskazniki wydatkéw,

6) wskazniki zadluzenia.

Zanim przedstawimy charakierystyke w/w wskaznikéw nawigzemy do wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszezegdinych latach i grupach

dochodéw czy wydatkow co znacznie przyblizy wielkodei procentowe zaprezentowane w dalszej czgsci

objasnien. I tak:

a) dochody biezgee — sg to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy niebgdace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki),

b) dochody majagtkowe — dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosei,

¢} wydatki biezace — sa to wydatki niebgdace majatkowymi,

d) wydatki majgtkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objgcie akcji, wnicsienie wkladow
do spétek prawa handlowego,

¢) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto$é w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkéw
biezacych,

f) deficyt operacyiny - to ujemna warto$¢ w odejmowanin dochodéw biezgcych od wydatkéw
biezgcych,

g) transfery biezace — to subwencja ogdlna i dotacje na cele biezgce,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosohowe oraz skladki ZUS i FP,

i) obshuga zadhuZenia — sg to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytéw i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2011:
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1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazZniki obrazujg poziom zadluzenia czyli udzial zobowigzan ogélem gminy
w dochodach ogdlem. Zgodnic z przepisami ustawy o finansach publicznych fgczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budZzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodow ogdlem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskainik ustawowy wyliczony
po zakohriczeniu roku budietowego.

Wygr = Zoue/ Do < 60%

2010
o 2011

Wiskainik ustawowy liczony wedlug projektu budietu.

Wygr = Zoye/Dp: < 60%

60 v~ 51,39

50 -

40 <

- 16,66 13,43 21,05
g22

30

20 -
4,76 3,59

0 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Wediug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzieft 31.12. danego roku budZetowego poziom
zadtuzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal — tzn. odpowiednio z 12,8%
do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidst 7,66% a analizujgc 2010 roku stanowi on 21,24% z uwagi
na planowane do zaciggniecia kredyt dhugoterminowy oraz pozyczki z WFOSIGW w Lodzi.



W roku 2011 planowano 51% natomiast ostatecznie wynitst 29%. Nie mniej jest to wskaznik,
ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilku
najblizszych [at beda podjete kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadiuzenia.
Poréwnujac plan a faktyczne wykonanie na w/w wykresach widaé, jak rézny moze byC poziom
zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciggania kredytéw i pozyczek jesteSmy w stanie
jasno okresli¢ kwoty i to juz z poczgtkiem roku tak przy planowaniu strony dochodowej trudno jest
rzetelnie okresli¢ poziom wplywow.

Wskainik zadiuZenia.

Wyer = ODSyp+S$PL,/ D= 15%

1,07 0,83

2006 2009 2010 2011

Wiw wskaZnik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obslugi zadhizenia, czyli odnosi sig
do udziatu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku.
Z dniem 01 stycznia 2011 roku wskaznik powyzZszy juz nie obowigzuje samorzady nie mniej warto o nim
wspomnieé. Limit, wedhug zapiséw obowiazujgee] do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 15% dochoddw. Zasada przy analizie tego wskaZnika byla teka, ze im wigksza
jest jego wartos¢ tym wigksze jest ryzyko wystgpienia niewyplacalnosei jst.

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz
2009- 0,83% ale lata 2010-2011 poziom wzrastajgey.

3. Wskazniki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskaZniki beda charakieryzowaly poszczegdlne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancow naszej jednostki.

Dochody biezace na mieszkarica.

W, =Dy /L

2sa0 =
1950,27 2029.7

L7,
2000 -+ 1654,57

1483.94 1498,23

1500

2005 2066 2008 2009 2010 2011




Powyzsze dane odnoszg sie do udzialu dochodow biezacych na liczbe mieszkadcow gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkanca ros$nie co oznacza,
Ze szybkos¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkafdcéw gminy, Mozna
bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkancow w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%
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Wydatki bieigce na mieszkarkca.
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy.
1 w tym przypadku réwniez szybkos¢ wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkancow. W tym miegjscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebno$é gminy Koluszki:
w 2006 roku przybylo gminie 41 os6éb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 oséb, w 2008
juz 164 osob, w 2009 tylko 58 oséb i1 na dziefi 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 oséb w stosunku
do 2009 roku, natomiast rok 2011 to wzrost o 36 mieszkancow.

Wydatki majatkowe na mieszkasica.

W, =W, /L

Nakiady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszezegolnych latach wygladaja nastepujaco: 2005z, — 8 mln 21, 2006r. — 7,6 mln 2, 2007r. — 8,4 min
zt, 2008r. - 9,7 min z}, 2009r. — 11,7 mln 2}, 2010r. - 18,7 min z} (w tym kwota wydatkéw majatkowych
na mieszkafica to 1 231,11 zi), 201 1r. — 15,6 min zh. Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe



rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat z jednoczesna realizacja i zaplatg wszystkich
wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, Ze w gminie z roku na rok coraz wigksze srodki
przekazywane sg na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadhiZzenia Gminy
Koluszki to nalezy stwierdzié, z¢ inwestycje w duzej mierze finansowane sg $rodkami wlasnymi gminy.
Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach
2009 i wezesniejszych.

Nadwyzka operacyjna na mieszkatica.

W, =RNg /L

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réZnicy miedzy dochodami  biezacymi
i wydatkami biezacymi. Sytuacja jest réwniez korzysina dla budzetu samorzgdu koluszkowskiego
poniewaz wystepuje nadwyzika operacyjna, kiéra samorzad moze przekazaé na wspolfinansowanie
inwestycji jednocze$nie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z utrzymaniem jednostek
organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wlasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Transfery bieiace na mieszkadhca.

W =T /L
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Przywolujge definicjg nalezy pamigtad, ze transfery biezace to wplywy do budzetu gminy z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych i whasnych
gminy. Wysokos¢ wskazanego zrodla dochoddw jest z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten roénie
a zwigzane jest (0 w gléwne]j mierze ze zwigkszaniem zadaf dla gminy, ktore w pierwszej fazie majg
charakter zleconych czyli finansowanych wyltgcznie srodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach
stajg si¢ wlasnymi gminy — samorzady zobowigzane sa woéwczas do wygospodarowania Srodkéw

z wilasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa transferéw
to subwencia.



Wysoko$é srodkéw gwarantowanych przez padstwo powinna pozwolié na utrzymanie szkél i gimnazjéw
oraz realizacje kilku jeszcze innych zadai z zakresu oswiaty. I faktycznie wysoko$é subwencji roénie
jednak nie w takim tempie jak wydatki na oéwiate.

Zobowigzania ogdtem na mieszkatica-

W, =25/ L

20311

Wskaznik zobowiazaft ogétem na mieszkafca spadal w okresie 2005-2008 natomijast od 2009 roku
rodnie co zwigzane jest z zaciaganymi kredytami diugoterminowymi.

3. Wskainiki budzetowe:

Cechg charakterystyczna wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach
wiasnych gminy tzin. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywow ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczaeych nadwyzki —operacyjnej,
mozna przeanalizowaé jej relatywna wysokosé w oparciu o inne, dostepne dane. W zwiazku z czym
otrzymamy informacj¢ o potencjalnych zdolnodciach i mozliwosciach do splaty zadluzenia
oraz. do finansowania wiasnymi érodkami inwestycji. Im wyZsza wartoéé wskaznika tym wicksza jest
stabilnoé¢ samorzadu pod katem bycia samowystarczalnym w  finansowaniu  inwestycji
badz wieksza mozliwoéé zwigkszenia wydatkow biezgoych.

Udziatl nadwyiki operacyine] w dochodach aogdltem.

WB=N06IDO

2031



Udzial nadwyili operacyjne] w dochodach bietacych.

Wy =M,/ Dy
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjalnej zdolnodci i mozliwodei jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem czy biezacych jest
zadowalajgcy, mimo ze wyraZnie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sg
dochodami biezgcymi. We wezesniejszych wykresach kreowat sie obraz, gdzie wydatki biezgce rosna
szybeiej niz wplywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zalezg
od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyna na budzet
chociazby w kwestii udzialéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkéw
natomiast tempo wzrostu wydatkéw na utrzymanie placoéwek o$wiatowych np. w  postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty czg¢éel oswiatowej subwencji ogdlnej.

Wskainik samofinansowania.

Wo = IN_ -+ D,/ Wy,
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Wartos¢ wskaZnika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
srodkami wlasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze jest
ryzyko utraty plynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadluzenia, jednak jego
wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do wlasnych mozliwodci.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é poziomu samofinansowania inwestyeji srodkami whasnymi jest
bardzo znaczaca.



4, Wskaznild dochoddw:

Udzialy dochoddbw podatikowych w dochodach biezgocych.
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Wskaznik ten stanowi jaka czedé dochodéw wiasnych stanowiy wplywy z podatkéw lokalnych
(nieruchomodci, rolny, leény, od érodkéw transportowych, od czynnodci cywilnoprawnych, spadkow
i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizyczaych. W przypadku
Gminy Koluszki poziom wplywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

Udziat dochoddéw biezgeyeh w dochodach ogdltem.

Wey = Dg / Dy

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochoddw biezacych (podatki, oplaty,
subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyisza zaleino$é stanowi 86,79%,
na co niewgtpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje srodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wplynaé kwota ponad 5 mln z} na budowg kanalizacji po wschodniej stronie miasta
Koluszki. Analizujac jednak pozostale lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowit poziom
ponad 90% a to $wiadczy o finansowaniu inwestycji wlasnymi dochodami i jest nawigzaniem
do wskaznika samofinansowania.



5. Wskazniki wydatkow:

ObcigZzenie wydatkdw bilezgoyeh wydatkami
na wynagrodzenia | pochodne.

Wiyt = Wy / Wp
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Wskaznik obrazuje jaka czes¢ wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Jeszeze w 2005 roku blisko 30% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Obecnie, tj. od 2006 roku
mimo, ze wydatki biezace rosng srednio o 7%-9% z roku na rok — z pewno$cig ma to zwigzek
ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii cieplnej, wody,
to udzial wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego, ze w ostatnich latach
za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki stanowil w zaleznosci
od roku wskaZnik od 3%-5%. W wyniku powyZszego wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie
do wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych. Wyrainy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wida¢ w roku 2011 ale zwigzane jest to z przekszialceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych
w jednostki budzetowe przez co nie otrzymuja juz dotacji ale plan jest rozpisany z uwzgiednieniem m.in.
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne.

Relacja transferdw bie2gcocyeh do wydatkdw biezacyeh.

WWEZE = Ty /W
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W/w wykres okre$la jaka czes¢ w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wylgcznie subwencja
i dotacjami biezacymi z budzetu panstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej w wydatkach
biezgeych gminy. Nalezy dodaé, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana jest whasnymi
grodkami gminy.

Z analizy latwo mozna wysnu¢ wniosek, Ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje coraz nizsze
wielkosci z budzetu pafistwa w stosunku do faktycznych potrzeb przez co zobowigzana jest uzupehnié
niedobdr srodkami wlasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwosci realizacji
inwestycji 1 ich finansowanie wlasnymi dochodami. Nalezy bowiem pamietaé o zasadzie, ze jezeli
kadra pedagogiczna oirzymuje w roku biezgcym regulacii 7% to érodki te musza pojawié sie réwniez
w  budzecie roku przysziorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacii,



jakie zgodnie z informacjami z Ministerstwa Finansdéw maja stanowié kolejne 7% od 01 wrzeénia 2011
roku. Podobna sytuacja ma sie do wzrostu oplat za media itp.

Udrzial wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdsiem.

Wy = Wi, /W,

2011t

W grupie wskaznikoéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umieécito réwniez odniesienie do wydatkéw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkdw stanowia te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budZetowych, stowarzyszen, innych samorzadow,
dokapitalizowanie dla spoiki) 1 inwestycje realizowane przez gminy.

Przedmiotowy wskaZnik w Gminie Koluszki na dziei 31.12.2010r. stanowi 31,37% a w 2011 roku
osiggnat poziom 27,49%. W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca
poniewaz poziom systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowg o czym $wiadczg dane
np. 20061, — 20,66%, 20071, — 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2000 — 23,76%.

6. Wskazniki zadlutenia;

Obcigzenie dochoddw bieZzgcyoch diugism.

Wi = Zof g

2011

Wskaznik obciazenia dochodéw biezacych dlugiem okresla poziom zadluzenia w odniesieniu
do dochodéw biezgeych gminy.

Z analizy widaé, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitatowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku mial
charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu w dochodach biezacych
stanowil 8,44%, dla 2010 roku — 24% a dla 2011 — 32%. Na wzrost wplyngly zaciagnicte kredyty
dlugoterminowe. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadluzenia w gminach stanowi 60% wykonanych
dochoddéw ogolem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabiina, a nalezy pamigtac,

ze powyzszy wykres nie obgjmuje wszystkich dochoddw a jedynie te z podatkéw i oplat iokalnych,
oraz subwencji i dotacji biezacych.



Obcigzenie dochoddw biezacych obstuga zadiuzenia.

W, = Opg+Se / Dy

2011

Wiw wykres odnosi sig rowniez do zadluzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie w danym roku
splaty odsetek i rat kapitatowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w dochodach biezacych gminy.
Im wigksza jest warto$¢ tej relacji tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnoéci jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartodci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajaca
pod katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscia w splacie odsetek
i rat kapitalowych, sukcesywnym umarzaniem poZyczek oraz jednoczesnym wazrostem wielkosci
dochodéw biezacych.

Relacja nadwyZki operacyjne] do zobowiazan ogdiem.

W, = No/Z,
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Mozliwo$é terminowego regulowania platnosci z tytulu obshugi zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka
do obstugi zadluzenia i zobowiazai ogélem. WskaZnik obrazuje relatywng wysokoéé stanu zobowiazan
jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyé
na wydatki inwestycyjne oraz splatg biezgcych i przyszlych zobowigzan. Im wigksza jest wartose
tego wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki warto$¢ wskaznika w kazdym badanym okresic jest powyzej 100%.
Na spadek relacji od 2009 roku niewsgtpliwie wplyna szybszy wazrost wydatkéw biezacych
anizeli dochodéw biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadluzenia.



Relacja nadwyzkl operacyjnej do obstugi zadluzenia.

Wz = NOISPL
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Wartoéé wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splate
rat kapitalowych od zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Im wyzsza jest wartoé¢ wskaZnika tym wiekszg
czesé nadwyzki srodkéw mozna przeznaczyé na inwestycje lub na splate nowych kredytow / pozyczek
zaciagnictych w zwigzku z realizowana nowa inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkosci dalece zadowalajace. Mimo, Ze kwota nadwyzki
na tendencje malejaca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost dochodow biezacych
w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat kapitalowych ma stan spadkowy.
Taki stan rzeczy Swiadczy o tym, ze mozliwoéci realizacii inwestycji w Koluszkach sg duze i mogg by
finansowane $rodkami wiasnymi gminy. FEwentualnie istnieje taka mozliwo$¢ poparta danymi
z wskaznikéw, ze na realizacjc nowych inwestycji mozna zaciggaé nowe pozyczki czy kredyty
poniewaz ich obstuga bedzie miala zabezpieczenie w dochodach gminy.

COhciazenie dochoddw biekaoveh wydatlaamni iezacyrmni

i obstugs zadivzenia.

W, = Wi S, +OnafTg

3

Wskaznik obrazuje obcigZzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadhuzenia
w postaci splatg rat kapitatowych i odsetkami. Warto§¢ wskaznika wigksza od 100 $wiadczy o tym,
ze dochody biezace nie wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezacych i obshugi zadtuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, Ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy

wraz ze splata juz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Wskaznik wskazuje bowiem na poziom
w granicach do 50%.



Udziat zobowigzan wymagainych w zobowigzaniach ogdlem.

Wz = ZWIZO

12

10,57

10 -

o,0007

2003 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Konsekwencjg braku plynnodei finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe
regulowanie zobowigzan. W/w wskaznik wigkszy od zera éwiadezy o nieterminowym wywigzywaniu sie
z platnosci.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom
jest powyze] zera, dotyczy zobowigzan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczgstsza przyczyng powstania w/w zobowigzan wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysoko§¢ wymagalnych zobowiazan w poszezeg6lnych latach stanowita odpowiednio:
2005r. — 473 509,00 zi, 2006r. — 0,00 zi, 2007r. — 36 910,20 z1, 2008r. — 390,27 21, 2009r. ~ 1 077,33 21,
2010r. -3 741,61 zt a w 2011 — 0,00 z1.



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWES
GMINY KOLUSZEKI NA LATA 2613-2023.

Wielkodei finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata
2013 - 2023 zw. WPF okreslone zostaly przy zatozeniu kilku czynnikéw:
1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2011,
2} wykonaniu budzetu w 2012 rokau,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2013,
4) planach na lata przyszie czyli 2014-2023 {j. wysokoécei wplywow w podatkach i optatach lokalnych,
przewidywanych wiclkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania Srodkach z budzetéw
UE czy WFOSIGW, juz =zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletnich,
statych wydatkach zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy.
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotownjac ustawe budzetowa
na 2013 rok zobowigzany byl przyja¢ zalozenia makroekonomiczne. W zwigzku z tym, zgodnie
z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje sie w/w prognoza przy planowaniu do 2018 roku
zatozefh budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych wskaznikow,
1. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%.

Odnoszac sie do poszczegdlinych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2013-2023 mamy:

Struktura zakladanych dochodéw obejmuje:

Wzrost/ spadek
Rok Dochody ogdlem Dochody biezace docgogti\:uc:ﬁgk(llem
do roku poprzedzajacego
2013 59 672 871,22 51271 847,61 b
2014 30 963 438,08 46210 318,08 + 2,54 %
2015 59 259 862,92 53 259 862,92 - 1L17%
2016 56 287 854,00 51 287 854,00 - 502%
2017 57 387 854,00 50 387 854,00 +1.,95%
2018 55 400 972,95 51400 972,95 -3.,45%
2019 56 947 209,63 52 335 294,83 + 2,7%%
2020 55 968 745,33 52 968 745,33 - 1,72 %
2021 54 368 321,88 51368 321,88 -2,86%
2022 51450 394,48 47 559 310,61 - 537T%
2023 51 450 394,48 51450 394,48 b4
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Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wiasnym, subwencji ogdlnej oraz dotacjom

celowym z budzetu pansiwa i budzetu unijnego. Wérdd prognozowanych dochoddw wiasnych

uwzglednione zostaly w szczeg6lnosci:

® udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych,

o wplywy z podatkéw: od nieruchomodci, rolnego, leénego, od $rodkéw transportowych,
opfacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

e wplywy z opfat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow,

¢ dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomogci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe,

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej,

¢ odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od érodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

¢ inne dochody nalezne gminie,

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano sig na danych makroekonomicznych

dotyczgecych m.in. inflacji, tempa wazrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen

czy np. planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkow

i optat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie sig w/w wplywow

W ujgciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek podatkowych.

W przypadku za$ dochodéw z majatku i pozostalych dochodéw oraz dotacji celowych przyjeto

zatozenia realne tzn. zasad¢ zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg czyli 2005-2012

oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dzialek, na ktérych sprzedaz

Rada wyrazifa zgode.

Jak wynika z w/w zalozei struktura wplywow jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, Ze trudno jest
w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesiecioletnim. Zmiany, bazujac na okresach
minionych, roku 2012 i zalozeniach na 2013 rok, korygowane s3 w perspektywie od —~ 5% do + 2%
czyli ostroznie i oscylujac wokét kwoty 58 min z do roku 2017, natomiast lata pozostale
to juz zdecydowane perspektywy malejace z uwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodow.
Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 mln zt — 7 min zi
co zwigzane jest z mieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzief dzisiejszy posiadamy zgode
Rady Miejskicj w Koluszkach na sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i z przeznaczeniem
pod zabudowg na kwotg ponad 40 min zh Oczywiscie kwestia realnosci otrzymanych dochoddw
z tytulu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana i podlega szczegbing] analizie.

Struktura zakladanych wydatkdw obejmuje:

Wzrost/ spadek
wydatlkéw
Rok Wydaid ogstem | Wydatki biesgee | Omfga;i;“mgu m‘:}’;‘:gfxe " gtg(f;ifku
do roku
poprzedzajacego
2013 57 308 864,60 47 568 210,35 1315 548,96 9 740 654,25 X
2014 57323 145,08 40934 611,08 1134 736,97 16 388 534,00 + 0,02 %
2015 57119 569,92 40731 035,92 991 380,08 16 388 534,00 - 0,36 %
2016 53 647 561,00 40 650 504,40 850 474,77 12 997 056,60 -6,08%
2017 54 747 561,00 41150 504,40 704 687,16 13 597 056,60 +2,05%
2018 52732 310,34 41 150 668,00 561 059,34 11581 642,34 - 3,68 %
2019 54 236 667,88 39 151 909,18 415911,57 15084 758,70 +2,85%
2020 53 809 192,02 38 813 758,34 272 027,55 14 995 433,69 - 0,79 %
2021 52504 771,99 36 032 689,91 142 303,64 16 472 082,08 -2,42%
2022 50203 540,75 36 203 549,75 47 300,92 14 060G 000,00 - 438 %
2023 50 268 798,67 36 268 798,67 161,84 14 006 000,00 +0,13 %
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Okreslajac prognoze kszfaltowania sig wielkosci wydatkéw biezgcych w poszezegllnych latach
uwzgledniono nast¢pujace czynniki:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

wielko$é planowanych dochodéw w poszczegdlnych latach,

wielko$é przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczeginych latach,

poziom roczny obstugi zadhizenia,

iloéé 1 wartoé¢ planowanych do zrealizowania przedsigwzied inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

naklady ponoszone na wydatki biezgce w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 mln zt ~
37 min zl,

jako$é wykonanych rob6t w ramach biezgcego utrzymania infrastruktury, co pozwoli wprowadzié
oszezedno$ei w latach przysziych,

orzewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzef czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkoéei w granicach 40 mln zk.

1

2)

3)

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkow biezacych te ponoszone na:
wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosci
wynagrodzen odnoszacych si¢ do funkcjonowania administracji publicznej, czyli urzedu.

r

$rednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych oraz wskaznika
wzrostu dodatku stazowego. W zwigzku z czym ich wielkos¢ stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 mln 7zt do 3,2 mln zk.

wydatki biezace z tytulu porgczefi i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg
wylacznie wielkosci dotyczace porgezonego do splaty kapitahu natomiast w czgsci méwiace]
o wydatkach biezacych na obstuge dhugu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaciagnigtych
przez gming wykazane sa réwniez odsetki od porgezonych pozyczek. Wskazane poreczenia dotyczg
wylacznie pozyczek zaciggnigtych przez KPGK Sp. z 0.0, w WFOSIGW w Lodzi. W roku 2013
kwota porcczenia obejmuje wielko§é 1,2 min zi, w kiorej to kwocie wielkosé 666 tys. zi
posiada charakter warunkowego umorzenia.

wydatki biezace objete limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita
jasnej i klarownej definicji przedsigwzigé, stad tez istniej mozliwoéé mylnego potraktowania
przedsiewzigcia, a rzeczywistego wydatku, ktdry winien byé zaplanowany w kazdorocznym

budzecie. 7 uwagi na powyisze waipliwodci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WFP
definicje o tredei:



wPrzedsigwzigeie to zadania, projeki, zamiar, ushuga, dostawa, ktére:

I) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) swiadczona przez jednego dostawce badZ ustugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naklady taczne i w podziale na poszezegoline lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje

oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF sa zestawieniem wielkosci

wykazanych w takich tabelach jak:

1) dlaroku 2013 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dia lat 2013-2023 — wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych §rodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujgcych na wydatki majatkowe szczegdlowo odniesiono sic

do celu, jakiemu ma stuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane

do wykonania w podziale na poszczegélne lata realizacji.

Rok 2013 to planowane jest ponad 9,7 mln zi z przeznaczeniem na inwestycje.

Wynik budzetu:

Wynik budzetu
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Przedstawiajgc w/w zalozenia widaé, ze w 2013 i latach nastepnych zaplanowana zostata nadwyzka
dochodéw nad wydatkami. Zatozono, ze ma by¢ to rok sukcesywnie i konsekwentnie zmierzajacy
do zmniejszenia poziomu zadtuzenia. Taki stan pozwoli na wiasciwe przygotowanie budzetu
Gminy Koluszki do nowego okresu finansowania unijnego. Wykres co prawda przedstawia
tendencjg spadkowa, ale zwigzane jest to z realnoscia budzetu w latach 2020 i nastepiych.

Struktura przychodéw, rozchodéw oraz prognozy kwoty diugu:

Rok Przychody Rozchody Prognoza kwoty dlugu

2013 222 203,28 2 593 209,90 21 891 929,09
2014 0,00 2 640 293,00 19 251 636,09
2015 500 000,00 2 640 293,00 17 111 343,09
2016 0,00 2 640 293,00 14 471 050,09
2017 0,00 2 640 293,00 11 830 757,09
2018 0,00 2 668 662,61 0 162 (094,48
2019 0,00 2710 541,75 6451 552,73
2020 500 060,00 2 659 553,30 4291 999,43
2021 0,00 1 863 549,85 2 428 449,54
2022 0,00 1246 853,73 1 181 595,81
2023 0,00 1 181 595,81 0,00




Zaprezentowane powyzej informacje s potwierdzeniem juz wezedniej wskazanych fakidw,
ze gmina odstepuje od radykalnego zadtuzania, wyjatkiem sa wprowadzone przychody w kwocie laczne;
Imin zI, ktore w przyszioSci moga mieé charakter czeéciowo umarzalnych pozyczek z funduszy
ochrony srodowiska. Kwestia rozchodéw to zaprezentowany poziom splat kat kapitalowych od pozyczek
i kredytéw wedhug zawartych uméw, z zaloZzeniem, ze kwoty z przedmiotowych umdw otrzyma budzet
w wielkosciach okreslonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnigciem jest to prognoza kwoty diugu, ktdra zdecydowanie ma tendencje malgjaca.
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Powyzszy wykres obejmuje dane kwotowe w relacji do kwoty diugu, natomiast struktura wskaznikowa
obejmuje: zakladajgc ustawowy prég zadluzenia w wysokodei do 60% planowanych dochodéw
w Gminie Koluszki relacja ta obejmuje — skonstruowany budzet na rok 2013 stanowil o poziomie
planowanego na koniec 2013 roku zadluzenia w wysokosci 40,88% planowanych dochoddw,
2014 — 35,07%, 2015 ~ 31,47%, 2016 — 28,02%, 2017 — 22,46%, 2018 ~ 18,01%, 2019 — 12,34%,
2020 — 8,27%, 2021 — 4,64% 1 2022 - 2,07%.

Wg zmian styczniowych: 2013 r. ~ 36,68%, 2014 — 32,11%, 2015 — 28,88%, 2016 -~ 25,71%,
2017 —20,62%, 2018 — 16,54%, 2010 - 11,33%, 2020 — 7,67%, 2021 — 4,47% 1 2022 - 2,30%.



Przyczyny zmian na posiedzenie Rady Miejskiej w Koluszkach na miesige styczeft 2013 r.:

Plan dochodéw budzZetu gminy na rok 2013 w kwocie 58497 011,74 zi zwigksza sig ¢ kwote

1 182 859,48 zi, co po zmianach stanowi plan 59 679 871,22 zi.

Zaproponowane ponizej zmiany w planie dochodéw podyktowane sa:

1) dziat 600, rozdziat 60016 § 6207: + 846 179,35 zt — wprowadzono dotacje, jaka pozyskala Gmina
na zadanie pn. ,Uzbrojenie terenéw Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Podstrefy Koluszki —
Rozbudowa drogi — ul. Nasiennej w Koluszkach wraz z budows chodnika dla pieszych,
kanalizacji deszczowej i odwodnienia oraz przebudowa linii elekiroenergetycznej 110 i 15 kv>
- dofinansowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédziwa Lédzkiego
na lata 2007-2013 (O$ priorytetowa III Gospodarka, innowacyjnosé, przedsiebiorczosé,
Dziatanie 1II.4 Rozw6j otoczenia biznesu)

2} dzial 700, rozdziat 70005 § 0770: — 197 905,97 zi — dla zbilansowania budzetu zmniejsza si¢ wplywy
ze sprzedazy nieruchomogci,

3) dziat 758, rozdzial 75814 §0970: + 90305,00 zt — s3 to otrzymane wplywy w styczniu 2013 r.
dotyczace rozliczeti z roku 2012, czyli zwrot podatku VAT z tytuly rozliczenia deklaracji
za listopad 2012 r., zwrot z PUP kosztow zatrudnienia 0s6b w ramach prac spofecznie uzytecznych
i funduszu robdt interwencyjnych za miesiac grudzief 2012 r.,

4) dziat 801, rozdziat 80101 § 2400: + 2 893,17 zi, rozdzial 80104 § 2400: + 58 830,71 # —
srodki finansowe roku 2012 zwrécone przez placéwki oéwiatowe w styczniu 2013 r. w ramach planu
dochodéw rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnosé
okreslona w ustawie o systerie oSwiaty oraz wydatkéw nimi sfinansowanych,

5) dziat 854, rozdzial 85401 § 2400: + 144443,73 — d4rodki finansowe roku 2012
zwrocone przez placéwki o$wiatowe w styczniu 2013 r. w ramach planu dochodéw
rachunkéw dochodéw  samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$é
okre$long w ustawie o systemie o§wiaty oraz wydatkéw nimi sfimnsowanych,

6) dzial 921, rozdziat 92195 §6207: + 106 728,49 zt — wprowadzone dochody dotyczg nieotrzymanych
w2012 r. dotacji dotyczacych projektu dofinansowanego w ramach RPO WL
na lata 20107-2013 pn. ,Muzeum w przestrzeni — wielokulturowe korzenie regionu 6dzkiego —
etap [ — opracowanie koncepcji i wytyczenie szlakéw turystycznych” oraz PrZyznanej pomocy
w ramach PROW na inwestycje pn. "Zachowanie dziedzictwa kulturowego Gminy Koluszki
poprzez adaptacje pomieszezen $wietlicy wiejskiej we wsi Regny, w tym: Przebudowa pomieszezen
swietlicy wisjskiej we wsi Regny”,

7) dziat 926, rozdzial 92695 § 6207: + 131 385,00 z} — wprowadzone dochody dotyczg nieotrzymanych

w 2012 r. dotacji dotyczacych projektéw dofinansowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Priorytet o 4 - wLeader”, Dzialanie:
413,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” z zakresu malych projektéw), w tym:
+ 59841,00 zt na projekt pn. ,Rozwdj bazy rekreacyjno - sportowej we wsi Katarzynow,
gm. [Koluszki poprzez urzadzenie placu zabaw i boiska sporfowego, W tym:
Budowa i wyposazenie placu zabaw we wsi Katarzynéw” oraz + 71 544,00 zl na projekt
pn. ,Zagospodarowanie miejsca rekreacjii i wypoczynku we wsi Stotwiny gm. Koluszki,,
w tym: Budowa i wyposazenie placu zabaw we wsi Slotwiny”.

Plan wydatkéw w kwocie 5568527831 =zt zwigksza si¢ o kwote 162358629 =i,

co stanowi po zmianach wielko$¢ 57 308 864,60 zi:

1) dzial 600, rozdziat 60016 § 4300 : + 5700,00 =z - zwigksza si¢ plan wydatkow
dotyczacy Funduszu Soleckiego Solectwa Borowa 1T z uwagi na zmiane przeznaczenia $rodkéw
z zadania pn. ,Integracja wsi” oraz ,Dozynki — wieniec” na zadanie pn. ,,Zakup thucznia —
dokoficzenie i utwardzenie ul. Lesnej”,

2) dzial 600, rozdziat 60016 § 6050 ~ zwicksza sie plan wydatkéw inwestycyjnych: + 942 782,16
z uwagi na wprowadzenie do budzetu 2013 r. zadaf dotyczgeych budowy chodnika dla pieszych
w ul. Préchnika i Kochanowskiege w Koluszkach wraz z wykonaniem nakltadki bitumicznej
W ul. Prochnika, ul. Kochanowskiego i odcinku ul. Polnej (+ 62 235,12 z}) — zatrzymanie 10%
wynagrodzenia do czasu ostatecznego odbioru robét oraz przeniesienie czgsci robot zwigzanych
z budowa kanalizacji deszczowej w ulicy Sikorskiego w Koluszkach na odcinku od ulicy Korczaka
do ulicy Andersa oraz w projektowanej drodze laczgcej ulice Sikorskiego z ulicg Partyzantéw
wraz z ulicg Kodciuszki w Koluszkach na kwote + 880547,04 zt pa I pblrocze 2013 r.
(branza drogowa oraz 10 % wynagrodzenia, w zwigzku z budows kanalizacji deszczowej).



3} dzial 750, rozdziat 75020 § 2710: - 12000,00 zi, rozdzial 75020 § 6300: + 12000,00 z,
w zwigzku z otrzymang prosba z Powiatu Lddzkiego Wschodniego zmienia sig¢ przeznaczenie
dotacji zwigzanej z programem POJAZD tj. 28000,00 zI pozostawia sig na utrzymanie
taczy internetowych, a 12000,00 zi przeznacza si¢ na wykonanie i montaz regalow
na potrzeby stanowisk pracy Wydziatu Komunikacji i Spraw Obywatelskich w Koluszkach,

4) dzial 750, rozdziat 75095 § 2900: - 54,00 zi — urealnia si¢ plan wydatkow dotyczacy skdadki
cztonkowskiej dla Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spotecznosci Lokalnej Mroga,

5) dziat 750, rozdziat 75095 § 4170: + 18750,00 zt — zabezpiecza si¢ srodki finansowe
z przeznaczeniem na wyplate wynagrodzef dia pracownikow i sottyséw z tytulu podjecia sig
doreczenia decyzji podatkowych w 2013 roku,

6) dzial 758, rozdzial 75818 § 4810: - 315500,00 zt - zwigkszenie plandw z przeznaczeniem
na udzielenie dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadah zleconych
do realizacji stowarzyszeniom finansuje si¢ $rodkami rezerw zaplanowanych w budzecie
Gminy Koluszki na pokrycie w/w wydatkéw (sport — 235 000,00 zi, przeciwdziatanie alkoholizmowi
— 55 500,00 zt, kultura — 25 000,00 z1),

7) dziat 801, rozdziat 80101: + 110 805,06 zI — zwigksza si¢ plany finansowe placowek o$wiatowych
o niewydatkowane érodki finansowe roku 2012 przez w/w placowki w ramach planu dochodow
rachupkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnosé
okre$long w ustawie o systemie ofwiaty oraz wydatkow nimi  sfinansowanych.
W ramach wypracowanych dochodéw wilasnych Zespét Szkét Nr 1w Koluszkach
wystapit o wprowadzenie zadania inwestycyjnego pn. ~Wyposazenie placu zabaw
przy Zespole Szkot Nr 1 w Koluszkach”,

8) dzial 801, rozdziat 80104: + 78 830,71 zt — zwieksza si¢ plany finansowe placowek przedszkolnych
o zwrécone Srodki finansowe roku 2012 przez wiw placéwki w ramach planu dochodow
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosc
okreslona w ustawie o systemie o$wiaty oraz wydatkéw nimi sfinansowanych. Nadto zwigksza si¢
naklady finansowe na zadanie inwestycyjne pn. , Termomodernizacja budynku Przedszkola Nr 2
przy ul. Reja w Koluszkach” o kwotg 20 000,00 7t z przeznaczeniem na roboty dodatkowe.

9) dziat 801, rozdzial 80110: + 120 420,09 zt — zwiesza sie plany finansowe Zespolu Szkoét Nr 1
w Koluszkach (+ 6182593 zI) oraz Gimnazjum ar 2 W Koluszkach (+ 58 594,16 zh)
7 uwagi na kontynuacje w roku 2013 zadaft dofinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
programu Comenius,

10) dzial 851, rozdzial 85154: + 55500,00 z - wprowadza sie dotacje celowg z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie =zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom
na realizacje zadan okre$lonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych,

11) dziat 854, rozdzial 85401: + 36531,84 zI - zwicksza sie plany placowek o$wiatowych
o érodki finansowe z roku 2012 zwrécone w 2013 t. przez w/w placowki w ramach planu dochodéw
rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé
okreélong w ustawie o systemie o$wiaty,

12) dziat 900, rozdziat 90001 § 6050: + 10 600,00 zt — zwigksza sie plan wydatkéw inwestycyjnych
na zadanie pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe oczyszezalni $ciekow,
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej we wsi Borowa, Galkéw Maty, Gatkéw Duzy,
Galkoéwek Parcela i Zielona Géra” z przeznaczeniem na badania archeologiczne,

13) dziat 921, rozdziat 92108 § 2820: + 15 000,00 2zt — wprowadza si¢ dotacje celowsg z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadad zleconych do realizacji stowarzyszeniom na realizacj¢
catorocznych zadai publicznych z zakresu kultury przez organizacje pozarzadowe — prowadzenie
orkiestry detej,

14) dziat 921, rozdzial 92195 § 2820: + 19 000,00 =t - wprowadza sie dotacje celows z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom na realizacjg
caforocznych zadahi publicznych z zakresu kultury przez organizacje pozarzagdowe,
w tym tzw. ,male granty” -~ prowadzenie muzeum, organizacja spotkan, zjazdow,
imprez kulturalnych,

15) dzial 921, rozdzial 92195 § 4170: — 700,00 zi, § 4210: - 5 000,00 z} — z uwagi na zmiang
przeznaczenia zadania zmnicjsza si¢ plan Funduszu Soleckiego Solectwa Borowa I
i przeznacza si¢ do dziatu 600, rozdzialu 60016 § 4300 : + 5700,00 zf — na zadanie
pn. ,Zakup thucznia — dokoniczenie i utwardzenie ul. Lesnej”,



16) dzial 921, rozdziat 92195 § 4260: + 6 000,00 z1 — wprowadza sig plan z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkéw dotyczacych oplat za energie elekiryczna zuzyts przy wykonywaniu
robdt  budowlanych zwigzanych z budowa dwietlic wiejskich we wsiach Felicjanow
i Redzen Stary,

17) dziat 921, rozdziat 92195 § 4300:- 9 000,00 z} - przeznacza sig w/w $rodki na wprowadzenie dotacji
celowej celowg =z budzetu na finansowanie Iub dofinansowanie zadat zleconych
do realizacji stowarzyszeniom,

18) dzial 921, rozdzial 92195 § 6050: + 81 823,03 21, § 6057 + 174 157,92 zi, § 6090: + 43 539,48 zt
zwieksza sig wydatki inwestycyjne na zadania j.n.:

a) Opracowanie DP oraz budowa $wietlicy $rodowiskowej wraz z niezbgdnymi elementami
zagospodarowania terenu oraz budowa placu zabaw dla dzieci we wsi Stary Redzen,
w tym: Budowa $wietlicy wiejskie] we wsi Redzen Stary — z uwagi na niewykonane roboty
budowlane w 2012 r. przenosi sie $rodki w kwocie 234 244,47 zi oraz niezafakturowane
roboty rozbidrkowe 3 376,89 zi (zgodnie z umowa z Wykonawca),

b) Opracowanie DP oraz budowa $wietlicy Srodowiskowe] wraz z niezbgdnymi elementami
zagospodarowania  terenu, ogrodzeniem oraz budowa placu zabaw dla  dzieci
we wsi Felicjanéw, w tym: Budowa S$wietlicy wiejskiej we wsi Felicjandw -
z uwagi na niezafakturowane roboty w 2012 r. na kwotg 3 812,81 zl zwigksza sig plan
roku 2013 (zgodnie z zawarta umowa z Wykonawca),

¢) Rewitalizacja parki miejskiego w Koluszkach -~ zabezpiecza sig kwotge 3 178,01 =zi
na oplaty przylgczeniowe na rzecz PGE,

d) Zachowanie dziedzictwa kulturowego Gminy Koluszki poprzez adaptacje pomieszezent
swietlicy wiejskicj we wsi Regny, w tym Przebudowa pomieszezen $wietlicy wiejskiej
we wsi Regny — z uwagi na niewykonane i niezafakturowane roboty z planu 2012 r. przenosi sig
naktady na 2013 r. w kwocie 29 710,51zt oraz na =zgloszone przez Wykonawce
roboty dodatkowe — 25 197,74 zi (roboty dodatkowe s3 obecnie weryfikowane),

19) dziat 926, rozdziat 92695 § 2820: + 203 800,00 z! — wprowadza si¢ dotacje celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom na realizacje
calorocznych zadarn publicznych z zakresu kultury fizycznej w ramach dotacji dla organizacji
pozarzadowych oraz organizacja imprez sportowych,

20) dzial 926, rozdzial 92695 § 4300: + 31 200,00 zI — zwigksza sig plan wydatkdw realizowany
przez stanowisko ds. zdrowia, kultury i sportu z przeznaczeniem na utrzymanie sekcji sportowych
i organizacie zawoddw,

21) dziat 750, rozdzial 75095 § 2910 + 172200 zt - w zwigzku z dokonang weryfikacia
rozliczenia robét publicznych za m-¢ gradzien 2012 r. oraz otrzymana na w/w cel zaliczka refundacji
z Powiatowego Urzedu Pracy L.6dZ Wschéd stwierdzono koniecznosé zwrotu nadmiernie pobrangj
kwoty oraz wprowadzono na w/w cel stosowny plan finansowy. Zrédlo finansowania: 75095 § 4300:
-1722,00 zk,

22) dzial 754, rozdzial 75412 § 4260: - 20000,00 =z, 75412 § 6230: + 20 000,00 zt —
z uwagi na konieczno$¢ modernizacji / remontu instalacji centralnego ogrzewania w straZnicach
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Koluszki celem utrzymania gotowosci ratowniczo —
bojowej w/w jednostek wprowadzono dotacje celowa z przeznaczeniem na pokrycie w/w wydatku,

23) dziat 801, rozdzial 80101 § 4040: - 2500,00 =z, 80110 § 4040: + 250000 =zt —
zmiany dokonane zgodnie ze zlozonym wnioskiem w planie finansowym Zespolu Szkol
w Gatkowie Duzym w zwiazku z blednym naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w poszczegdlnych rozdziatach budzetowych,

Dokonano stosownych urealniefi pozostatych plandéw finansowych, na ktére wplyw mialy
wprowadzone zmiany w planie wydatkow.

W wykazie przedsiewzie¢ dotyczacych wieloletnich programéw i projektow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publiczaych — z uwagi na przesunigcia
w planie finansowym dokonane na podstawie Zarzadzen Burmistrza z dnia 07 stycznia 2013 r.
(nr 5/2012 w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok 2013 oraz nr 6/2013
w sprawie zmian w zestawieniu planu finansowego Urzedu Miejskiego w Koluszkach
oraz plandéw finansowych jednostek budzetowych Gminy Koluszki na rok 2013)
wprowadzono kontynuacje zadania z roku 2012 pn. ,Szansa dla ucznia™ (lacznie: -+ 62 879,11 zi,
w tym Srodki uniing : + 53 447,24 71, érodki budzetu panstwa: + 9 431,87 z1).



W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gmmy Koluszki na lata 2013 — 2023 dokonano stosownych
urealnien wynikajgcych z wprowadzonych zmian.

Po wprowadzeniu w/w zmian poziom planowanej nadwyzki ulega zmniejszeniu o kwotg

440 726,81 21, ktdra ostatecznie stanowi 2 371 006,62 zt.

Poziom przychodéw po zmianach obejmuje kwote 222 203,28 24, na ktora skladajq sig:

1) pozyczki z WFOSIGW w Lodzi z przeznaczeniem na budowe sieci wodociagowych, kanalizacji
sanitarnych i deszczowych w of. Czarneckiego, ulicy Préchnika, w ul. Sikorskiego
na fgczng kwote 113 890,17 =zt (zasadnicza cze$é pozyczek wplynela do budzetn 2012 r,
w/w  kwoly otrzymamy po ostatecznym odbiorze rob6t czedciowo finansowanych
z wydatkdéw niewygasajacych roku 2012 i czesciowo z budzetu 2013 1.),

2) wolne $rodki 62 879,11 =i,

3) przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 45 434,00 zi
(W 2012 r. Migjski Osrodek Kultury w Koluszkach uzyskal dofinansowanie z PROW na imprezy:
Dni Koluszek i Dozynki. Z uwagi na przedluzajace si¢ czynnosci kontrolne dotacja zostanie
zwrocona w 2013 r., co automatycznie wplyneto na splate pozyczek juz w 2013 r.).

Planowane rozchody to tacznie 2593 209,90 zi, w tym na kwot¢ ponad 46 tys. zt oczekujemy

na decyzje o umorzeniu z WFOSIGW w Lodzi. Zmiany dotycza wprowadzema splaty dwéch pozyczek

na kwote 18597,36 zt w 2013 r. (na dzien 15.11.2012 r. gmina nie miala podpisanych umoéw

z WFOSIGW, stad nie zaplanowano splaty) oraz zmniejszenia splaty kredytu z 2012 r.

— planowali$my zaciagnaé 10 min, ostatecznie pozyskano 7 mln.

Doprecyzowano i uaktualniono zalaczoiki nr 1 i ar 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Koluszki na lata 2013 - 2023 poprzez urealnienie planu dochodéw i wydatkéw oraz urealnienie

wieloletnich przedsiewzieg,



