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Regionalna  Izba  Obrachunkowa  w Lodzi przesyla w  zalgczeniu
uchwaly Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1) Nr V/164/2016 =z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie opinii
do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Miasta Koluszki
2) Nr V/165/2016 =z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie opinii
o przediozonym projekcie budzetu Miasta Koluszki na 2017 rok,
3) Nr V/166/2016 =z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie opini

dotyczqcej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Koluszki.

Z powazaniem







Uchwata Nr V/164/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 15 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Koluszki ‘

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870)

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Koluszki na lata 2017-2027.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Koluszek projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka, w tym zaktadang
prognoze kwoty dtugu oraz zatgczony do tegoz projektu wykaz przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnigto i planuje sie zaciggnat
zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie' Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Koluszki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w my$l art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciagniecia zobowigzan. |

Wykaz przedsiewziec ujetych w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla roku 2017 sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2017,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw
oraz dtugu Miasta, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy.

Zawarte w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Miasta mieszcza sie w granicach upowazniert okreslonych
w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkdw biezacych w latach 2017-
2027 wynika, ze Miasto Koluszki wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyjaC nalezy, ze w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetdow w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktdrym
planowane wydatki biezgce s wyzisze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokos¢, stanowi podstawowy element oceny danej
jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan.

Kwota diugu Miasta na koniec roku 2017 wynosi¢ bedzie 21.225.071,89 zt, przy czym
z prognozy wynika, ze Miasto, za wyjatkiem roku 2017 i 2022, nie bedzie zaciggato nowych
zobowigzan, a sptata diugu bedzie nastepowal z nadwyzki budzetowej (od 2018 roku
de facto z nadwyzki operacyjnej), co bedzie wymuszato na organach Miasta prowadzenie
ostroznej polityki finansowej, w szczegdlnosci dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych,
celem zachowania ustalonych w prognozie wielkosci. W latach 2017-2027 dopuszczalny
poziom sptat zadtuzenia Miasta Koluszki, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw ogdtem budzetu, zostat okreslony poprawnie dla kazdego
roku objetego prognozg. Z danych zawartych w prognozie wynika, ze taczna kwota sptat
przypadajgca w kazdym roku objetym wieloletnig prognoza finansowg z tytutdéw okreslonych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow krotkoterminowych, wykupu obligacji
wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen do planowanych dochoddw ogdtem nie przekracza w zadnym roku poziomu spiat
ustalonego art. 243 wyzej wskazanej ustawy.

Zatgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg, co do zasady,
przyjete w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
powinna obejmowad objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Dokonane wyzej przez Skiad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi€ opinie,
jak w sentencji w niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
7 dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewadniczacy
Skiadu Orzekajgceqo
el

= "
Tomasz Karwicki






Uchwata Nr V/165/2016
skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 15 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie budzetu Miasta Koluszki
na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:
opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Koluszki- na 2017 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Koluszek, zgodnie z art. 238
ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870), projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem oraz
z autopoprawka.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnodci:  treéé projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze projekt zostat opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera postanowienia, ktére okresla art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne
7z art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano dochody
biezace wyzsze od wydatkéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
10.940.741,63 zt. Tym samym speiniona zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktdrej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizy projektu
budzetu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 10.014.624,00 z,
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natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 24.510.384,00 zt, a ktdre to
wydatki sfinansowane zostang: nadwyzkg dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
(nadwyzkg operacyjng) w wysokosci 10.940.741,63 zi, przychodami z tytutu zacigganych
kredytéw w wysokosci 3.555.018,37 zt, a takze dochodami majatkowymi w wysokosci
10.014.624,00 zt, w tym dochodami ze sprzedazy majatku w kwocie 5.750.000,00 zt
Ponadto w projekcie budzetu zatozono wydatki ogétem wyzsze od dochodéw ogotem
o kwote 3.555.018,37 zi, co oznacza planowany deficyt budzetu. Deficyt ten zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z zacigganych pozyczek i kredytow w wysokosci 6.000.000,00 zt.
Pozostate przychody w czesci wynoszacej 3.108.134,62 zi, w tym wolne srodki w kwocie
663.152,99 z, zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajgcych do sptaty w roku
budzetowym rat zobowigzan pozyczkowo-kredytowych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos¢ diugu Miasta sa
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Koluszki, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie budzetu wartosci dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddw i rozchoddéw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Koluszki na 2017 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 3.108.134,62 zt z przeznaczeniem na
splate zaciggnietych pozyczek i kredytdéw. Zatozona w 2017 roku wysokoS¢ sptaty rat
pozyczek i kredytdw, wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochoddéw
ogotem, wynosi 4,71%. Natomiast dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia Miasta Koluszki
w roku 2017, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace do
dochodow ogdtem budzetu, wynosi 15,01%. Powyzsze oznacza, ze taczna kwota sptaty
zadluzenia w roku 2017 miesci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na
podstawie art. 243 przedmiotowej ustawy. Ponadto z prognozy kwoty diugu opracowanej
przez Miasto Koluszki wynika, Ze dopuszczalny wskaznik zadtuzenia nie zostanie
przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnig prognozg finansows.

Z uwagi na okolicznos¢, ze planowane przychody i rozchody budzetu majg bezposredni
wptyw na wysokos¢ diugu publicznego Miasta, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wysokosc¢
dtugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie 21.225.071,89 zt, co stanowi 22,88%
planowanych dochoddéw budzetu ogdtem.

Opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Koluszki na rok
2017, sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy zawartej
w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz Koluszek jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej w Koluszkach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
¢ cego
il <~ TV
Tomasz Karwicki




Uchwata Nr V/166/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 15 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Miasta Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r,
poz. 1870)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczgcy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie moziiwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Miasta Koluszki na 2017 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta Koluszki na 2017 rok oraz prognozy
kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawkami
do przedtozonych projektdw.

Ocena mozliwoéci sfinansowania planowanego deficytu 2017 roku dokonana zostata
z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870).

Na podstawie okredlonych w projekcie budzetu 2017 roku wielkoéci dochoddw
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okredlony zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217
ust. 1 wyzej wskazanej ustawy, jako réznica miedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem
budzetu. Miasto Koluszki planuje deficyt budzetu w wysokosci 3.555.018,37 zt i zaktada jego
sfinansowanie przychodami z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow.

Zatozona wysokodé zobowiazanh pozyczkowo-kredytowych przypadajacych do splaty
w roku 2017 wraz z naleznymi odsetkami stanowi 4,71% dochoddw ogdtem budzety,
a maksymalny wskaznik sptaty, wyliczony zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynosi 15,01%. Wedtug zatozen wieloletniej prognozy finansowej relacja sptaty zobowigzan
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pozyczkowo-kredytowych w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy wskaznika
maksymalnego. Nadto w latach 2018 - 2027 planowane dochody sg wyzsze niz planowane
wydatki.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie,
jak w sentencji.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacdji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skitadu Orzekajgcego
VL Lo’
Tomasz Karwicki



