UCHWALA NR XXT1/64/08
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 07 lipca 2008 roku
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Koluszek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 1 Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457; z
2006r. Nr 17, poz. 128, Dz.U. z 2006 Nr 181 poz.1337; z 2007 Nr 48 poz. 327,138 poz. 974, Nr 173
poz. 1218) w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 Nr 98 poz.1071; z 2001 Nr 49 poz. 509; z 2002 Nr 113 poz.984,
Nr 169 poz.1387, Nr 153 poz.1271; z 2003 Nr 130 poz.1188, Nr 170 poz.1660; z 2004 Nr 162

poz.1692; z 2005 Nr 78 poz. 682, Nr 181 poz.1524, Nr 64 poz. 565) Rada Miejska w Koluszkach
uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koluszkach
uznaje za bezzasadna skarge Pani Zofii Piekarskiej — Cecherz oraz Pani Aleksandry Olejwskiej
bedacych bylymi wspotwlascicielkami nieruchomosci potoznej przy ul. Kilinskiego w
Koluszkach w zakresie wyjasnita okolicznos$ci dotyczacych:

1) zmiany przeznaczenia nieruchomosci potozone] w Koluszkach przy ul
Kilinskiego 1, dla ktoérej w SR w Brzezinach prowadzona jest ksiega wieczysta nr
KW 32023,

2) terminu wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tego terenu
oraz terminu wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,

3) terminu rozpoczecia prac polegajacych min. na demontazu dachu miyna
znajdujacego sie na tej nieruchomosci oraz wprowadzeniu innych zmian w tym
budynku,

4) czestotliwo$ci wysylania upomnien dotyczacych zobowiazan podatkowych
bylych wiascicieli ww. nieruchomosci, w okresie od 2005 r. do dnia sprzedazy
przez nich udzialdéw w prawie wlasno$ci nieruchomosci (tj. do dnia 21.03.2006

r.).
2. Uzasadnienie, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w
Koluszkach, zobowiazujac go do przekazania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z
uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Dadag 3

Przewednicracy Pady Misjskiej
w Kolu

],

SZ

Starwomir oidiski







Koluszli 2008-06-23

Uzasadnienie
do uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach’

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Koluszek

Rada Miejska w Koluszkach przekazala do zbadania i wydania opinii w sprawie skargi
na dziafalno$¢ Burmistrza Koluszek Komisji Rewizyjne] Rady Miejskiej w Koluszkach. Rada
zapoznata sie z opinig Komisji.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika, ze Komisja zapoznata si¢ ze skarga Pani Zofii
Piekarskiej — Cecherz oraz Pani Aleksandry Olejewskiej bedacych bytymi
wspotwlageicielkami nieruchomodci poloznej przy ul. Kilinskiego w Koluszkach. Komisja
zaprosita na swoje posiedzenie wnioskodawczynie 1 wystuchata stanowiska przybytej na to
- spotkanie Pani Zofii Piekarskiej — Cecherz.

Komisja ustalita:

1. w pismie z dnia 6 grudnia 2007 1. p. Zofia Piekarska - Cecherz domagata sie aby
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koluszkach wyjasnita okolicznosci
dotyczace:

1) zmiany przeznaczenia nieruchomosci potozonej w Koluszkach przy ul. Kilinskiego
1, dla ktorej w SR w Brzezinach prowadzona jest ksiega wieczysta nr KW 32023,

2) terminu wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tego terenu
~oraz terminu wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,

3) terminu rozpoczecia prac polegajacych min. na demontazu dachu miyna
znajdujacego sie na te] nieruchomosci oraz wprowadzeniu innych zmian w tym
budynlu,

4) czestotliwosci wysytania upomniefr dotyczacych zobowigzan podatkowych bylych
wiascicieli ww. nieruchomosci, w okresie od 2005 r. do dnia sprzedazy przez nich
udziatéw w prawie wlasnosci nieruchomosci (tj. do dnia 21.03.2006 r.).

2. Z kolei w pismie z dnia 31 stycznia 2008 r. Pani Zofia Piekarska — Cecherz i
Pani Aleksandra Olejewsks, odnoszac sie do projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Koluszki, w zakresie
dotyczacym nieruchomosci potozonej w Koluszkach przy ul. Kilinskiego 1, dla
ktérej] w SR w Brzezinach prowadzona jest ksiega wieczysta nr KW 32023,
sprzeciwity si¢ wprowadzeniu projektowanych zmian przeznaczenia terenu.
Podniosty, iz powodem sprzeciwu jest okoliczno$¢, ze na nieruchomosci
znajduje sie budynek mieszkalno — ustugowy, ktéry jest wpisany do ewidencji
zabytitow. Zdaniem skarzacych jedynie po uzyskaniu opinii Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz na podstawie wynikdéw prac Komisji Rewizyjnej
mozna podjaé decyzje o zmianie zagospodarowania przestrzennego dla tej czesci
Koluszek.



Odnoszac sie do tresci pisma z dnia 31 stycznia 2008r. dotyczacego sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze miasta Koluszki w rejonie
ulic. Reja, Kosciuszki i ul. Kilifiskiego Rada stoi na stanowisku, ze sprawa ta lezy w zakresie
dziatania Burmistrza Koluszek i wniosek zostal zlozony w toku toczacego si¢ postgpowania
administracyjnego i nalezy potraktowa¢ go jako uwagi do projektu planu zgloszone na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami). Uwagi takie rozpatruje, na
podstawie art. 17 pkt 12 powolane]j ustawy, Burmistrz Miasta. Jak wynika z ustalen komisji
pismo to zostalo wiaczone do akt sprawy dotyczacych zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu 5 miasta Koluszki jako wniosek do zmiany planu i zostanie
rozpatrzony w toku toczacego si¢ postgpowania co jest zgodne z art. 234 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego gdyz w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie
administracyjne:

1) skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z
przepisami kodeksu, :

2) skarga pochodzaca od innych osoéb stanowi material, ktéry organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Odnoszac sie do zarzutéw podnoszonych w piSmie z dnia 6 grudnia 2007 roku komisja
zbadata akta sprawy dotyczacej postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy na
dziatce 504/4 potozonej w Koluszkach przy ul. Kosciuszki 2. Stwierdzono, ze wniosek o
wszczecie postepowania zostal zlozony przez Pana Arkadiusza Goldasa w dniu 10 lipca 2006
roku i dotyczy! ustalenia warunkoéw zabudowy na realizacje inwestycji polegajace] na
przebudowie, rozbudowie istniejacego budynku po bylym mtynie na budynek handlowo —
ushugowy przewiduje sie zachowanie historycznej formy budynku. Jako rodzaj inwestycji
wskazano ,ustugowo — handlowo — mieszkaniowo — biurowy. Urzad Miejski w Koluszkach,
w imieniu, ktérego dziatal z up. Burmistrza Naczelnik Wydzialu Gospodarczego Pan
Stawomir Pawlicki, wystapil do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Lodzi o
~ uzgodnienie planowanej inwestycji polegajacej na przebudowie i rozbudowie istniejacego
budynku mtyna na budynek handlowo-ustugowy (pismo nr GP.733 1/95/8873/06-M-1 z dnia
12-06-2006r. data wptywu do Wojewadzkiego Urzedu Ochrony zabytkow 12-07-2006r.). Na
powyzsze wystapienie Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lodzi w dniu 13 lipca 2006
roku wydal postanowienie nr WUOZ-4432/39/06 w ktorym postanawia uzgodni¢ przedtozony
projekt decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy. W dniu 12-07-2006 Pan Inspektor Krzysztof
Majchrzak zwrocit sie o uzgodnienie planowanej inwestycji do stanowiska ds. zarzadu
drogami Urzedu Miejskiego w Koluszkach na co uzyskat pozytywne uzgodnienie planowane;
inwestycjii (Postanowienie nr GID-7040-2/52/06 z dnia 17-07-2007 rok). Postgpowanie
zakonczyta Decyzja nr 95/06 o warunkach zabudowy z dnia 25-07-2006 roku wydana stronie
Panu Arkadiuszowi Goldasowi w ktorej ustalono warunki zabudowy dla omawianej
inwestycji. W decyzji zapisano migdzy innymi nastepujace warunki graniczne dla inwestycji:
Pkt. decyzji - 1.2 Parametry, cechy zabudowy 1 zagospodarowania terenu:

a) nieprzekraczalne linie zabudowy wg zalacznika graficznego do decyzji
b) w istniejacym budynku miyna przeznaczonym do adaptacji, dopuszcza si¢ wylacznie

funkcje: mieszkaniowa, gastronomiczna, biurows, ustugowg
¢) powierzchnia zabudowy czesc dobudowanej - nie wieksza niz 500,0 m2

d) wysoko$¢ gorne; krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki czesel
istniejacej - bez zmian



e) wysoko$¢ gome] krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki czesci
dobudowywanej - nie wigksza niz 8,0m od strony ul. Ko$ciuszki i nie wieksza niz 6,0m
w pozostatym obszarze

f) wysokosc¢ kalenicy w istniejacym budynku — istniejgca, dopuszcza sie zwiekszenie ;
wysokosci o 1,0m w stosunku do stanu istniejgcego.

g) wzdtuz ul. Kosciuszki obowiazuje zabudowa o wysokoséci IT kondygnacji

h) dach ptaski, z dopuszczeniem od strony ul. Ko$ciuszki dachu spadzistego o

nachyleniu 20-35°, z kalenicg réwnoleglg do ulicy,

pkt. decyzji - 1.4.Projekt budowlany przebudowy i rozbudowy istniejacego budynku miyna
nalezy uzgodnié z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow w Lodzi.

O toczacym si¢ postgpowaniu oraz o wydanej decyzji zawiadamiani byli wspotwiadciciele
nieruchomosci tj. Marta Goldas, Jerzy Borwanski, Marek Borwanski, Grazyna Rozanska,
Jecek Olczyk i1 Mariusz Olczyk. W decyzji pouczono strony o mozliwosci wniesienia
odwotania. Na decyzje nie wniesiono zadnych odwolan przez co stata sie ostateczna w dniu
10-08-2006r. A
Ponadto w sprawie przeksztatcenia budynku miyna wypowiedzial sie Departament Ochrony
Zabytkow Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa narodowego w przestanym do Burmistrza
Koluszek pismie nr DOZ-OA-05/2/08 z dnia 13-05-2008 roku, w ktorym zwrocono uwage, ze
* od dnia utracenia mocy obowiazujacej przez planu zagospodarowania przestrzennego miasta
- Koluszki uchwalonego w 1991 r. z dniem 31-12-2003r. w oparciu o art. 87 ust. 3 ustawy z
- dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.
- 717 ze zmianami), az do uchwalenia obecnie obowiazujacego miejscowego planu
'+ zagospodarowania przestrzennego miasta Koluszki uchwalonego Uchwatg Nr VIII/32/07
= Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Lodz. Nr 188 poz.
1777 z dnia 20 czerwca 2007r.) omawiany budynek nie podlegal ochronie konserwatorskiej.
W tej sytuacji minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w dniu 06-05-08 wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci postanowien wydanych przez Lodzkiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw.

W s$wietle przeanalizowanych dokumentdw i opinii Komisji Rewizyjne] Rada uwaza,
ze postepowanie w. sprawie wydania decyzji dotyczace] ustalenia warunkow zabudowy
prowadzone bylo przez burmistrza 1 jego stuzby rzetelnie a jej rozstrzygniecie nie budzi
watpliwosct.

Na wniosek inwestora starosta Lodzki Wschodni wydat decyzje o zatwierdzeniu
projektu budowlanego 1 udzieleniu pozwolenia na budowe dla Pana Arkadiusza Goldasa w
zakresie przebudowy i rozbudowy budynku mtyna, ze zmiana sposobu uzytkowania na
budynek handlowo ustugowy z dopuszczeniem funkcji mieszkaniowej. (Dec nr 96/2006/K z
dnia 12-09-2006r.) Zagadnienie terminu i okolicznosci uzyskania pozwolenia na budowe
zostato wyjasnione przez Starostwo Powiatowe w Lodzi w pismie z dnia 27 lutego 2008 r. Na
marginesie jedynie wypadnie zaznaczyé¢, ze w pismie tym podkreSlono, iz postgpowanie
zakonczone wydaniem decyzji - pozwolenia na budowe toczylo sie z zachowaniem
wymaganych procedur, a opiniujacy projektowane zmiany w konstrukcji budynku miyna
Konserwator Zabytkéw nie zglosit zadnych zastrzezen co do znanych mu zamierzen
Inwestora. '

Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestia uzyskania pozwolenia na budowe oraz terminu
rozpoczecia prac modernizacyjnych budynku miyna wykracza poza kompetencje przyznane
organom gminy i dlatego, na podstawie art. 66 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
wnioskodawca powinien zosta¢ powiadomiony o prawie wniesienia podania do Starosty



Powiatu Lodzkiego Wschodniego celem wyjasnienia watpliwosci zwiazanych z wydaniem
decyzji — pozwolenia na budowe oraz realizacji prac budowlanych.

Podobnie wskazaé nalezy, ze whasciwym w zakresie wskazania terminu rozpoczgcia prac
polegajacych min. na demontazu dachu miyna znajdujacego sie na tej nieruchomosci oraz
wprowadzeniu innych zmian w tym budynku, lezy po stronie Powiatowego Inspektora
nadzoru budowlanego Powiatu t6dzkiego wschodniego w Lodzi.

Komisja wystapita do Burmistrza Koluszek o wyjaénienie kwestii upomnien
podatkowych kierowanych do bytych whascicieli oraz opisywanym w skardze zastraszaniem i
nekaniem podatkami. Burmistrz pismem nr FNP.3132/18/2008 z dnia 20-06-2008 roku
przedtozyt komisji informacje o prowadzone; egzekucji dotyczacej nieruchomoéci — Koluszki
ul. Kilinskiego 1 (dotyczy nieruchomosci miynskiej). Podstawowa kwestia w przedmiotowej
sprawie jest koniecznos¢ stosowania przez Burmistrza ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 14,
poz. 114 ze zmianami). Zgodnie z zapisami w/w ustawy:

1) odpowiedzialno§ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja
miedzy innymi osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan
finansowy gminy czyli burmistrz, ‘

2) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest nieustalenie, niepobranie lub
niedochodzenie badZ niezgodne z przépisami umorzenie nalezroéci jednostki
samorzadu terytorialnego w tym nalezne podatki.

Przepisy art. 2 §1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U.05.229.1954) stanowia, ze egzekucji administracyjnej
podlegaja nastepujace obowiazki: podatki, oplaty i inne naleznosci, do ktoérych stosuje sie
przepisy dziatu I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Majac na
wzgledzie art. 15. § 1. egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po
uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego. Majac na wzgledzie te uregulowania
ustawowe organ podatkowy ze wzgledu na powstanie zalegloéci podatkowej od
nieruchomoéci wysytal upomnienia zarazem wszczynajac postepowanie egzekucyjne.

Upomnienia dotyczace nieruchomoéci wysytane byty do whascicieli w terminach:

- 21.02.2001Ir. na zaleglos¢ za IV rate 2000r.
- 06.11.200Ir. na zalegto$¢ za I, I 1 ITI rate 2001r.
- 19.12.200Ir. na zaleglo$¢ za 4 raty 2001r.
W 2002r zalegloéc¢ podatlku wystegpowata nadal w zwiazku z tym zostaly wystane upomnienia:

12.07.2002r. na zalegto$¢ za I 111 rate za 2002r.

- 23.10.2002r. na zalégkoéé za I 11 i Il rate za 2002r.
- 18.12.2002r. na zaleglos¢ za 4 raty 2002r.
- 02-07-2003 za zalegto$¢ za 1 II rate za 2003r.



Zgodnie z art.91 i 92 § 1 1 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz.60 z pbéin. zm.) podatnicy ponoszg solidarng
odpowiedzialnoéé¢ za zobowiazania podatkowe. Sa nimi podatnicy ktorym doreczono decyzje
ustalajaca wysokoéé zobowigzania podatkowego. Wobec powyzszego egzekucja zaleglosci
podatkowych za 2000, 2001 i 2002r. byta prowadzona w stosunku do wierzycieli przez Urzad
Skarbowy Lodz-Widzew. Wierzyciel w 2003r zlozyt wniosek o wznowienie postgpowania
podatkowego za lata 2000-2002r, decyzje wymiaru podatku zostaly uchylone. Egzekucja
naleznoéci podatkowych zostala wycofana z Urzedu Skarbowego. Po ponownym wydaniu
decyzji ustalajacej wymiar podatku za ten okres wiasciciele nieruchomosci zlozyli odwolanie
od tych decyzji do Kolegium Odwotawczego. Od nastgpnych decyzji wymiaru podatku za ten
okres podatnicy odwotywali sie kilkakrotnie. Obecnie trwa postgpowanie wyjasniajace w
Kolegium Odwotawczym w zwigzku z kolejnym odwotaniem.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada uwaza, ze burmistrz jako organ podatkowy
Gminy Koluszki wykonuje swoje obowiazki w zakresie egzekucji podatkowej prawidtowo i
nie mozna posadzaé go o szczegdlne nekanie podatkami czy upomnieniami.

Proewedniczacy Rady Miejshie]







