RADA MIEISKA UCHWALA NR VII/63/2015
w Koluszkech RADY MIEJSKIES W KOLUSZKACH
ddlsis
m& : dzlila zdnia 23 mares 2015 .

w sprawie razpatrzenia skargi na Burmistrza Koluszel

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy z dnin 8 mores 19901, 0 sumorzpdzie gminnym (. j. Dz U. 22013 ., poz.

. 394 z¢ zminmami: poz, 645, poz. 1318; z2014r poz 379, poz 1072) wzwinzku zart. 229 pkt 3 oz

art, 239 ustawy z dnia 14 ezerwea 1960 r. Kodeks nostepowonia asdministracyjnepo (t.j. Dz. U.z 3013 r, poz. 267;
zminny z 2014 r, poz. 183) Rada Micjska w Koluszkach uchwaln, co mastepuic:

§ 1. 1. Po zapoznuniu sle z opinia Komis]! Regulaminowo-Statutowe] uzonje sig skorge Pani
na Burmistrzn Koluszek zn niezosedng,

2, Uznsudnienie stanowi zalneznik do niniejszaj uchwaly,

§ 2. Zgodnie z trefciy art, 239 kpo pouczn sigt "W przypadku gdy skergn, w wyniku jej rozpotrzenie, zosinfa
uznuna za bezzasadny i jej bezzasednosé wyknzane wodpowiedzi nn skurpg, o skarimey ponowit slmrpe bez
wskazanin nowych okolicznosei - organ wiaschwy do jof rozpatrzenin moze podtzymaé swoje poprzednie
stanowiskn 2 odpowiednin adnotaciy w aldtnch sprawy - bez zawindomienin skarineega”,

§ 3. Zobowinzuje sie Przewadniczacego Rody Miclskie] w Koluszkach do pracknzania skarzgeemuo odpisn
uchwaly wriaz z uznsadnieniem.

§ 4, Uchwaln wehodzi w zyelo z dniem podjecin.

Przewodniczaen Rody Miejskie

W golusm

Anna Szosialg
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Uzusadnienie

do uchwaly w sprawie skargi Panj w sprawie skargi na Burmistrzn Koluszal,

Komisjn Regulsminowo Statutown ni posiedzeniv w dniu 20 lutepo 2015 roku rozpatrujge skarpe stwierdziln, e
zgadnie z art. 59 ustawy z dnin 27 marca 2003 r. o plenowaniy i zopospodnrownniu przestrzennym, deeyzin o
warunkach zabudowy wydswana jest w przypadiu braku miejscowego planu zngospodarowania przestrzenneps,
przy zminnie zngospodarawania terenu polegajneej nn budowie obielkiu hudowlonege b wykononin innych robit
budowlanych, przy zmianie sposobt uzythowanin obicktu budowlnnego lub jepo czgicl, o tale przy zmisnie
zagospodarowanin terenu, ktéra nfe wymagn pozwolenin na budowe (z wyjgtkiem Jednorazows] zmiany
zngaspodorowanin tereny, trvajnee] do roku),

Przedmiotows sprowe dotyczy usinlenin warunkdéw zabudowy na budowe bhudynku mieszhalnego
Jednorodzinnepo oz budynku pospodarezepo wraz z urzqdzeniami budowlanymi townrzyszacyml, na dzinlee or

Whniosek o ustalenle warunkaw zabudowy zostal zlosony przez P _ wlulejszym Urzgdzie
w dniu 29.08.2014 ., o decyzja o warunkach zabudowy din plunewane] inwestycjl zostals wydunn preez Burmistrzs
Kolnszek w dnin 31.12.2014 r.

Wydanie decyzji o ustaleniv warunkaw zabudowy wymaga przeprowadzenin zloZonej pracedury, w mmuoch
ktorej nolezy m. in. dokonaé annlizy urbanistycznej istalcjaee) zobidowy w susicdziwie terenu inwestyeji oz
uzgodni¢ projekt decyzfi z windeiwymi organomi, w Lrybie art, 53 ust, 4 ustowy o planowaniu { zngospoducowaniu
przesirzennyns,

Procedurn wydnwanin deeyzji o warunknch zabudawy w tul. Urzedzie przedstawin sig nostepuajneo:

» zlozenie wniosku do Burmistren Koluszek o ustalenic warunkéw znbudowy din plunowanej inwestycji wraz 2
wymeganymi zalgeznikomi,

» onolizo wniosku pod kntem jego winsciwosci rzeczowej | miejscowe] orzanu, annliza wnioslku pod kelem jego
kompletnoici, stosownie do wymagan wyniknjyeych 2 usinwy o planowaniu | zngospodarewaniu preestrzennym,

e  pizekazanic kompletnego wniosku uprawnionemu urbaniScie pracujncemu nn zlecenie tul. Urzgdu,

= przeprowadzenie analizy funkcji omz cech znbudowy | znpospodarowanin terenu w cele vstalenis wymagan din
nowej zubudowy,

= sporzgdzenie projekiu decyzji o warunkech zabudowy przez uprawnlonego urboniste,

» przekoznnie apracowanych dokumentaw do tut, Urzedu,

« wystnplenie do winsciwyeh orpandw wozalesnosci od specyfiki plonowane] inwestycjl, celem uzzodnicnin
projeku decyzji o waninkach znbudowy w tryble art. 53 ust. 4 wsinwy o planewaniu | zagospodorowaniu
preestrzennym, m, in, do: Starosty Lodzkiego Wsclindnicpo oraz Waojewddzkiego Znrzndu Meliaracji | Urzndzed
Waodnych w Ladzi,

= przyjecie ewentualnych uvwng, znstrzezed i wniuskdw dotyczncych plinowanej inwestycjl, wynikojicych z
dokonanych uzgodnien § wprowndzenie ich do projektu decyzji,

= wydmnie decyzji o warunknch zabudowy i przekozante stronem postgpowania.

W zwinzku z tym, {2 ustawa o plonowanin § zngospodorowoniu przestrzennym nie znwiera szezepdlnych
regulncji w zokresie wsknzania terminu znistwienla spraw dot. ustnlonio werunkdw zobudowy, to zastosowanie bedg
minly terminy okre§lone w ustawie 2 doia 14 czerwen 19607, Kodeks postepownnia administracyjnego (1j. Dz U. 2
20i3r., poz. 267 z pozn. zm,).

Kodeks stonowi, 2e spmwy nnlezy zolatwisé bez zbednej zwloki | podije dwa terminy — miesine din wszystkich
kanteporii spraw ornz dwn miesinee din spraw szezepdlnie skomplikowanych,

W prktyee, z uwagi on konlecznosé dokonywanin annlizy urbanistycznef w sgsiedztwie terenu inwestyci

oz uzgodnied decyzji z winsciwymi argonami, przyjmuje sig i2 sprawy dotyczgee ustalanin warunkdw zobudowy o
sprowy szczegolnie skomplikowane,
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Do powyészych termindw nie wliczn sig jednok termindw przewidzisnych w przeplsach prawa din dokonanin
okreslonych czynnosci, okresdw zowieszenin postepownnin omz okreséw spowodawanych z winy strony elho z
przyczyn niezaleznych ad orpanu,

W przypadku posigpowania dolyczqeego ustalenin worunkaw zabudowy nn wniosek , nie
wlicza sig okresu niezbednego do uzyskanin uzgodniefi decyzji przez winsciwe organy, . Wajewddzki Zarzad
Melioracji § Urzndzert Wodnych w Lodz] oraz Staroste Lodzkiepe Wschodniego, czyli Ineznie ok, 4 typodni.

O knidym przypadku niezatutwicnin sprawy w terminic okmeslonym w ort, 35 K.p.n. organ administrcji
publicznej abowinzany jest znwindomié strony, podujac przyczyny zwioki § wskazujac nowy termin zulatwienia
Sprowy.

nie zostila plsemnie poinformowana o niembatwieniuy sprawy W ustawowym ferminie,
nicmniej stwierdzié nnley, i% wsknzany w skardze pelnomocnil, 4j. P. i (preedstawiajgey sl juko
wspdimalionck) podezas osobistych wizyt w Urzgdzie Miciskim w Koluszkach amz w rozmowach telefonicznych 2
osabg zajmujqes sie sprowami dot. ustalania warunkow zubudowy informaowany by! o przebiegu { etopach
prowadzonepo postepowania I przewidywanym terminie jego zokodezenia.

W zwinzku z powydszym ™ 7 nie zostala pisemnie poinformownnn o przediuzenii
ustawowegao terminu do zalatwienin sprowy, gy nn biezco informacje inkie otrzymywal jej pelnomocnile, W tym
preypadiu niczawindomienie na pidmle wnioskodnwey z informacig o nieznlntwieniu sprawy w terminie 1
wyznnczeniv pawepo terminu do jef znlntwienln uznoé moznn zu przecczente, kidre bylo wynikiem jednoczesnego
prowndzenia w Referacie zngospodnrowanin przestrzennego | gospodarki nieruchamosciami wielu postepowns w
sprwach usialenin worunkdw znbudowy.

W przedmiotowej sprawie trudno mawic o Jakicjs radeej przewleldadcl posiepowania ndministracyinego, w
sytuncfi gdy decyzjn po przeprowndzeniu zlozonej procedury zostain wydana po ok. 4 miesineneh, wiiezajie w to
okres, w ktorym dokonnno uzgodnienin decyzii 2z winsciwym! argannmi,

C przewleldodci postepowanin ndministracyjnego moinn mowid, pdy czas jego trwanin przekracza rozsndne
granice. W tezic wyroky WSA we Wrocluwin sypn. 1T SAB/Wr 7i/11 zostal zad zaprezentowany pogind, ze przez
pojecie "przewleldego postepownnin” naleZy rozumieé sylungje prowadzenia postgpownnla w sposdb nicefektywny
poprzez wykonywanic czynnodei w duzym odstepie czasu bgdz wykonywanie czynnosci pozomych, powadujacych,
e formalnie organ nic jest bezczynny, ewentunlnic mnozenie przez orgon czynnodci dowodowych poned polrzebe
wynikajien 2 istoly sprawy, czy te2 jako stan, w kidtym organ w sposéb nicuzasadniony "przediuza” w trybic arl, 36
par. 2 K. p. o. fermin zolutwlenin sprawy, powolujye sle ne niczalezne od niego przyczyny uniemozliwinjnce
dotrzymnnie terminu podstowowego,

W praedmiotowe] sprawie chronologin czynnosci w prowndzonym postepowanits przedstawin sie
nastepuinco:

— 25.08.2014r, - zivzenie wniosku o ustalenie warunkdw zbudowy,

- 21.09.2014r. - wezwanic wnioskodnwey do uzupelnicnin brakéw formalnych we wniosky,

— 25.05.2014r. - uzupelnienic whiosku poprzez dolnezenie dowottn iszczenin oplnty skarbowej oraz znpewnici o
mozliwoici przylaczenin nicruchomosel przeznaczone pod Inwestycje do sieci wodociygowej i energelyczne,
wydane przez pestordw siech. Dokumenty dolgezono bez pisma przewodnlepo, pozostawlajae je buezpoirednio w
Referacie zagospodurowanin przestrzeanego [ pospodarki nieruchomodeinmi, w lidrym prowadzone byto
postepowanie administracyjne. Datg uzupelnienls brakdw przyjeto w opareiu o daig uiszczenia oplaty skarbowej.

- 26.09.2014r. - 22.10.2014r. - anulize kempletnosei wnioskn | zgromodzonego materinly, przypotowamnic
dokumentéw do przeknzanin uprawnionemu urbanicie w cefu przeprowadzenln anelizy urbnnistycanef 1
sporzadzenin projektu decyzii ¢ warunkach zabudowy,

- 23.10.2014r. - przekazanie wniosku sprawnionemu urboniscie,

= 12.11.2014r. - przekaznnle opracownnej anslizy urbanisiyezne] oz projektu decyzji o warunkach zabudowy do
tut, Urzedu,

- 13.11.2004r. - 35.11.2014r, — uneliza otrzymanych dokumeatdw od urbnisty, przeknzonie analizy § projekin
decyzji w celu dokononfn korekt i uzupelnied (uzasndnienic przyjetepo wskninikn zobudowy, odniesienie do
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mozliwosei realizac]i budynku gospodarezepo w adlegiodei 1,5 m od gronicy z dzinlka snsiedniy),

= 26.11.2014r. — wysigpicnie do windeiwych orgondw, ti, Siorosty Lodzkiepo Wschodnicgo oraz Wojewddzkiepo
Zprzndu melioragji i Urzndzen Wodnych w Lodzi 2 prosby o uzgodnienie projektu decyzji dla wninskowanej
inwestycji,

— 15.12.2014r, — wplyw do tut. Urzgdu opinii Starosty Lodzkiego Wschodniego w znlresie ochrony gruntdw
rolnych,

-~ 23.12.2014r, — wplyw do tat, Urzgdu opinii Starosty Ladzkiepe Wschodniego w zakresie zndat samorzndowych
szczebln powintowego, w przypadku inwestyeji zloknlizowane] na terenach przeznoczonych na fen cel w planie
miejseowym, ktory utracil waznosé z kodcem 2003r.,

- 3112200 4r. — data wydnnin decyeii o warunkoch znbudowy,

—  05.02.3015r. ~ skarpn na przewlekle znlotwienie sprowy dot. ustalenin warnnkdw zohudawy,

Z powylszego zestawienin trudno dowodzié, shy orgun w sposdb nndto przewlekly podejmown! folejue
ezynnosel w mimach postepowania rdministmeyjncgo, ewentunlnic przeprowodznd czynnodei niewynikajaee 2 istoty
spmwy, kiore powodowalyby przewleklodé posigpowanin. Sugestin skorzqee] dotyczgen termindw wydowania
decyzil o warunknch zabudowy w innych gminach nie moZe stanowié podsiowy do oeeny przeprowadzonepo
pasiepowanin pod kntem jepo przewlekiodei, IlosS waioskdw a ustolenie warunkdw zobudowy jest nicporawnywalnie
wigksza w odnicsieniu do innyeh sqstednich gmin (Gm. Rokiciny, Gm. Brzeziny), gdzie ich ilasé oscyluje w
pranicuch 40 wnioskow rocznie. W tut. Urzedzie rozpatrywanych jest poned 100 wnioskéw rocznie, np, w soku
2014r. byio ich 141,

W przedmiolowef sprawie, w toku prowadzonego postepowanis sdminisiricyinego stronn nle zlozylh skerpi
ni bezezynnost organy, ani na przewlekicsé prowadzonzpe posiepowanin.
Sknrga nn dzinlalnosé Burmistren Koluszek zostaln zlozoan dopiers po olreste ponod miesines czasu od doty
wydania decyzji o worunkoach zabudowy, tf. w dnfu 05,02,2015r,, pdzie decyzjn o warunkach zobudowy zostnln
wydnng w dniu 31,12.2014r,

Biorac pod uwapg stonowlsko przedsiowione przez Komisje Regulominowo-Statutown - Rada Micjska
w Koluszkoch postanawia wznoé skocpe Pan "1 niezosadng,
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