UCHWALA NR 111/25/2014
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 29 grudnia 2014 r.

zmieniajaca Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Gminy Koluszki na lata 2014 — 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)
oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(-t. Dz. U. 2 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146) oraz Uchwaty
Nr XXXVIII/143/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2023 Rada Miejska w Koluszkach uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 —
2024 zgodnie z zatgczong tabelg nr 1.

§ 2. Dokonuje si¢ zmian w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej

dotyczacych:

1) wydatkow na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),

2) wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate, inne niz wymienione w pkt. 1
zgodnie z zalgczong tabelg nr 2,

3) przyjmuje si¢ objasnienia przyjetych wartosci do zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2024, zgodnie z zalgcznikiem
do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w przedsiewzieciach, o ktorych mowa w § 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w tabeli nr 2,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 3. 1 pkt 11 2.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo
przyjety.

w Koluszkach

® .

Przewodniczaca Rady g{e}sﬁ j

g e Anna Szostak
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OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2014 - 2024

Zalgcznik



SPIS TRESCI:

Wstep. _

Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012.

Analiza wielko$ci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 —2025:
3.1. Wprowadzenie.

3.2. Dochody.

3.3. Wydatki.

3.4. Wynik budzetu.

3.5. Przychody, rozchody oraz prognoza kwoty diugu.

3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3.7. Przedsigwziecie.
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1. WSTEP

W mysl przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzady zobowiazane sg
do opracowania dokumentu okreslajgcego ramy prowadzonej polityki finansowej w perspektywie dtuzszej niz rok.
Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly, jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okredla dla kazdego roku objetego prognoza
co najmnie;: _
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu,
gwarancje i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zamqgm@tego
oraz planowanego do zaciagnigcia;
6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz sposob
sfinansowania splaty dugu;
7) objasnienia przyjetych warto$ci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2025 musza by¢ zalaczone objasnienia. Positkujac sie danymi
przygotowanymi do tekstu pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawierajg geneze tzn. dane historyczne
dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012, a dalej odniesienie do roku 2014 i prognoz do 2025 roku.

2. DANE HISTORYCZNE
DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2012

Przygotowujac si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2025
niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikoéw, ktére pozwola na sformutowanie czytelnej i jasnej
oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaZnikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw,
ktory jest niezmiernie. pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegdélnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwosci zaciggania zobowiazan czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym.
W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastq:pu) acych grupach:

1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochodéw,

5) wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

1. 'Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskaZniki obrazuja poziom zadlizenia, czyli udzial zobowigzan ogolem gminy
w dochodach ogétem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych fgczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw ogotem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom zadluzenia
Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal — tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%.
Od roku 2009 limit ulegat wzrostowi z uwagi na zaciagane kredyty dlugoterminowe oraz pozyczki z WFOSIGW
w Lodzi.

W roku 2012 planowano ponad 59 % natomiast ostatecznie wynidst 45,78 %. Nie mniej jest to wskaznik,
ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie, a w perspektywie kilku najblizszych lat beda
podejmowane kroki, aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadtuzenia.

Wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obstugi zadluzenia, czyli odnosi si¢ do udziatu
splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku. Z dniem 01 stycznia
2011 roku wskaznik powyzszy juz samorzady nie obowigzuje, nie mniej warto o nim wspomniec.
Limit, wedtug zapisow obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw.
Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wigksze jest ryzyko
wystapienia niewyplacalnosci jst.



W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009- 0,83%,
ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy, natomiast rok 2012 — 4,38% tendencja spadkowa, na co wplyw maja
wzrastajace dochody.

2. Wskazniki tzw. na mieszkafca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszczegdlne pozycje budzetu Gminy Koluszki
w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkanc6éw naszej jednostki.

Powyzsze dane odnosza si¢ do udziatlu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancéw gminy. W przypadku
Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkafica systematycznie ro$nie, co oznacza,
ze szybko$¢ ‘wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancéw gminy.
Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkanicéw w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%,
podczas gdy dochody rosna o okoto 5%.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy. I w tym przypadku
réwniez szybko$¢ wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkancow.
W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnos¢ gminy Koluszki: w 2006 roku przybyto gminie
41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 oséb, w 2008 juz 164 oséb, w 2009 tylko 58 oséb
ina dzien 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 0s6b w stosunku do 2009 roku, rok 2011 to wzrost o 36 mieszkancow,
rok 2012 wzrost o 55 mieszkancow.

Naktady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki w poszczegdlnych
latach wygladaja nastepujaco: 2005 r. — 8 mln zk, 2006 r. — 7,6 min zi, 2007 r. — 8,4 mln z}, 2008 r. — 9,7 mln zi,
2009 r. — 11,7 min zi, 2010 r. — 18,7 mln zt (w tym kwota wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1 231,11 zi),
2011r.— 15,6 min zt, 2012 r. — 18,5 min zl.

Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat
z jednoczesna realizacja i zaptata wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok
coraz wieksze $rodki przekazywane sa na poprawe infrastruktury.

Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadlizenia Gminy Koluszki nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje
w duzej mierze finansowane sa $rodkami wilasnymi gminy. Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku,
ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009 i wczesniejszych.

Wiskaznik zobowigzan ogétem na mieszkanca spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku roénie,
co zwigzane jest z zaciaganymi kredytami dlugoterminowymi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cecha charakterystyczna wskaznikow budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach wiasnych gminy
tzn. pochodzacych z podatkow i oplat ale bez wplywow ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje.
Natomiast korzystajgc z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywna
wysoko$é w oparciu o inne, dostgpne dane. W zwigzku z czym otrzymamy informacje¢ o potencjalnych
zdolno$ciach i mozliwosciach do splaty zadhizenia oraz do finansowania wiasnymi $rodkami inwestycji.
Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wigksza jest stabilno$¢ samorzadu pod katem bycia samowystarczalnym
w finansowaniu inwestycji badz wigksza mozliwos¢ zwigkszenia wydatkéw biezacych.

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocene potencjainej zdolnosci i mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem czy biezacych jest zadowalajacy,
mimo ze wyraZznie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane s3 dochodami biezgcymi.
We wezeéniejszych wykresach kreowal si¢ obraz, gdzie wydatki biezace rosng szybciej niz wplywy
z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci
stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wptyng na budzet chociazby w kwestii udziatow
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na utrzymanie placéwek oswiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikow
pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czg$ci o§wiatowej subwencji ogdlne;j.



4. Wskazniki dochodow:

- Wskaznik udziatu dochodéw podatkowych w dochodach biezacych stanowi jaka cze$é dochodéw wiasnych
stanowig wplywy z podatkéw lokalnych (nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od czynnosci
cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od 0séb prawnych fizycznych).
W przypadku Gminy Koluszki poziom wptywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

W przypadku informacji finansowej o zaleznosci dochodéw biezacych (podatki, oplaty, subwencja,
dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zalezno$é stanowi 86,79%, na co niewatpliwie
duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku powinna do budzetu
wplyna¢ kwota ponad 5 min zt na budowe kanalizacji po wschodniej stronie miasta Koluszki.
Analizujac jednak pozostate lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stahowit poziom ponad 90%,
a to $wiadczy o finansowaniu inwestycji wiasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.

5. Wskazniki wydatkow:

Wskaznik obrazuje jaka czg$¢ wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych na utrzymanie jednostek
stanowily wynagrodzenia oraz sktadki na ZUS i FP. Od 2006 roku mimo, Zze wydatki biezace rosng $rednio
0 7%-9% z roku na rok — z pewnoicia ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci
energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, to udzial wynagrodzeri ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy
wynika z tego, ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki
stanowil w zaleznoéci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie rosng
proporcjonalnie do wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wida¢ w roku 2011 i 2012, ale zwigzane jest to z przeksztalceniem przedszkoli z zaktadéw budzetowych
w jednostki budzetowe przez co nie otrzymuja juz dotacji, ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in.
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umieécilo réwniez odniesienie do wydatkéw
majgtkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zaktadéw -budzetowych, stowarzyszef, innych samorzadéw, dokapitalizowanie
dla spotki) i inwestycje realizowane przez gminy.

W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajgca poniewaz poziom systematycznié
z roku na rok ma tendencje wzrostowa.

6. Wskazniki zadluzenia:

Wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych diugiem okre$la poziom zadtuzenia w odniesieniu do dochodéw
biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitatowych i wprowadzanych
umorzeniach, w tym przy wzrastajgcych dochodach, poziom do 2008 roku miat charakter malejacy.
Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu w dochodach biezacych stanowil 8,44%,
dla 2010 roku — 24%, 2011 — 32%,a dla 2012 — 47%. Na wzrost wplynely zaciagniete kredyty dtugoterminowe.
Ale nalezy podkresli¢, ze poziom zadtuzenia w gminach stanowi 60% wykonanych dochodéw ogétem
w zwigzku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamietac, ze powyzszy wykres
nie obejmuje wszystkich dochodéw, a jedynie te z podatkéw i optat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych.

Mozliwos¢ terminowego regulowania platnosci z tytulu obshugi zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka do obstugi zadtuzenia
i zobowigzan ogétem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokosé stanu zobowigzan jst w stosunku do generowane;
nadwyzki operacyjnej, czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne
oraz splatg biezacych i przysztych zobowigzan. Im wigksza jest warto$¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza
jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania ptatnosci.

W Gminie Koluszki warto$¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek relacji
od 2009 roku niewatpliwie wptyngt szybszy wzrost wydatkéw biezacych anizeli dochodéw biezacych
z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadtuzenia.



Konsekwencjg braku plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe regulowanie
zobowigzan. W/w wskaznik wigkszy od zera §wiadczy o nieterminowym wywigzywaniu si¢ z ptatnosci.

0d 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom jest powyzej
zera, dotyczy zobowigzan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najczestszg przyczyna powstania
w/w zobowiazan wymagalnych byto niedotrzymanie terminu zaptaty faktury, a wysokosc wymagalnych
zobowiazan w poszczegdlnych latach stanowita odpowiednio: 2005 r. — 473 509,00 zt, 2006 r. — 0,00 zi,
2007 1. — 36 910,20 zt, 2008 1. — 390,27 z1, 2009 r. — 1 077,33 24, 2010 1. — 3 741,61 zta w 201112012 -0,00 zL.

3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY
KOLUSZKI NA LATA 2014-2025.

Wielkoéci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2025
zw. WPF okreslone zostaty przy zatozeniu kilku czynnikéw:

1) ‘realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2012,

2) wykonaniu budzetu w 2013 roku,

3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2014,

4) planach na lata przyszle czyli 2015-2025 tj. wysokosci wplywow w podatkach i optatach lokalnych,
przewidywanych wielkodciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach z budzetow UE
czy WFOSiGW, juz zawartych umowach na realizacj¢ inwestycji wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych
z realizacja zadan wlasnych gminy,

5) dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych wskaznikow, tj. tempo wzrostu PKB
na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%.

3.1. Wprowadzenie:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzona zostata na lata 2014-2024.

Przyczyny sporzadzenia w w/w okresie Prognozy wynikaja z dwoch przestanek:

1) -art: 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry mowi, ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze by¢ jednak krotszy niz okres na jaki przyjgto
limity wydatk6éw przeznaczone na realizacje przedsigwzigc,

2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych méwiacy o tym, ze prognozg kwoty dlugu, ktéra stanowi
jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnigto
lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

W przypadku Gminy Koluszki w/w zaleznosci przedstawiaja sie nastepujaco:

1) przedstawione w wykazie przedsigwzigé wieloletnich zadania obejmujg limity wydatkéw do roku 2019,

2) w przypadku zaciagnigtych zobowigzan w postaci podpisanych na dziean 15 listopada umoéw
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitatu ustalona zostata do 2024 roku,

3) odnoszac sic do pozyskanych na dzien 15 listopada 2013 roku pozyczek ostania splata kapitalu nastapi
do 2025 roku,

4) Gmina Koluszki udzielita porgczenia pozyczek, ktérych ostateczna splata nastapi do 2018 roku.

Warto zaznaczy¢, ze Gmina Koluszki nie udzielata gwarancji oraz nie emitowata zadnych obligacj.

Przyjety okres prognozowania dla Gminy Koluszki do konca 2025 roku sprawia, ze prognoza moze odbiega¢
od zasadny realnoéci — szczegdlnie od 2018 roku do 2025 roku. Nie mniej i okres do 2018 roku moze by¢
dynamicznym. Istnieje bowiem szereg czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na zmiang wartosci.
Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na te o charakterze zewngtrznym. Trudno przewidzieé
zmiany legislacyjne, ktére szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju a za tym na strukturg¢ dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to np. zmian w podatku PIT, CIT i VAT
Zmiany stawek podatkowych determinujag zmiany w zachowaniu przedsiebiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwickszenie obcigzen fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie rozwoju
gospodarczego.

Duzy wplyw na rozw¢j gospodarczy kraju maja przepisy dotyczace mozliwosci zaciagania zobowigzan
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory jednym z powazniejszych
inwestoréw na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych i zaczynajacych obowigzywac
wskaznikach mozliwoéci zaciagania zobowiazafi zostaly ograniczone do minimum. Zmiana ta wplywa réwniez
na ograniczenie aplikowania przez samorzady o $rodki zewngtrzne, poniewaz brak mozliwo$ci zaciggania kredytow
bedzie uniemozliwiaé ubieganie si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych.

Opracowujac wieloletnig prognoze¢ finansowa Gminy Koluszki mamy peing $wiadomo$¢ w/w czynnikow
stad dane nasze, szczeg6lnie w sferze dochodéw, sa planowane bardzo ostroznie nawet ponizej realizacji budzetow
w okresach minionych szczegélnie w sferze dochodéw wiasnych. Podobne zatozenia dotycza wydatkéw biezacych
— realizacja wydatkéw w sferze planowania jest prowadzona z zalozeniem wprowadzenia dziatan
oszczednodciowych. Struktura rozchodéw obejmuje realistyczng i faktyczna strukture spat.



Nadto w prognozowaniu Gminy Koluszki brane byly pod uwage zatozenia zaprezentowane w dokumencie
Rady Ministrow pn. ,Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2014” oraz wskazniki zaprezentowane
przez Ministerstwo Finanséw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ tych danych nie ma bezposredniego
przetozenia na dane , ktére sa niezbedne dla samorzadéw nie mniej w sposob posredni wplywaja na strukture

dochodowa obejmujaca kondycje gospodarcza kraju.

TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2014.

2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie jedn. Progno | Progno.
za za
Procesy realne
PKB % 101,9 101,5 102,5
Eksport % 102,8 102,8 |~ 104,3
Import % 98,2 100,9 104,9
Popyt krajowy % 99,8 100,8 102,7
Spozycie % 100,6 101,1 101,6
- prywatne % 100,8 101,1 102,1
- publiczne % 100,0 100,9 100,0
Akumulacja % 96,7 99,6 106,4
- naktady brutto na $rodki trwate % 99,2 99,3 104,4
PKB w cenach biezacych mldzt | 15953 | 1642,9 | 1721,5
Ceny
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 103,7 101,6 102,4
Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3522 3621 3746
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103,5 102,8 103,5
Nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw % 1034 102,4 103,5
Realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 99,8 101,2 101,0
Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j % 99,8 99,6 99,9
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 13,4 13,8 13,8

Innym zostawieniem, na bazie ktérego analizowane dane do wieloletniej prognozy byty zaprezentowane

tym razem przez Ministerstwo Finanséw wskazniki na lata 2011-2018:

Wyszczegélnienie | Jedn. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PKB % 104,0 104,0 103,7 103,9 104,0 103,7 103,6 103,4
CPI % 103,5 102,8 | 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,4
Kurs walutowy

PLN/EUR PLN 3,87 3,69 3,55 3,47 3,45 3,45 3,45 3,54

Dla roku 2014 przyjeto do stosowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
nastepujace wskazniki:

1) podatki i optaty obowiazujgce wedtug stawek z roku 2013,

2) stan zatrudnienia obowigzujacy w IIT kwartale 2013 roku,

3) wysokos¢ wynagrodzen obowiazujacych w I kwartale 2013 roku uwzgledniajac zmiany

wynikajace z przepiséw o wynagrodzeniach typu wzrost wskaznika wystugi lat, nalezne nagrody jubileuszowe,

nalezne odprawy,
4) zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1600,00 zt na 1680,00 zt,

5) odpisy na ZFSS dla nauczycieli na poziomie 2013 roku natomiast dla pozostatych pracownikéw

z uwzglednieniem waloryzacji 2,4%,

6) Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 2,4%,

7) brak regulacji ptac dla pracownikow pedagogicznych.




3.2. Dochody:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajagce dochodom wiasnym, subwencji ogolnej oraz dotacjom celowym

z budzetu panstwa i budzetu unijnego. Wéréd prognozowanych dochodéw wiasnych uwzglednione zostaty

w szczegolnoscei:

e udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od os6éb prawnych,

o. wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych, optacanego w formie

' “karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

s wplywy =z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej 1 innych stanowigcych dochody gminy
uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw,

e dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomosdci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe, )

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowe;j,
odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci,
odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udziaty w podatkach dochodowych opierano si¢ na danych makroekonomicznych dotyczacych
m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np. planowanych zmian systemowych
typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw i optat lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o trendy
dotyczace ksztattowanie sig w/w wplywéw w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane
zmiany stawek podatkowych. W przypadku za$ dochodéw z majatku i pozostatych dochodow
oraz dotacji celowych przyjeto zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg
czyli 2005-2012 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dziatek, na ktérych sprzedaz
Rada wyrazita zgode.

Jak wynika z w/w zatozen struktura wplywow jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, ze trudno jest
w okresie obecnym szacowa¢ wplywy z wyprzedzeniem dziesigcioletnim. Zmiany, bazujac na okresach minionych,
roku 2013 i zatozeniach na 2014 rok, korygowane s3 w perspektywie od — 5% do + 2% czyli ostroznie i oscylujac
wokét kwoty 58 min zt do roku 2017, natomiast lata pozostate to juz zdecydowane perspektywy malejace
z uwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodéw. v

Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wptywy w granicach 6 min zt — 7 mln 21, co zwigzane jest
z mieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzien dzisiejszy posiadamy zgode Rady Miejskiej w Koluszkach
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i z przeznaczeniem pod zabudowe na kwote ponad 40 min zi.
Oczywidcie kwestia realnosci otrzymanych dochodéw z tytutu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana
i podlega szczegoblnej analizie.

Dochody na lata 2014-2025 zostat zaplanowane w spos6b bardzo ostrozny i bezpieczny gdyz analiza minionych lat
wskazuje na znacznie bardziej dynamiczny wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi
i bezpiecznymi zostaty przyjete wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finansow.

Odnoszc sie do wprowadzonych zmian do WPF w roku 2014 i latach nast¢pnych w strukturze dochodéw
mamy:

Plan dochodéw budzetu gminy na rok 2014 w kwocie 70310 524,64 zt zwigksza si¢ o kwote 5 327,00 zi,
co po zmianach stanowi plan 70 315 851,64 zt.

Zaproponowane zmiany w planie dochodéw dotycza:

1) dziat 900, rozdziat 90015 § 0570: +4 177,00 zt — kara za nieterminowe wykonanie umowy,

2). dziat 900, rozdziat 90020 § 0400: + 700,00 zt — wplywy z optaty produktowej;

3) dziat 921, rozdziat 92195 § 0960: + 450,00 zt — darowizna wptacona przez mieszkanicéw Sotectwa Felicjanow;

3.3. Wydatki:

Okreslajac prognoze ksztattowania si¢ wielkosci wydatkéw biezacych w poszczegélnych latach uwzgledniono

nastepujace czynniki:

1) wielko$¢ planowanych dochodéw w poszczeg6lnych latach,

2) wielko$¢ przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczeg6lnych latach,

3) poziom roczny obshugi zadtuzenia,

4) 1ilo$¢ i warto$é planowanych do zrealizowania przedsigwzigé inwestycyjnych w konkretnych latach

budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 mln zt — 37 mln z4,

6) jako$¢ wykonanych rob6t w ramach biezacego utrzymania infrastruktury, co pozwoli wprowadzic
oszczednoécei w latach przysztych,

) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.



Ustawodawca wskazat na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezgcych te ponoszone na:

1) wynagrodzenia i pochodne — $rednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika
wzrostu w skali 3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego.

2) wydatki biezgce z tytutu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg wylgcznie
wielkosci dotyczace porgczonego do splaty kapitalu natomiast w czeéci moéwigcej o wydatkach biezacych
na obstuge dtugu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaciagnietych przez gmine wykazane sa réwniez
odsetki od porgczonych pozyczek Wskazane porgczenia dotycza wylacznie pozyczek zaciagnietych
przez KPGK Sp. z 0.0. w WFOSIGW w Lodzi. W roku 2013 kwota poreczenia obejmuje wielkosé 1,2 min zi,
w ktérej to kwocie wielko$¢ 666 tys. zt posiadata charakter warunkowego umorzenia co juz widaé

- w pozostatych latach.

3) wydatki biezace objete limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita jasnej
i klarownej definicji przedsigwzig¢, stad tez istniej mozliwo$§¢ mylnego potraktowania przedsiewziecia,
a rzeczywistego wydatku, ktéry winien by¢ zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze
watpliwosci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tredei:

»Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okre$lone naktady faczne i w podziale na poszczegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje oraz planowane

do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF sa zestawieniem wielkosci wykazanych

w takich tabelach jak:

1) dlaroku 2014 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 2014-2025 — wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich finansowanych

$rodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki mathkowe szczegdtowo odniesiono sie do celuy,
- jakiemu ma stuzy¢ realizacja zadania, wskazano na nakfady poniesione oraz planowane do wykonania w pod21ale

na poszczegolne lata realizacji.

Odnoszgc si¢ do wprowadzonych zmian do WPF w roku 2014 i latach nastepnych w strukturze wydatkéw

mamy:

Plan wydatkéw w kwocie 67311 341,73 zt zwigksza si¢ o kwote 5 327,00 zl, co stanowi po zmianach

wielko$¢ 67316 668,73 zi, w tym szczegblowo m.in. urealnia si¢ do prognozowanego wykonania /

faktycznego zapotrzebowania:

1) dzial 600, rozdziat 60016 § 4300: + 76 778,00 zt — urealnia si¢ plan realizowany przez stanowisko ds. drog,

2) dzial 754, rozdziat 75414 § 4110: + 86,00 zi, § 4120: + 13,00 zt — urealnia si¢ plan realizowany
przez stanowisko ds. p. poz. w ramach zadan wiasnych,

3) dziat 750, rozdziat 75023§ 4210: - 1 000,00 zt
dziat 754, rozdzial 75495§ 4260: + 1 000,00 zt
wprowadza si¢ zmiany w planie finansowo — rzeczowym realizowanym przez Biuro Inzyniera Gminy
zgodnie ze zlozonym wnioskiem z przeznaczeniem na zabezpieczenie $rodkéw na oplacenie faktur
za energig elektryczng na potrzeby monitoringu miejskiego;

4) dziat 801, rozdziat 80195§ 6050: - 195117,59 zi, § 6057: + 149 476,00 zI, § 6059: + 45641,59 z
— wprowadza si¢ zmiany w planie finansowym dotyczacym zadania pn. ,Remont istniejacego
boiska wielofunkcyjnego na dziatce nr 161/10 we wsi Rézyca” z uwagi na podpisang umowe o dofinansowanie
unijne w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dzialanie 413:
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Dofinansowanie unijne ww. zadania stanowi kwote 149 476,00 zi,
ktére z uwagi na dzialania kontrolne otrzymamy w 2015 r.;

5) dziat 801, rozdziat 80101: + 400,00 zt
dziat 854, rozdziat 85401: - 400,00 zt
urealnia si¢ plan finansowy Szkoly Podstawowej nr 2 zgodnie ze zlozonym wnioskiem do prognozowanego

wykonania;
6) dziat 900, rozdziat 90095 § 4010: - 60 180,00 zt, § 4110: - 10 345,00 z1, § 4120: - 1 475,00 z} — urealnia sie
plan realizowany w ramach projektu pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej

na terenie Ag]omeracp Koluszki” zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet I: Gospodarka wodno — $ciekowa, Dzialanie 1.1: Gospodarka wodno —
$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM,;

7) dziat 921, rozdziat 92195 § 4260: + 450,00 zt — darowizna wplacona przez mieszkancéw Sotectwa Felicjanow;



3.4. Wynik budzetu:

Przedstawiajac w/w ostatecznie zaproponowano na 2014 r. nadwyzke w wysokosci 2 999 182,91 zt.

3.5. Przychod6w, rozchod6w oraz prognoza kwoty dlugu:

Zaprezentowane w Tabeli nr 1 informacje sa potwierdzeniem juz wczeéniej wskazanych faktow,
ze gmina odstepuje od radykalnego zadluzania. Kwestia rozchodéw to zaprezentowany poziom splat
rat kapitatowych od pozyczek i kredytéw wedlug zawartych uméw, z zalozeniem, ze kwoty z przedmiotowych
uméw otrzyma budzet w wielkosciach okre$lonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnieciem jest to prognoza kwoty dhugu, ktéra zdecydowanie ma tendencje malejgca.

3.6-Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra taczna kwota przypadajgcych
w danym roku budzetowych splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogétem,
nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku  oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem.

Relacja przypisana Gminie Koluszki jest spelniona. Nalezy jednak pamigta¢ o obserwowaniu wpltywow
o charakterze majgtkowym oraz konieczno$ci osiggania nadwyzki budzetowej w wysokoSci powyzej
przypadajacych na dany rok sptat kredytow i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé érodki wlasne na inwestycje.

3.7. Przedsigwzigcia:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszczeg6lniono
kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia,
ktére zostaly przedstawione w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-
2024. '

Przedsiewziecia okre$lone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dzialalno$ci jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Laczna kwota przedsiewzie¢ przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki w poszczegdlnych
latach wynosi:

2014 r. 2015, 2016T. 2017 r. 2018. 2019r. 2020r.

16 427 657,89 | 22 840 190,62 | 18 241 308,40 | 11475 965,90 | 9750 574,46 | 10 500 000,00 | 16 620 000,00

w tym w ramach:

1) programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem srodkéw,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o charakterze majatkowych i biezacym:
6009518,86 | 2141 133,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2) pozostate programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkéw biezacych:

5692066,23 | 6993 719,33 613 308,40 545 965,90 50 574,46 0,00 0,00

3) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkéw inwestycyjnych:

4726 072,80 | 13 705 337,98 | 17 628 000,00 | 10930 000,00 | 9 700 000,00 | 10 500 000,00 | 16 620 000,00




