UCHWALA NR XV1/16/2012
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 23 stycznia 2012 1.

w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 — 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8§ marea 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 1.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Ny 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r,
Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,z 201 1r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 21, poz. 113 11 Nr 217, poz. 1281) oraz art. 226, art. 227, art. 228 1 art. 230 ust. | i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240; z 2010r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 1 Nr 257, poz. 1726; z 2011 r.
Nr 201, poz. 1183) Rada Miejska w Koluszkach uc h wala, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie¢ Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Koluszki na lata 2012 — 2022

zgodnie z zalaczong tabela nr 1.

§'2. _Ustalé sig¢ wykaz przedsigwziec dotyczacych:

1) wieloletnich programéw inwestycyjnych gminy na fata 2012 — 201 5,

2) wieloletnich programéw [ projekidw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unil Europejskie] oraz niepodiegajace zwrotowi $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt. 213
ustawy o finansach publicznych,

3) gwarancji i porgczen udzielonych przez Gmine Koluszki,

zgodnie z zalgczong tabelg nr 2.

§'3. Upowaznia sie Burmistrza do zaclagania zobhowiazan:
1) 'na-" finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsiewzigeiach, o ktdrych mowa w § 2
"do wysokosci limitéw okreslonych w tabeli nr 2,
2}y z  tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnym

~ Jest niezbedna dia zapewnienia ciaglosei dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnosei

~wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. W Uchwale Nr XV/181/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2011r.
W sprawie | Wieloletniej _Prognozy Finansowej Gminy Kol&szl\'i na lata 2012 - 2022
§ 6 przyimuje brzmienie: +§ 6. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca

od 1 S-tj/CZﬂié 2012 r. i podiega ogloszenin w sposéb zwyczajowo przyjety”.



¥

§ 5. Traci moc uchwaia XV/181/2011 Rady Miejskiej w Koha.szis‘;—_mh_:z. dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na'lata 2012 & 2022.

-

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzow: Koluszek..
- e

N
~

§ 7. Uchwala wchodzi w zyeie 7 dniem podjgcia i podlega (@552&:15

preyi Qty.

i1l W sposob zwyczajowo |

}
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2022



SPIS TRESCI:
1. Wstep
* 2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2010.

3. Analiza wielko$ei wykazanych w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022.



1. WSTEP.

Rok 2011 jest dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem wielu zmian. Po pierwsze
w dmu 21 listopada 2010 roku odbyly sie wybory samorzadowe. Oprécz tego, kolejna zmian
w mysl przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — zobowigzala
samorzady do opracowania nowego dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki
finansowej w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym postaé uchwaly,
jest wieloletnia prognoza finansowa, '
Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwiazane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy
sig do projektowania, wykonania oraz czes¢ sprawozdawezej,
Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska .
ustawowo zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny
plan finansowy oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w dluzszym
okresie. Stan ten zmieniono przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawic ktore] wprowadzono do systemu finanséw publicznych wlasnie w/w dokument
o nazwie wieloletnia prognoza finansowa zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencjs obowiazku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takze rozwinieciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowiacemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wice do 15
listopada roku poprzedzajgcego pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2013
do przedmiotowego projektu Burmistiz zalqeza informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp —
oglednie méwige dane dotyczace zadluzenia samorzadu czyli prognoze dlugu. Regionalna izba
obrachunkowa zobligowana jest wyda¢ opinig o pierwotnym projekeie uchwaty w sprawie WPF
czyli ztozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym odpowiednie nad nig procedowanie.
Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest ze szezegdlnym uwzglednieniem
przestrzegania  przepisébw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.
WPF zawiera stosunkowo szczegolowy zakres danych finansowych, ktére w zwigzku z taka,
a nie inng, realizacjg budzetu konkretnego roku beds wymagaly korekty prognozowanych
wielkosci na kolejne lata, Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastycznogé
WP 1 koniecznosé jej urealniania w stosunku do zmieniajacych sie warunkow,
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okredia dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki mathkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposab sfinansowania deficytu;
5) przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktdrej mowa w art. 243
ufp, oraz sposdb sfinansowania splaty dlugu;
7} objasnienia przyjetych wartosci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do projektu
przedmiotowej uchwaly w sprawie Wieloletnie! Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 muszg by¢ zalgczone objasnienia. Posilkujac sie danymi przygotowanymi do tekstu
pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczae dotyczace
budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2010. '



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKQONANIA BUDZETU
GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2010.

Przygotowujac sie do. opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2015 niezbgdnym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikow, ktore pozwola
na sformuiowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacii finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktéry jest niezmiernie pomogny przy analizie sytuacji finansowei poszezegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenle mozliwosci zaciagania zobowigzan czy podejmowania decyzji -
o charakterze rozwojowyim.

W tym celu mozna wykorzystac wskazn1k1 zdefiniowane w nastepujgcych gmpach

1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) . wskazniki dochoddw,

5) wskazniki wydatkéw,

6) wskazniki zadtuzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikdw nawigzemy do wykorzystanego przy

analizie nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegolnych

latach i grupach dochodéw czy wydatkdw co znacznie przyblizy wielkodci procentowe
zaprezentowane w dalsze) czgsdei objasnien. T tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy
niebgdace majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane
podatki},

b) dochody majatkowe — dotacje i smdkl otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,

¢) wydatki biezace — sa to wydatki niebgdgce majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup 1 objecie akcji, wniesienie
wkladéw do spolek prawa handlowego,

e} nadwyzka operacyjna — to dodatmia wartoéé w odejmowaniu dochodéw biezacych
od wydatkéw biezacyeh,

f) deficyt operacyjny - to ujemna wartos¢ w odejmowaniu dochodow biezacych od wydatkow
biezgcych,

g) transfery biezace — to subwencja ogdlna 1 dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz sktadki ZUS 1 FP,

i) obstuga zadluzenia — sa to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytow 1 pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych
finansowych w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2010:
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I. Wskazniki ustawowe (zn. zdefiniowane w ustawie o {inansach publicznych:

Przedmiotawe wskazniki obrazujg poziom zadtuzenia czyli udzial zobowigzan ogolem gminy
w dochodach ogotem. Zgodaie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota
diugn jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé
60% wykonanych dochoddéw pgélem tej jednostki w danych roku budzetowym.

WsikaZnik ustawowy wyliczony
po zakorczeniu roku budietowego.

Wysr = Zoue/ Do = 60%

2008

WiskazZnik ustawowy liczony wediug projektu budzetu.

Wist = Zoue/ Dpy < 60%
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Wedhug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzied 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadiuzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal -~
tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidst 7,66% a analizujae 2010
roku stanowi on 21,24% z uwagi na planowane do zaciggnigcia kredyt dlugoterminowy
oraz pozyczki z WFOSIGW w Lodzi. Nie mniej jest to wskaznik, ktéry w przypadku Gminy
Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilku najblizszych lat beda podiete
kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia. Nawigzalismy juz wyzej
do planu na rok 2010 i tak tez sporzadzony zostal drugi wykres, ktéry odnoséni sie wlasnie
do poziom zadluzenia ale wedlug zatozen budzetu na 01 stycznia kazdego roku. 7 porédwnania
widac, jak rdzny moze by¢ poziom zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania
kredytdw i pozyczek jestesmy w stanie jasno okredlic¢ kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy
pianowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie okredli¢ poziom wplywdw. Za przykiad
moga stuzy¢ np. udzialy w podatkach dochodowych — przekonalismy sie juz ze szacunki



Ministerstwa Finanséw nie sa w pelni reaine i czesto faktyczne wplywy moga byé nizsze nawet
0 500 tys. zl w skali jednego roku budzetowego.

Wskainik zadiuzenia.

Wisr = ODS+SPL,./ Dy < 153%%

o w o bow B

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obstugi zadluzenia, czyli odnosi
sig do udzialu spiaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach
na koniee roku. 7 dniem 01 stycznia br. wskaznik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie
mniej warto o nim wspomnie¢. Limit, wedlug zapiséw obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku
ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla
taka, ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosci jst.
W przypadku Gminy Koluszki poziom ten sukcesywnie maleje tzn. 2005 1. - 3,57% a juz 2009-
0.83%. W zwiazku z czym nie ma zagrozenia dla gospodarki finansowej Koluszek. Mimo,
ze przedmiotowa relacja juz nie obowigzuje samorzaddw to jednak jako ciekawostke wskaze,
ze w przypadku 2010r. wskaznik ten stanowil 2,60%.

2. Wskazniki tzw. na mieszkafica gminy:

Omawiane w te] grupie wskazniki beda charakieryzowaly poszezegdlne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkanicéw naszej jednostki.

Bochody biezgece na mieszikanica.
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Powyzsze dane odnoszg si¢ do udzialu dochoddéw biezacych na liczbg mieszkancow gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezgeyeh na | mieszkanca rosnie co oznacza,
ze szybkos¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancédw gminy.



Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkancéw w gminie przybywa zaledwie w skali
0,2% do 0,7% podczas gdy dochody rosng o okoto 5%.

Yy datki biezgece na mieszlkanca.
W= WW, /L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkdéw przeliczanych na mieszkainca gminy.
I w tym przypadku réwniez szybkosé wzrostu wydatkoéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkancow. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnoéé gminy
Koluszki: w 2006 roku przybylo gminie 41 0séb w stosunku do 2005 reku, w 2007 roku tylko

31 osab, w 2008 juz 164 0sdb, w 2009 tylko 58 osob i na dzien 30.09.2010 roku ubyto 21 osdb
w stosunku do 2009 roku.

Wydatiki mazajatkowe na mieszkanhica.
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Nakiady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacie inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegblnych latach wygladaja nastepujaco: 2005r. — 8 mln zt, 2006r. — 7.6 min zt, 2007r. —
8.4 min zl, 2008r. — 9.7 min zl, 2009, — 11,7 mln zi, 20101, — 18,7 mln zt (w tym kwota
wydatkow majagtkowych na mieszkanca to 1 231,11 z1). Z powyzszej relacji wynika, ze dochody
majatkowe rosng w granicach 10%-19% w skali w/w kilku lat z jednoczesng realizacjq 1 zaplatg
wszystkich wydatkow biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok coraz wigksze
srodki przekazywane sa na poprawe infrastruktury. Biorge réwniez pod uwage niski poziom

zadhuzenia Gminy Koluszki to nalezy stwierdzié, ze inwestycje w duze] mierze {inansowane sg
srodkami wlasnymi gminy.



Nadwyzka operacyjna na mieszkarca,

W, = Ng /L

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi. W/w wykres uzupelnie o kwote nadwyzki dia budzetu Gminy Koluszki
na rok 2010 - 4 min zbh Sytuacja jest rowniez korzystna dla budzetu samorzadu
koluszkowskiego poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktéra samorzad moze przekazaé
na wspotfinansowanie inwestycji jednoczesnie regulujgc wszelkie zobowigzania Zwigzane

z utrzymaniem jednostek organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wiasnych wynikaj acych
Z ustawy o samorzgdzie gminnym.

Transfery biezgce na mieszkarnca.
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Przywolujac definicje ze wstepu objasnies przypominam, ze transfery biezace to wplywy
do budzetu gminy z budzetu panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych
na realizacjg zadan zleconych i wlasnych gminy. Wysokos$¢ wskazanego 7rédla dochodéw jest
z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten rodnie o zwiazane jest to w gtowne) mierze
ze zwigkszaniem zadan dla gminy. kidre w pierwsze] fazie maja charakter zleconych
czyli finansowanych wytacznie drodkami budzetn pafistwa, ale juz po kilku latach stajg sie
wlasnymi gminy — samorzady zohowigzane sq woéwcezas do wygospodarowania érodkéw
z wlasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa
transferéw to subwencja. Wysoko$¢ Srodkdw  gwarantowanych przez pafstwo powinna
pozwoli¢ na utrzymanie szk6t i gimnazjow oraz realizacje kilku jeszeze innych zadan z zakresu
oswiaty. I fakityczme wysokodé subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki
na oswiatg. Dla przykladu podam rok 2009: czesé odwialowa subwenc)i ogdlnej wyniosla -



9469 015,00 zt a wydatki i to wylacznie na wynagrodzenia i pochodne w o$wiacie
(bez przedszkoli) — 10,5 mln zl. .

Zobrowiazania ogdternm mna mieszkanca.
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Wskaznik zobowigzan ogdlemn na mieszkaica spadal w okresie 2005-2008 natomiast w 2009
roku wzrdst do kwoty 156,29 zt co zwigzane jest z zaciggnietym kredytem dlugoterminowym.
Wedtug planowanta na dzien 30.09.2010r. w/w struktura stanowi¢ bedzie 162,72 zl — nalezy
jednak wspomnieé, ze w/iw kwoty ulegng zmniejszeniu po wprowadzeniu umorzen pozyczek.
Czynnoéci te beda mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnych decyzii z WFOSIGW w Lodzi.

-3, Wskazniki budzetowe: !

Cechg charakterystyczng  wskaznikéw  budzetowych  jest oparcie  danych  wylgeznie
na dochodach wiasnych gminy tzn. pochodzgeych z podatkdw i oplat ale bez wplywow

ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje. Natomiast korzystajace z informac) dotyczacych
nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywng wysokosé w oparciu o inne,
dostepne dane. W zwigzku z czym otrzymamy informacie o potencjalnych zdolnosciach
1 mozliwosciach do splaty zadiuzenia oraz do finansowania wlasnymi sSrodkami inwestycji.

Im wyzsza wartos¢ wskaznika tym wigksza jest stabilnodé samorzadu pod katem bycia
samowystarczalnym w  finansowaniu  inwestyeji

badz wicksza mozliwosé zwigkszenia
wydatkdw biezacych.

Udziat nadwyzki operacvyijnej w dochodach ogdtem.

W = N, /S Dy
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Udziat nadwyzki operacyjnej] w dochodach biezgcych.

W =N, / Dy

17,59

.o

El=t=F1 2008

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocene potencjalne] zdolnodei i mozliwosci
jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkow
o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udzialu nadwyzki operacyjne] w dochodach ogdlem czy biezacych
jest zadowalajacy, mimo ze wyraznie wida¢, ze wydatki biezace w coraz wiekszym zakresie
finansowane sq dochodami biezacymi. We wezeéniejszych wykresach kreowat sig obraz,
gdzie wydatki biezace rosng szybciej niz wpltywy z dochoddw biezacych. Powyzsze zwiazane
jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys
w gospodarce znaczaco wplyna na budzet chociazby w kwestii udzialéow w podatkach
dochodowych od 0s6b fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na utrzymanie placéwek oswiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czesel
oswiatowej subwencji ogdlnej. '

Wskainik samofinansowania.

Wy =N, + Dy, / W,
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Wartos¢ wskaznika oblazme ﬂop]cn A ;ak;m Jedncle\a samorzrgciu telytonalnego ﬁnansxuc
inwestycje srodkami wlasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja.
tym mniejsze Jest ryzyko utraty plynnosei finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami
obslugi zadluzenia, jednak jeuo wysoka wartos¢ moze rowniez $wiadczy¢ o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwoscei.

W osytuacji Gminy Koluszki wysokosé poziomu snnoﬁn’msowmm inwestycii  srodkami
whasnymi jest bardze znaczaca.



4. Wskazniki dochodow:

Udzialy dochoddw podatkowych w dochodach biezgcych.

Wgy = Dpop / Dg

2009

Wskaznik ten stanowi jakg cze$é dochodow wlasnych stanowig wplywy z podatkéw lokalnych
. (nieruchomosci, rolny, lesny, od drodkdw transportowych, od ezynnodci cywilnoprawnych,
spadkow 1 darowizn oraz udziatéw w podatkach dochodowych od osob prawnych fizycznych.
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywow o charakterze podatkowym to w kazdym roku
powyzej 50%. ‘

Udziat dochoddw bieZzgocych w dochodach ogotem.

Wiy = Dg / Do

2010

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochodow biezacych
(podatki, oplaty, subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznosé stanowi 86,79%,
‘na co niewgtpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje srodki z budzetu UL — tylko
w 2010 roku powinna do budzetu wplyngé kwota ponad 5 mln zf na budowg kanalizaci
po wschodniej stronie miasta Koluszlki. Analizujac jednal lata poprzednie poziom dochoddw
biezacych w budzecie stanowil poziom ponad 90% a to $wiadezy o finansowaniu inwestycji
wlasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowantia.



5. Wskaznikiwydatkow:

Obcigzenie wydatkdw biezgcych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne.

Wi = W, / We

12,61 12,23
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Wskaznilk obrazuje jaka czedé wyd’-ltkéw biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Jeszeze w 2005 roku blisko 50% wydatkow biezgcych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz sktadki na ZUS i FP. Obecnie, 1.
od 2006 roku mimo, ze wydatki biezgce rosna $rednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscia
ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii
cieplngj, wody, to udzial wynagrodzen ma charakier malejgcy. Taki stan rzeczy wynika z tego,
ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogiczne] wzrost wynagrodzen w Gminie
Koluszki stanowil w zaleznodci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku pPOWYyZszego
wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towarow | ustug konsumpeyinych.

Relacja transferdw biezacyceh do wydatkdw biexacych.

Wwz = T g/ We
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W/w wykres okresla jaka czesé w wydatkach biezacych stanowig te finansowane wylacznie
subwencjg 1 dotacjami biezacymi z budzetu panstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej
w wydatkach biezacych gminy. Nalezy dodaé. ze roznica we WS](’!?HII\U do 100% sfinansowana
jest wlasnymi srodkami gminy, ‘ o

Z anaiizy latwo mozna wysnuc wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje
coraz nizsze wielkosci z  budzetn panstwa  w  stosunku  do  faktycznych potrzeb
przez co zobowigzana jest uzupeini¢ niedobdr Srodkami wlasnymi, a co z kolei w dalszej -
perspektywie wplynie na mozliwosel realizacii inwestycji“i ich finansowanie wasnymi
dochodani. Nalezy bowiem pamigta¢ o zasadzie, ze jezeli- kadra pedagogiczna otrzymuje
w roku biezacym regulacji 7% to $rodki te musza pojawic sie réwniez w budzecie roki
przysziorocznego wraz z zabezpicezeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie -



z informacjami z Minister %Ywu Finansow majg stanowic¢ kolejne 7% od 01 wrzesnia 2011 roku
Podobna sytuacja ma si¢ do wzrostu oplat za media itp.

Udziat wydatkdow majatkowych w wydatkach ogdiem

ERATYYAATPS

2Q05
ik il

2007

2008

20089

2(‘)10
W grupie wskaznikow wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiesdeilo réwniez odniesienie

do wydatkéw majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu
- - go. Lt

terytorialnego. Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkdw stanowia te przeznaczone
na wydatki majatkowe tzn. ¢

lotacie inwestycyjne dla zaktadéw budzetowych, stowarzyszen
innych samorzadow, dokapitalizowanie dla spolki) 1 inwestycje realizowane przez gminy

Przedmiotowy wskaznik w Gminjie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31,37%.
W przypadku naszego samorzadu relacia jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom
systematycznie z roku na rok ma tendencie wzrostowa o czym Swiadezy dane np. 2006r. —
20,66%, 2007r. — 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 — 23,76%

6. Wskazniki zadluZenta:

ObcigZzenie dochoddw blezgcych diugiem

W = 25/ 0
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Wskaznik obcigzenia dochoddw biezgcych dlugiem okresla poziom zadiuzenia w odniesieniu
do dochoddw biezgcych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku
mial charalkter malejgcy. Syfuacia ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu
w dochodach biezacych stanowit 8,44% a dia 2010 roku — 24%. Na wzrost wplyna zaciggnigty
w ublegiym roku kredyt dlugoterminowy. Ale

nalezy podkreslhic, ze

poziom zadluzenia
w gminach stanowi 60% wykonanyeh dochoddw ogdlem w zwigzku z

crym w Gminie Koluszki



sytuacia jest stabilna, a powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodéw a jedynie
te z podatkow i oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych.

CObhcigXenie dochoddw biezacych obstuga zadiuzenia

W = Oas+Sey /Dy

W/w wykres odnosi sie réwniez do zadluzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie
w danym roku splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciggnietych pozyczek 1 kredytéw
w dochodach biezacych gminy. Im wigksza jest wartosc te] relacji tym wigksze jest ryzyko
wystgpienia niewyptacalnoscei jednostki samorzadu terytorialnego.,

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma tendencjg spadkowa czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane Jest to terminowoscia w splacie odsetek i
rat kapitalowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkosei

dochodéw biezacych. Dla uzupetnienia wskaznik na dzien 31.12.2010r. stanowi 3,00%.

Relacja nadwyzki operacyinej do zobowiazan ogdtem.
W, = Nu/Zs

o0 g E - e s e, e 1

600

500 TBBE,E e
o551

400 T B F-1- P13 S0P
300
200

100 7

2005

2006 2007

2008

2009

2010

Mozliwos¢ terminowego regulowania platnoéei z tytutu obstugi zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjne] jakg generuje dana
jednostka do obshugi zadluzenia i zobowigzan ogélem. Wskaznik obrazuje relatywng wysokogé

stanu zobowiazan jst w stosunku do generowane] nadwyzki operacyjnej czyli kwoty
jaka jednostka moze przeznaczyé na wydatki inwestycyjne oraz splate biezacych i przyszlych
zobowigzal. Im wieksza jest wartos¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja

finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.
W Gminie Koluszki wartodé wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%.

Na spadek relacji w 2009 roku niewatpliwie wplyna szybszy wzrost wydatkow biezacych
anizeli dochodéw biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhuzenia.



Relacia nadwyzki operacyjne] do obstugt zadiuzenia.

W, = No/Sn
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Warto$é wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczytaby jednostce na splatg rat
kapitalowych od zaciagnigtych pozyezek 1 kredytéw. Im wyzsza jest wartod¢ wskaznika tym
wieksza czesé nadwyzki drodkéw mozna przeznaczyé na inwestycje lub na splatg nowych
kredytéw / pozyczek zaciagnietych w zwigzku z realizowang nowa inwestycj.

W Gminie Koluszki wskazniki przyimuja wielkosel dalece zadowalajace. Mimo, ze kwota
nadwyzki na tendencje malejgcs, na co wplywa juz wspomniany nierdwnomietrny przyrost
dochodéw biezacych w stosunku do szybkoscl wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat
kapitalowych ma stan spadkowy. Taki stan rzeczy $wiadczy o tym, ze mozliwoscl realizac)l
inwestycji w Koluszkach sa duze i mogg byé finansowane $rodkami wlasnymi gminy.
Ewentualnie istnieje taka mozliwos¢ poparta danymi z wskaznikow, ze na realizacjg nowych

inwestycji mozna zaciagaé nowe pozyczki czy kredyty poniewaz ich obsluga bedzie miala
zabezpieczenie w dochodach gminy.

CObciazenie dochoddw biezgcych wydatkami biezacymi
i obstugg zadluzenia.

W, = Wp+Sp +Ops/Dg

2007

Wskaznik obrazuje obciazenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obslugg zadiuzenia
w postaci splata rat kapitalowych 1 odsetkami. Wartos¢ wskaZnika wigksza od 100 $wiadezy
o tym, ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycic wydatkdw biezacych 1 obstugl
zadtuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy

wraz ze splata juz zaciagnietych pozyczek 1 kredytow. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom
w granicach do 88%.



Udziai zobowiazan wymagalnych w zobowigzaniach ogdéltem.

W, = 2,
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Konselowenejg  braku plynnosei finansowej w  jednostce samorzadu  terytorialnego jest
nieterminowe  regulowanie  zobowigzan. W/w  wskaznik wiekszy od zera $wiadezy
0 nieterminowym wywiazywaniu sie z platnosci.

Na dzien 30.09.2010r. przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10%. Lata, kiedy
poziom jest powyzej zera, dotyczy zobowigzan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczestsza przyczyng powstania w/w zobowiazan wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysokos$¢ wymagalnych zobowiazad w poszczegdlnych latach stanowila
odpowiednio: 2005r. — 473 509,00 zi, 2007r. — 36 910,20 zi, 2008r. — 390,27 zt, 2009r, —
1 077,33 2z, 2010r. — 3 741,61 =zl



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIE]
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2022,

Wiclkeose! finansowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Griny Koluszki na lata

2011-2022 zw. WPF okreslone zostaly przy zatozeniu kitku czynnikdw:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w Jatach 2005-2010,

2) wykonaniu budzetu w 2011 rokau,

3) zalozeniach okres$lonvch w uchwale budzetowe] Gminy Koluszki na rek 2012,

4} planach na lata przyszie czyli 2012-2018 tj. wysokodei wplywdw w podatkach 1 optatach
lokalnych, przewidywanych wielkodciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania
érodkach z budzetow UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycii
wieloletnich, stalych wydatkach zwigzanych z realizacjq zadan wlasnych gminy.

Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publiczinych, rzad przygolowujge ustawe

budzetows na 2012 rok zobowigzany byi przyja¢ zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie

do 2018 roku. W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki poshuguje sig wiw
prognoza przy planowaniu do 2018 roku zalozet budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF
przyjeto jeden z podstawowych wskaZnikdw, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 -

2018 w skali 3%-4%, poniewaz projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych

2z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok
2011,

Odnoszac sie do poszezegdlnych pozycii WPEF Gminy Keluszki na lata 2012-2022 mamy:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wiasnym, subwencji ogdlnej oraz
dotacjom celowym z budzetu panstwa i budzew unijnego. Wsrdd prognozowanych dochodow
wlasnych uwzglednione zostaly w szezegdlnodel:

s udzialy we wplywach z podatku dochodowege od 0séb fizycznych i od osob prawnych,

e wplywy z podatkéw: od nieruchomodci, roinego, lednego, od srodkdw transportowych,
oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkdéw 1 darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych,

s wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej 1 innych stanowigcych dochody
gminy uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow,

e dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomodei o charakterze
rolnym jak 1 pod zabudowe,

¢ udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzeez budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zaleesu administrac)i rzadowe],

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od $rodkdw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano si¢ ha danych makrockonomicznych
dotyczacych muin. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzef czy np.
planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkow
i oplat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie sig w/w
wplywow w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawelk
podatkowych. W przypadku zas dochodéw z majgtku i pozostatych dochodéw oraz dotacii
celowych przyjeto zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferow biezacych w okresie objgtym

analiza czyli 2005-2011 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu
dziatek, na ktoérych sprzedaz Rada wyrazia zgods.

Okreslajac prognoze ksztaltowania sie wiclkosel wydatkdw biezacych w poszezegélnych latach
uwzgledniono nastgpujgee czynniki:
1) wielkos¢ planowanych dochoddw w poszezegolnych latach,



2) wielkos¢ przychodéw wraz z jch ewentuainym przeznaczeniem w poszezegdinych
latach,

3) poziowm roczny obstugi zadluzenia,

4) ilos¢ 1 warto$¢ planowanych do  zrealizowania przedsigwzigd  inwestycyinych
w konkretnych {atach budzetowych,

5) naklady ponoszene na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyll kwoty w granicach
27 mln zt =37 mln zf,

6) jakos¢ wykonanych robdt w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli
wprowadzi¢ oszezednosei w latach przyszlych,

7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzed czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkow biezacych przyjeto wielkoset w granicach
35 min zt -39 min 21,

Ustawodawca  wskazal na obowiqzek wyodrebnienia w  sferze wydatkow  biezacych

i¢ ponoszone na:
1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkogcei

2)

wynagrodzer odnoszacych sie do funkcjonowania administracii publiczne) czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali
3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagrod jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego, W zwigzku z czym ich wielkos¢ stanowi kwoty
odpowiednio od 2,9 min zI do 3,2 min zi. Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen
wraz z pochodnymi miala obejmowaé caly budzet, czyli place nie tyvlko w sferze
administracji ale réwniez oéwiaty, pomocy spoleczne] itp. zestawienie wygladatoby
nastepujgco: A

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodne
Stan na dzien.... dla calego budzetu w sferze administracji publiczuej |
Gminy Koluszki
31.32.2005 12 184 893,00 2 083 931,00
31122006 12 492 546,34 219561796
31.12.2007 13253 247,77 2252 155,02
31.12.2008 14 (35 242,50 233007423
31.12.2009 14756 321,51 2522 897,06
31.12.2010 1557697033 2 810 897 44
2011 20738 711,00 3 200 000,00
2012 21 858 929,99 342993700
2013 18 362 900,00 3 121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2615 19330 600,00 3250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00

Z powyzszego zestawienia kreuje sie obraz, 7ze érednio corccznie poziom wydatkow
biezacych  przekazywanych 'z budzetu na  wynagrodzenia wraz =z pochodnymi
dla administracji publicznej stanowi okoto 17% wszystkich nakladdw na wynagrodzenia,
Lata 2016 — 2018 to juz prognoza przyjeta na podobnym poziomie.

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — w przedmiotowej grupie wydatkow
biezacych koszty funkcjonowania organdéw gminy obejmuia utrzymanie Rady Miejskiej
oraz Burmistiza = urzgdu. Wielkosei prognozowane na lata 2012 wynikajg z projekiu
budzetu natomiast lata 2013 — 2015 to juz wielkosei oparte na wykonaniu budzetu w latach
ubiegtych z wwzglednieniem wskaznika inflacii w granicach 3%. Trudno jest planowaé
wydatki w przedmiotowych sferach budzetu poniewaz w trakeie w/w lat, po zabezpieczeniu
srodkdw na wydatki stale typu energia elektryczna, cieplna, woda itp. oraz uwzgledmajgc



zmiane siedziby Urzedu, w trakeie kazdego roku wprowadzane byly 1 planowane sg réwniez
oszezednoscel.

3) wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancii — w zestawieniu tabelarycznym WP
wskazane sa wylqeznie wielkosel dotyczace poreczonego do splaty kapitalu natomiast
w czescl méwiace] o wydatkach biezgcych na obsluge dingu, obok odsetek od pozyeczek
i kredytow zaciagnigtych przez gmine wykazane sa rowniez odsetki od poreczonych
pozyezek. Warto wskazaé, ze w roku 2012 KPGK zamierza ciggngé pozyczke w szacowanej
wielkedel 2,5 min zi, o poreczenie ktore] réwniez wystapita do Gminy Koluszki — zakladana
sptata od 2013 roku w okresie 5 — letnim.

4) wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych
nie wprowadzila jasnej i klarownej definicji przedsigwzigé stad tez istniej mozliwose
mylnego potraktowania przedsicwzigcla a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byé
zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze waipiiwosci przyieto
na potrzeby przedmiotowe] WP definicje o trescei:
~Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktore:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,
2) $wiadczona przez jednego dostawce badz ushugobiorce,
3} jasno i precyzyjnie ma okre$lone naklady lgczne 1 w podziale na poszczegoblne lata
budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,
' 5) $wiadezone na rzecz Gminy Koluszki™.
Przywolujac w/w okre$lenie uznano, ze w Gminie Koluszki, w zakresie wydatkow
biezacych nie mozna wyodrebnié przedsiewzie¢ poniewaz takowych nie ma, Wszelkie
zawarte umowy o charakterze dlugoterminowym sa zazwyczaj zawarte na czas 1ieokreslony
i dotycza m.in. os$wietlenie ulicznego, wynagrodzei osobowych pracownikow. Taki stan
rzeczy jest dowodem na to, ze sg o wydatki, ktére bez wzgledu na zmiany w sferze
samorzadowe], muszq by¢ corocznie planowane aby zapewnié ciaglosé dzialama jednostki
samorzadu terytorialnego.

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowej grupie wydatkow budzetu Gminy Koluszki zapisano
planowane do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty
wskazane w WPT sa zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2012 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych
srodkami uniinymi, wykaz inwestycji wicloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych Srodkami unijnymi,

2) dla lat 2012-2016 - wykaz inwestycji wicloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na  wydatki majgtkowe  szezegdlowo

odniesiono sie do celu, jakiemu ma shuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione

oraz planowane do wykonania w podziale na peszezegélne lata realizacyi.

Warto szczegodlnie przyjrzed sie wydatkom majatkowym planowanym do realizacji w roku

2012, gdzie planowane jest ponad 21 min zl z przeznaczeniem na inwestycje. ktorych realizacja

w przyszhym roku prowadzona bedzie w zaleznodei od nize] wskazanych czynnikow:

a) dokofczenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacj¢ na laczna kwote 6,5 min
7}, a sa to: przebudowa ulicy Dlugiej w Slowinach, uzbrojenie terendw LSSE Podstrefa
Koluszki, zakup gruntéw na potrzeby komunalne, rozbudowa SP w Rozycey,
termomoderizacja Przedszkola Nr 2 w Koluszkach, przebudowa sieci po wschodnigj
stronie miasta Koluszki, opracowanie dokumentacji w zwigzku z realizacja Programu
Borowa, budowa skfadanego lodowiska,

b) planowane do rcalizacji w momencie uzyskania definansowania zewngirznego, ktorych
koszt wykonawstwa lacznie stanowi kwote ponad 13 mln zl co stanowig: budowa chodnika
w Felicjanowie 1 Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy w kierunku wsi



Wierzehy, przebudowa ulicy 11 Listopada w Koluszkach, przebudowa drég w osiediu
Zielen w Koluszkach, realizacja programu zwigzanego z wykluczeniem cyfrowym,
termomodernizacja  sall  gimnastyczng)  we  wsl Bedzelin,  budowa  kanalizacii
wul. 11 Listopada i w ul. Reja w Koluszkach, kontynuacja budowy kanalizacji w osiedlach
Czarneckiego 1 Lodzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszezainie sciekdéw w Bedzelinie,
oswietienie w Borowej II 1 Gatkowie Matym zgodnie z zapisem w budzecie, $wietlic
we wsiach Felicjandw 1 Stary Redzen, rewitalizacja parku miejskiego, renowacja kapliczki
czy tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢) konlecznych do wykonania z uwagi na fakt, ze np. opracowano juz dokumentacje
projektowe, zakonczono juz w danym terenie proces przebudowy infrastruktury podziemne;
w zwigzku z czym zasadnym jest poprawa nawierzchni drogowej, polaczenie inwestycji
kanalizacyjnych z rdznych czedei miasta Koluszki badZz rozpoczecie robot w obszarach
niedoinwestowanych Gminy Koluszki czy tez przygotowanie terenu pod inwestycje
wojewodzkie polegajace na  przebudowie sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych.
Dla przykladu mozna wskazal na takie inwestycje jak np. budowa uzbrojenia, drogi
i chodnika w ulicy Stowackiego w Koluszkach, chodnika w ulicach Préchnika
t Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacja, przebudowa
skrzyzowania ulic Stowackiego 1 Armii Krajowe] w Koluszkach, oswietlenia przed Urzedem
1 wosiedlu Czarneckiego;

Przedstawione szeroko zamierzenia inwestycyjne Gminy Koluszki zamierza sig finansowaé

z wykorzystaniem zrodel zewnetrzoych, o czym wspomniano powyzej. Na chwilg obecng

jednak, aby bez przeszkod moc rozpisywad postepowania przetargowe 1 wybieraé wykonawceow

w czasie, kiedy sg do tego sprzyjajace warunki tzn. kiedy firmy dopiero uzupelniaja portfele

zamowilen 1 oferowane przez nich ceny czesto sa bardzo konkurencyjne, dla zréwnowazenia

budzetu wpisana jest kwota planowanych kredytow 1 pozyczek w wysokosei 15,4 min zl

Ale nalezy zaznaczy¢, ze wielko$é zadluzenia na koniec roku budzetowego bedzie o wiele

nizsza. Poparcia dla powyzszego stwierdzenia nalezy szukac w tym, ze np..

1) nalezy wskazad, ze wielko$é dofinansowania zewnelrznego {jeszcze nie wprowadzonego
do planu dochoddw na rok 2012), o ktére juz wystapilismy badz przygotowujemy dopiero
wnioski, to kwota w granicach 6,4 mln zt, :

2} nadto w trakcie 2012 roku, po zamknieciu ksigg rachunkowych 2011 roku, analizowana
bedzie wielkos¢ tzw. wolnych srodkdw,

3) wartym podkreslenia jest rowniez fakt korzystania przez gming z mozliwosel odliczenia -
podatku VAT w zwiazku z realizacja inwestycji ze sfery gospodarki wodociggowo —
kanalizacyjnej.

Tak skonstruowany projekt budzetu na rok 2012, przy analizie przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2011, stanowl o poziomie planowanego na koniec 2012 roku zadluzenia w
wysokosel 539.68% planowanveh dochoddw. W/iw stan lest spowodowany przede wszystkim
checig realizac)t zamierzen inwestycyjnych. Nalezy pamigtaé, ze Gmina posiada tylko wedlug
wstepnych zalozed ponad 3 mln zt w formie nadwyzk: budzetowe) (rok 2010 bylo
to ponad 4 min z! a1 w biezacym zakladamy podobny poziom). Nadto Gmina posiada znaczgcy
ilosé¢ terendw do sprzedazy czy o na potrzeby mieszkaniowe czy pod przemyst.

W kolejnych latach poziem planowanego zadiuzenia sukcesywnie maleje.



Przyczyny wprowadzenia zmian do WPF Gminy Koluszki na lata 2012 - 2022

7 uwagl na zakonczenie roku budzetowego 2011 (faktyczny poziom otrzymanych dochoddw
jak 1 zrealizowanych wydatkéw) oraz biorac pod uwage faktyczny poziom zaciggnietych
ale 1 sptaconych pozyczek i kredytéw nalezato wprowadzié zmiany do budzety Gminy Koluszki
na rok 2012 co automatycznie pociggneto za soba zmiany w kolejnych latach budzetowych:

Zmiany worowadzone ‘w budzecie na rok 2012 stanowiq .0 zwigkszeniu planu dochodow
o kwote 1354 502,26 zI, natomiast plan wydatkéw zwigkszono o kwote 1599 831,48 =zl
Zmiany spowodowane sg m.in.:

1)

2)

3)

4)

3)
6)

wprowadzono po stronie wplywdw srodki unijne w ramach PROW 1 RPO oraz dotacje
z WFOSIGW t funduszu doptat do gruntéw rolnych w zwiazku ze realizowanymi
1 zakonczonymi zadaniami w 2011 roku. Z uwagi na fakt, ze proces kontroli zlozonych
przez gming rozliczen zadan jeszcze trwa wplynglo to automatycznie na opdznienie
w przekazaniu gminie dotacji. W zwigzku z tym dotacje, ktére zostaly pozyskane
w 2011 roku przekazane zostang w obecniym roku - - lacznie jest to kwota dochodéw
w wysckoscl 854 211,28 21, '
ostatnim etapem w realizac)i zadania pn. ,,Muzeum w przestrzeni ...” bylo cznaczenic
szlakow turystycznych na terenie Gminy Koluszki 1 gmin wspdluczestniczacych
w realizacji projektu. 7 uwagi na fakt, ze nie wszystkim gminom udalo sie
w wyznaczonym terminie skompletowaé wymagana dokumentacje na okolicznosé
wprowadzenia oznaczef zobowigzani bylismy wystapi¢ do Urzedu Marszatkowskiego
w Lodzi z wnioskiem o przesunigeie terminu zakonczenia w/w projektu co jednoczesnie
wplyneto na fakt przesunigcia terminu zlozenia koncowego wniosku o platnosé dopiero
na [ kwartat 2012 roku. Z uwagi na powyzsze po stronie dochodéw wprowadzono kwote
15594,80 =zl stanowiacg refundacie gmin w kosztach oznakowania szlakéw
turystycznych, kwota 30 687,35 2zl jako dofinansowanie unijne do wydatkdéw biezacych
zwiazanych z realizacjg proiektu {j. szkolenia, prowadzenie biura projektu, aktualizacja
strony internetowej oraz kwota 56 141,32 z! jako dofinansowanie unijne do wydatkdw
inwestycyjnych zwigzanych z wytyczeniem szlakéw turystyeznych. Po  stronie
wydatkow zgodnie z uzasadnieniem: cdnoszacym sie do strony dochodowej przesunigto
na rok 2012 rozliczenie projektu ,Muzeum w przestrzeni...” a tym samym zadanie
zwiazane z oznaczeniem szlakow turystycznych. W zwigzku z powyzszym na rok 2012
zaplanowano facznie kwote wydatkow 74 855,09 z1,

Gmina Koluszki podpisata umowe w ramach Programu PROW na renowacje zabytkowej
kapliczki, w ramach ktérej dofinansowanie ma stanowic 12 880,00 zL W zwigzku
z uzyskanym dofinansowaniem unijnym zadania oraz biorac pod uwage rodzaj
zaktadanych prac konserwatorskich nalezy wskazaé, ze nic bedzie to inwestycja
ale ustuga. W zwiazku z czym zdjete zadanie z planu inwestycyjnego a wprowadzono
do wydatkéw biezacych z kwota dofinansowania 12 880,00 =zl 1 udzialem gminy
9 820,00 zt,

zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych jednostki o$wiatowe
1 przedszkolne z terenu Gminy Koluszki posiadajace wydzielone rachunki dochodow
zobowiazane byly zwroéci¢ do budzetu saldo dochoddw, ktére pozostaly na rachunku
bankowym na dziet 31 grudnia 2011 roku - wedlug dokonanych zwrotéw
przez jednostki do budzetu tgeznie wplyneta kwota 185 480,51 zI, ktdra jednoczednie
wprowadza sig po stronie wydatkow zwiekszajac plany szkél 1 przedszkoli zgodnie
ze ZI0ZONnymt propozycjami,

wprowadzono kwote 197 658,00 zl stanowiaca zwrot podatku VAT za miesigce listopad
1 grudzien 2011 roku,

wprowadzone po stronte wydatkdw $rodki finansowe w kwocie 900 tys. zl stanowiace
zabezpieczenie na planowana do wykonania w2012 roku przebudowe linii



elektroenergetyeznei 110 KV w zwigzku z realizowanym uzbrojeniem terenow Podstrefy
Koluszkowskiej LSSE,
7y 7 uwagi na przyspieszenie spiaty kredytu zaciggnigtego w 2009 roku oraz z uwagi
na zaciggnigeie w 2011 roku kwoty kredytu w wysokosci nizszej niz planowana o 2 min
zl zmniejsza sie plan zakladanych do splaty w 2012 roku odsetek na iaczng kwote
184 880.85 zi,
8) zwiekszono plany na inweslycjach zwigzanych z remoniem Szkoly Podstawowe}
w Rozyey o kwote 865 800,00 zt i Przedszkolu Nr 2 w Koluszkach o kwotg 67 000,00 zt
na oplacenie zobowiazan z grudnia 2011 roku, ktérych termin platnosei przypadi
na styczen 2012 roku,
9) z uwagi na uzyskane w 2011 roku umorzenie pozyczki zaciagnigte] przez KPGK Sp.
7 0,0. zmniejsza sie poziom porgezenia w 2012 roku gminy o kwotg 320 145,27 zl,
10) przesunieto $rodki z rezerw celowych zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
65 tys. zi 1 kultury 20 tys. 71 na rozstrzygnigeie konkursow o udziclenie dotacji celowych
7 budzetu gminy. |
W zakresie planowanej splaty rozchoddw, biorac pod uwage ostateczny poziom zadhuzenia
gminy na dzien 31 grudnia 2011 roku, wprowadzono ostatecznie zmniejszenie o kwote
566 259,96 zt na co skladajq sie;
a) zmniejszenie splaty kredytow o kwote 599 999,96 z1 co zwigzane jest z przyspieszong
spiata kredytu z roku 2009,
b) zaciagnigciem kredytu w 2011 roku w wysckosci o 2 min zi mniejszym niz zaktadano,
¢) wprowadzeniem splaty pozyczki pozyskanej w grudniu 2011 roku na budowe kanalizacjl
deszezowe} w ul, Nasiennej w Koluszkach w kwocie 33 740,00 zi.

Wprowadzone zmiany w budzecie na 2012 rok niewatpliwie wplynely na zmiany w tabelach
nr | inr4 wezesei odnoszacej sie do zmniejszenia wysokodel splaty rat kapitalowych.

W otabeli mr 2 — Wykaz przedsiewzieé dotyczqeyveh wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata 2011-2016 urealniono naklady na inwestycjach, o kiorych
WSPOMNIano powyze.

W tabeli nr 3 — Wykaz przedsiewzieé doiyczqeych wieloletnich wydatkow na programy | projekiy
(...) ureainiono naklady na inwestycjach, o ktdrych wspomniano POWYZE] . ‘
W tabeli nr 4 — Prognoza lowoly dlugu na koniec roku budzetowego | lata nasigpne dostosowano
zapisy do wielkoscl wykazanych w tabeli nr 1. _

W tabela nr 5 dotyczace} gwarancji i poreczent dostosowano zmiany do wielkoscl wykazanych
w tabeli nr 1 co jest konsekwencjg wprowadzonych zmian do budzetu na rok 2012.







