UCHWALA NR XT11/89/2019
RADY MIEJSKIES W KOLUSZKACH

z dnia 5 sierpnia 2019 1.

W sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 { art. 384 ustawy z dnia 3 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 634) wazwigzku zart. 18ust. 2 pkt 15 iart. 24€ ust. 1 ustawy =zdnia 8marca 1990T.
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Rada Miejska w Koluszkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygadnigeic mandatu radnego Rady Miejskiej w Koluszkach Marcina Szadkowskiego
wokregu  wyborczym nr 1 zpowodu naruszenia ustawowego zakazu ‘laczenia mandatu  radnego
z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Koluszki.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaly.

§ 3. Od uchwaly zainteresowanemu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaly, za podrednictwem Rady Migjskiej w Koluszkach.

§ 4. Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Miegjskiej w Koluszkach do przeslania ninigjszej uchwaly
Wojewodzie Lodzkiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Lodzi 1oraz doreczenia jej radnemu Marcinowi
Szadkowskiemu,

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Migjskiej w Koluszkach
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Anna Szostak
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Zatacznik do uchwaly Nr XI1/85/2019
Rady Miegjskiej w Koluszkach

z dnia § sierpnia 2019 r.

W dniu 11 lipca 2019 1. do Urzedu Miejskiego w Koluszkach wplynat wniosek radnego Marcina
Szadkowskiego o oszacowanie szkdd przez komisje w gospodarstwie rolnvm, powstabych w wyniky
wystapienia niekorzystnego zjawiska atmosferveznego. W odwiadezeniu nr 1 wskazane zostaly m.in,
numery ewidencyjne dziatek: 81182 obrgb 3 miasta Koluszki, na kidrych prowadzona jest dziafalnosc
rolnicza p. Szadkowskiego. Kolejnym zalacznikiem jest wniosek o przyznanie platnosei na rok
2019 ztozony do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w ktérym w/w dziatki rowniez zostaly
ujele.

Wiw dziatki sg wlasnoscig Gminy Koluszki.

Podstawg prawng ninigjszej uchwaly stanowi art. 383 § 1 pkt35i§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1.
Kodeks wyborezy oraz art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Przepis art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego przewiduje, ze wygaénigcie mandatu radnego nastepuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu aczenia mandatu z wykonywaniem okreslonyeh w odrebnych
przepisach funkeji lub dziatalnosci. Takim odrgbnym przepisem jest art. 24f ust. I ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze "radni nie mogg prowadzié deialalnosci gospodarczej na wigsny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w kicrej radny uzyskal mandat,
a takze zarzgdzad tokg dzialalnoscig lub byé preedstawicielem czy pelomocnikiem w prowadzeniu takief
dzialalnosei.” Z ust. la cytowanego przepisu wynika, ze jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza. o ktérej mowa wust. 1, jest obowiazany do zaprzestania
prowadzenia te] dziatalnodci gospodarcze] w ciagu 3 miesicey od dnia ztozenia $lubowania.

Dzialalno$¢ gospodarcza objeta zakazem okreslonym w komentowanym przepisie, to dzialalnosé
W rozumicniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 1. poz. 646 ze zm.).
awigc zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana we whasnym imieniu iw sposob clagly.

Prowadzenie gospodarstwa rolnego w sposéb zarobkowy, zorganizowany, ciagly i we wlasnym imieniu jest
prowadzeniem dzialainodci gospodarcze] w rozumieniu art. 2 Prawa przedsiebiorcow.

Zagadnienie to bylo przedmiotem obszerne analizy, dokonanej przez Naczelny Sad Administracyjny,
a zawarte] w uzasadnieniu uchwaly 7 sedzidw z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie o sygn. 11 OPS 1/07.

Ustawodawea w art. 24f ust. ] ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzil generalny zakaz uzywania
przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i tytut prawny. Ustanawiajac zakaz prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca cheial  zapobiec
ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu wlatwienia dostgpu do tego micnia. Przepis ten zakazuje
radnym prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej
uzyskali mandat, atakze zarzadzania taka dzialainoscia lub reprezentowania wjej prowadzeniu
w charakterze przedstawiciela lub pelnomocnika, pod rygorem stwierdzenia wygadniccia mandatu w razie
niezaprzestania tej dziatalnosci.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowat sie poglad. ze sformutowanie ,,wykorzystywanie™
odnost si¢ do wszystkich przypadkéw korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej
dziafalnodei gospodarczej, bez wzgledu na 1o, czy wykorzystanie to ma podstawe prawng czy teZ nie, jest
stale badz jednorazowe, wreszcie czy jest odplatne czy tez nieodplatne (wyrok NSA zdnia 5 listopada
2010 1T OSK 1714/10).

Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajaca przestanka do wygasniecia mandatu radnego i nie
ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odnidst korzyéci, czy tez nie.
Przepis art. 241 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym nie uzaleznia bowiem wygasniecia mandatu radnego
od osiagnigeia zysku z korzystania z mienia komunalnego, lecz rozstrzygajacy jest sam fakt korzystania
z tego mienia (wyrok NSA z dnia | lipca 2010 r. 1T OSK 921/10).
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