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Begionaliia iz0a Obrachunkowa w Lodat 2ds dni

d. Zamenhofa 10, 90-431 Léds t6dz, dnia 26 lutego 2010 roku
tel. 636 6896, 63669 11, fax 636 74 24

Pan
Stawomir Wochna
Burmistrz Koluszek

Dziatajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz.
577 ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Koluszki. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2007 - 2008, dotyczace
przede wszystkim: kontroli finansowej, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania
sprawozdan finansowych, realizacji dochoddéw z majatku i dochoddéw z tytutu
podatkéw, udzielania dotacji i zamoéwien publicznych, realizacji wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnoéci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw i braku wystarczajacych procedur kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowoséci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie kontroli finansowej

W latach 2007-2008 Burmistrz Koluszek zaniechat, wobec niektérych jednostek
organizacyjnych, realizacji obowigzku wynikajacego z art. 187 ust.2-3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze
zm.), na mocy ktérego przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego zostat zobowigzany do kontroli przestrzegania, przez podlegte i
nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji
procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw. Wskazana kontrola miata obejmowac w kazdym roku co najmniej 5 %
wydatkdéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

W zakresie sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniach Rb-Z za I, II i III kwartat 2008 roku nie wykazano kwoty
niewymagalnych poreczeri. Powyzsza nieprawidtowos¢ naruszata § 14 ust.1 i
ust.2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781, ze zm.).

2. W sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008
roku nieprawidiowo wykazano wartos¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan
z tytulu poreczen na kwote 2.494.638,00 zh. kaczna wartos¢ porgczen
udzielonych tytutem pozyczek zaciagnietych przez KPGK sp. z 0.0. w
WFOSIGW w todzi, odpowiednio w dniach: 22 grudnia 2006 roku oraz 19
sierpnia 2008 roku, obejmujaca kapital wraz z odsetkami, wynosita -
2.554.048,37 zt, a dokonane, w latach 2007 -2008, przez spotke sptaty



sadluzenia z powyzszego tytutu wynosity - 95.708,47 zt, stad wartosc
nominalna niewymagalnych poreczen na koniec 2008 roku wynosita -
2.458.339,90 zi. W dniu 24 lipca 2009 roku sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-Z za 2008 rok, w ktorej niewymagalne zobowigzania z tytutu
poreczen wykazano w kwocie 2.458.339,90 zt.

W wyniku kontroli danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku, w zakresie ich
zgodnoéci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stwierdzono ze
dochody planowane po zmianach wynosity - 43.616.283,87 zt (sprawozdania:
Rb-NDS oraz Rb-27S), a wydatki planowane po zmianach wynosity -
45.385.952,87 1zt (sprawozdanie Rb-28S), natomiast w jednostce nie
prowadzono kont pozabilansowych: 991 - ,Planowane dochody budzetowe”
oraz 992 - ,Planowane wydatki budZzetu”. Powyzsze stanowito naruszenie
postanowien wynikajgcych z zarzadzen Burmistrza Koluszek: nr 113/07 z dnia
31 grudnia 2007 roku oraz nr 83/08 z dnia 3 listopada 2008 roku w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowoéci. Zgodnie z przywotanymi regulacjami
konto 991 stuzy do ewidencji planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian.
Saldo Ma konta okreéla w ciagu roku wysokosc¢ planowanych dochodow
budzetu. Pod data ostatniego dnia roku budzetowego sume réwng saldu konta
ujmuje sie na stronie Wn konta 991. Konto 992 stuzy do ewidencji wydatkow
budzetu oraz jego zmian. Saldo Wn konta okredla w ciagu roku wysokosc¢
planowanych wydatkéw budzetu. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego
sume réwna saldu konta ujmuje sig na stronie Ma konta 992.

W toku kontroli stwierdzono, ze wykazana w bilansie jednostki - Urzedu
Gminy - za 2008 rok, warto$¢ gruntéw w kwocie - 12.049.850,91 zt, byta
niezgodna z wartoscia grupy ,0” wynikajaca z ewidencji analitycznej, ktéra
wynosita - 12.049.848,91 zt, stad réznica w kwocie - 2,00 zt. '

W zakresie rozrachunkéw i roszczen

1.

Zobowigzania wynikajace z faktur ewidencjonowane byty pod data ostatniego
dnia miesigca pomimo wplywu do Urzedu Miejskiego w terminie
weczeéniejszym. Ponadto faktury ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na
koncie 201 w momencie zaplaty z data ostatniego dnia miesigca.
Wprowadzenie do ewidencji ksiegowe] zobowigzarn dopiero w terminie ich
zaptaty, $wiadczy o niebiezacym prowadzeniu ksiag rachunkowych i stanowi
naruszenie art. 24 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowoéci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Przyjeta w jednostce praktyka ewidencjonowania zobowigzan narusza réwniez
przyjete zarzadzeniem nr 83/08 Burmistrza Koluszek z dnia 3 listopada 2008
roku unormowania dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych. Z zapiséw
rozdziatu 1.5. ,zasady rachunkowosci” wynika, ze ,w ksiegach rachunkowych
nalezy ujgé kazdy koszt i przychoéd niezaleznie od daty jego optacenia ale
uwzgledniajgc date wplywu do Urzedu Miejskiego. RézZnica pomiedzy
momentem zaistnienia obowiazku zaptaty (data wplywu do Urzedu) a
momentem jego zrealizowania powoduje powstanie naleznosci i zobowigzan.
Za date powstania zobowigzania uznaje si¢ date wptywu dokumentu do
kancelarii Urzedu Miejskiego”.

Stwierdzono przypadki wyptaty zaliczek na rzecz przedstawicieli ochotniczych
strazy pozarnych, podczas gdy obowigzujace w jednostce regulacje
wewnetrzne, wprowadzone przez Burmistrza Koluszek na mocy zarzadzenia nr
1/2000 z dnia 16 lutego 2000 roku w sprawie ustalenia jednolitych zasad
sporzadzenia kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie



Miejskim, nie zawieraly zapiséw dotyczacych udzielania zaliczek na rzecz
innych o0s6b niz pracownicy Urzedu Miejskiego. Ponadto ujecie wyptaty
zaiiczek na rzecz oséb nie bedacych pracownikami w ewidencji ksiegowej
konta 234 - ,pozostate rozrachunki z pracownikami” - naruszato zasady
funkcjonowania konta okreslone w zaktadowym planie kont oraz w
postanowieniach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.).

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono, Zze raporty kasowe nie byly sprawdzane pod wzgledem formaino-
rachunkowym przez upowaznionego pracownika ksiegowoséci, co pozostawato w
sprzecznosci z § 8 zatacznika do zarzgdzenia nr 1/2000 Burmistrza Miasta Koluszki
z dnia 16 lutego 2000 roku w sprawie ustalenia jednolitych zasad sporzgdzenia
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w
Koluszkach.

W zakresie wykonywania budzetu

W wyniku kontroli przestrzegania zasady dokonywania wydatkdéw z zachowaniem
granic’ wyznaczonych ujetymi w budZzecie kwotami wydatkdéw, stwierdzono
przypadki wydatkowania s$rodkdw z przekroczeniem limitdow wydatkdéw, co
dotyczyto nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowej:

1. dziat 750 rozdziat 75022 § 4300 - w uchwale budzetowej na 2008 rok wydatki
w-rozdziale 75022 zostaly zaplanowane w kwocie ogdtem 254.510,00 z, z
podziatem na biezace i majatkowe. Na mocy zarzadzenia nr 3/08 Burmistrza
Miasta Koluszki z dnia 3 stycznia 2008 roku opracowano ukfad wykonawczy
budzetu Gminy Koluszki na 2008 rok, ustalajgc plan wydatkow w rozdziale
75022 § 4300 w kwocie - 4.000 zt. Wykonanie wydatkdw w przedmiotowe]j
podziatce klasyfikacji budzetowej przedstawiato sie nastepujaco:

- w dniu 30 stycznia 2008 roku uregulowano zobowigzanie wynikajace z faktury
nr 1/2008 z dnia 3 stycznia 2008 roku, w kwocie 2.115,00 #,

- w dniu 3 kwietnia 2008 roku uregulowano zobowigzanie wynikajgce z faktury
nr 115/08 z dnia 10 marca 2008 roku, w kwocie 356,00 zt brutto,

- w dniu 18 sierpnia 2008 roku uregulowano zobowigzanie wynikajgce z faktury
nr 78/2008 z dnia 3 lipca 2008 roku, w kwocie 2.903,89 zi,

tacznie wysokos¢ wykonanych wydatkow wyniosta 5.374,89 zt, co oznacza
przekroczenie planu wydatkéw w rozdziale 75022 § 4300 o kwote - 1.374,89
zt. Zwiekszenia planu do wysokosci 5.500 zt, dokonat Burmistrz Koluszek na
mocy zarzadzenia nr 59/08 z dnia 29 sierpnia 2008 roku. W dniu 31 grudnia
2008 roku, na podstawie zarzadzenia nr 92/08 Burmistrz Koluszek dokonat
zmniejszenia planu wydatkdéw do wysokosci - 5.450 zi.

2. dziat 754 rozdziat 75412 § 4270 - w uchwale budzetowej na 2008 rok, w
rozdziale 75412, zaplanowano wydatki w kwocie 312.000,00 zi, w tym na OSP
Koluszki - 87.000,00 zt. Na podstawie zarzadzenia nr 3/08 z dnia 3 stycznia
2008 roku w sprawie opracowania ukifadu wykonawczego budzetu Gminy
Koluszki na 2008 rok - w rozdziale 75412 § 4270 nie przewidziano wydatkow.
Natomiast w dniu 25 stycznia 2008 roku przekazano na rzecz OSP w
Koluszkach kwote 10.000,00 zt na pokrycie wydatkow zwigzanych z remontem
pomieszczen bojowych i socjalnych w zakresie przeciwpozarowym, co oznacza
przekroczenie limitu wydatkow o kwote 10.000,00 zi. W wyniku zmian



dokonanych na podstawie zarzadzenia nr 06/08 z dnia 31 stycznia 2008 roku
ustalono plan wydatkéw w § 4270 w kwocie - 10.000,00 zt.

Powyzsze dziatania naruszaty art. 138 pkt 3 w zw. z art. 189 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi to przepisami -
dokonywanie wydatkéw powinno nastepowa¢ w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Od dnia 1 stycznia 2010 roku wskazane
kwestie reguluje art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240).

W zakresie dochodoéw z podatkéw i optat

1.

Stwierdzono pojedyncze przypadki, dotyczace jednego sofectwa, w ktorych
inkasent w kwitariuszach wptat podatku nie wskazat nazwy zainkasowanych
naleznosci oraz dat ich zainkasowania, co naruszato obowigzujace w jednostce
zasady rachunkowosci, wynikajace z zarzadzen Burmistrza Koluszek: nr 77/06
z dnia 25 pazdziernika 2006 roku oraz nr 113/07 z dnia 31 grudnia 2007 roku.

W jednym przypadku stwierdzono, ze inkasent dokonat poboru podatku od
nieruchomosci od osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, co
byto sprzeczne z § 1 uchwaty nr XXVII/23/05 Rady Miejskiej w Koluszkach z
dnia 28 lutego roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa,
okredlenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Na mocy
przywotanego przepisu zarzadzono pobdr w drodze inkasa naleznosci
pienieznych z tytutu podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od os6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

Zaniechano prowadzenia konta 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw, co bylo niezgodne z § 12 ust.1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, opfat i
niepodatkowych naleznoéci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 112, poz. 761), a takze z zasadami
rachunkowoséci wprowadzonymi w Urzedzie Miejskim w Koluszkach na mocy
zarzadzen Burmistrza Koluszek: nr 77/06 z dnia 25 pazdziernika 2006 roku, nr
113/07 z dnia 31 grudnia 2007 roku oraz nr 83/08 z dnia 3 listopada 2008
roku.

Kontrolujacy ustalili, ze dokonujac proporcjonalnego zaliczenia wptaty jednego
z podatnikéw, wskazanego w protokole kontroli, na poczet zalegtosci
podatkowej oraz odsetek za zwioke, zgodnie z dyspozycjg art. 55 § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z
2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.), organ podatkowy nie wydat postanowienia, na
ktore, stosownie do art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, stuzy zazalenie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze jedna z oséb prawnych bedaca podatnikiem
podatku od nieruchomosci, wskazana w protokole kontroli, w latach 2007-
2008 deklarowata nastepujace przedmioty opodatkowania: grunty zawigzane z
dziatalnoécia gospodarcza - 2.300 m? oraz grunty pozostate - 100 m?.
Wskazane grunty byty sklasyfikowane jako uzytki rolne V klasy. W zwigzku z
powyzszym grunty o powierzchni 100 m?, wykazane jako pozostate stanowity
przedmiot podatku rolnego. Zgodnie bowiem z art. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 136,
poz. 969 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw



zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza. Wskazane grunty jako uzytki rolne V klasy , na mocy art. 12 ust.1
pkt 1 ustawy o podatku rolnym, podlegaty zwolnieniu z podatku rolnego.
Kwota uiszczona tytutem podatku od nieruchomosci, obliczonego od 100 m?
powierzchni, wyniosta 17,00 zt w 2007 roku oraz 19,00 zt w 2008 roku.

6. Stwierdzono, ze w latach 2007-2009 podatnicy podatku od nieruchomosci,
zarowno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, nie uiszczaty podatku naleznego
od wynajmowanych lokali uzytkowych, potozonych w budynku stanowigcym
siedzibe Urzedu Miasta i Gminy. Powyzsze stanowito naruszenie art. 3 ust.1l
pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 121, poz. 844 ze zm.), ktory
stanowi, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace m.in. posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wilascicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z
innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Przepis ten odnosi
sie do posiadacza zaleznego, ktorego definicja zostata zawarta w art. 366
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16 poz. 93 ze
zm.), ktoéry stanowi, ze posiadaczem jest ten, kto wiada rzeczg w sposoéb
faktyczny jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktérym lgczy sie wiadztwo nad cudza rzeczg. Wysokos¢ naleznego
podatku, ustalona przez inspektora kontroli: przedstawiata sie w nastepujacy
sposob: 2007 rok - 618,00 zt, 2008 rok — 2.691,00 zi, 2009 rok - 2.947,00 zi.
Kwota ogétem - 6.256,00 zt. W trakcie trwania kontroli organ podatkowy na
podstawie art. 155 § 1 w zw. z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwat najemcéw do ztozenia deklaracji podatkowych oraz informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

7. Kontrola wykazata przypadki doreczenia podatnikom decyzji ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego, w terminie krétszym niz 14 dni przed uptywem
ustawowo okreslonego terminu ptatnosci I raty podatku.

8. Stwierdzono przypadki dokonania przypisu podatku z dniem wystawienia
decyzji wymiarowych, podczas gdy art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa - przewiduje, Zze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosé tego
zobowigzania, a zgodnie z § 4 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - do udokumentowania przypisow stuzg
decyzje.

9. W stosunku do osoby dzierzawigcej, na podstawie umowy z dnia 8 sierpnia
2008 roku, grunt rolny o pow. 12,12 ha, potozony w Lisowicach i stanowigcy
wlasnoéé Gminy Koluszki, organ podatkowy nie wydat decyzji ustalajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, pomimo ze - zgodnie z art. 3 ust.1 pkt
4 lit a) ustawy o podatku rolnym - podatnikami podatku rolnego sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki, nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami gruntéw, stanowigcych wilasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiascicielem, z AWRSP lub z innego tytutu



10.

11.

12.
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17.

prawnego. Powyzsze zaniechanie spowodowato, ze nie powstato zobowigzanie
podatkowe i nie uiszczono naleznego podatku.

Na podstawie decyzji wymiarowych generowanych przez system komputerowy
stwierdzono, ze decyzje nie posiadajg symbolu literowego komorki
organizacyjnej wydajacej decyzje, co stanowito naruszenie § 18 ust.2 pkt 1
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkdéw miedzygminnych,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i
zwigzkow miedzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Decyzje zmieniajgce zobowigzania podatkowe za lata 2003 - 2008 (6 decyzji)
oraz postanowienia wznawiajace postepowanie posiadaty ten sam numer
FNW.3110-6303/08, wskutek czego przypisanie decyzji oraz postanowienia do
danej sprawy mozliwe byto dopiero na podstawie ich tresci. Powyzsze
naruszato § 18 ust.1 instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkdéw
miedzygminnych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkoéw
miedzygminnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze na niektérych dokumentach nie zamieszczono
daty wptywu do organu podatkowego. Wskazane zaniechanie pozostawato w
sprzecznos$ci z § 6 wust.11 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkdéw miedzygminnych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych.

Wystapity przypadki nadptat, ktére nie zostaly rozliczone w trybie art. 76
ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy naliczyl i pobrat odsetki za zwicke w kKwocie nizszej niz 6,60
zt, co stanowito naruszenie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - odsetek za zwtoke nie nalicza sie jezeli ich wysokos¢ nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez
"Poczte Polskg Spotke Akcyjng" za polecenie przesyiki listowej.

. Stwierdzono przypadki, szerzej opisane w protokole kontroli, zaniechania
przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

Zakresem przedmiotowym podatku od nieruchomosci, naleznego od osoby
fizycznej, nie objeto budowli zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co stanowito naruszenie art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Inspektorzy kontroli w wyniku wizji lokalnej ustalili, ze
przedmiot podatku stanowita ogrodzona nieruchomos$¢ wraz z utwardzonym
gruntem, o czym poinformowali pracownikéw Referatu Podatkowego Urzedu
Miejskiego. W trakcie kontroli organ podatkowy wskazat podatnikowi
koniecznos$¢ zgtoszenia do opodatkowania budowli znajdujacych sie na terenie
nieruchomosci. W dniu 31 lipca 2009 roku podatnik dokonat zgioszenia
budowli o wartosci 16.000 zt. W dniu 3 sierpnia 2009 roku wydanc decyzje
podatkowe zmieniajace wysokos$¢ podatku za lata 2008-2009, uwzgledniajace,
m.in., warto$¢ budowli i nalezny z tego tytutu podatek, wynoszacy w
poszczegolnych latach po 320,00 zt.

Jeden z podatnikdéw podatku od nieruchomosci bedacy, od dnia 3 lutego 2004
roku, uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci nie sktadat deklaracji
podatkowych, w zwigzku z czym w dniu 30 marca 2006 roku Burmistrz
Koluszek wezwat podatnika do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2004-2006. Nalezy podkreéli¢, ze do tego momentu
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organ podatkowy nie podjgt zadnych czynnosci prowadzacych do wydania
decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, o ktérej mowa w
art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W dniach 4 maja oraz 4 czerwca
2006 roku ponownie wezwano podatnika do zlozenia deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci za lata 2004-2006, ktore zostaty ztozone w dniu 19
czerwca 2006 roku. Z powodu zastosowania nieprawidiowej stawki
podatkowej, w dniu 26 czerwca 2006 roku, wezwano podatnika do ztozenia
korekty deklaracji, ktéra wplyneta do organu podatkowego w dniu 11 lipca
2006 roku. Inspektorzy kontroli, w oparciu o wypis z rejestru gruntoéw, ktory
organ podatkowy otrzymat w dniu 27 lipca 2006 roku, ustalili ze na gruntach
stanowiacych przedmiot uzytkowania wieczystego znajdowaly sie nastepujace
budynki: budynek o funkcji ,inne” o pow. 68 m?2 oraz budynek o funkgcji
.magazynowe” o pow. 679 m2. Wskazane naniesienia nie zostaly przez
podatnika ujete w deklaracjach podatkowych ztozonych za lata 2004-2009, co
naruszato art. 2 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a takze
wskazywato na zaniechanie podjecia przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Kontrolujgcy poinformowali o stwierdzonej nieprawidiowosci pracownikow
Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego. W efekcie w dniu 30 lipca 2009 roku
przeprowadzono wizje lokalng oraz wezwano podatnika do ziozenia korekty
deklaracji podatkowych.

Stwierdzono przypadki =zaniechania podjecia czynnosci windykacyjnych,
polegajace na braku wystawiania dla podatnikéw upomnien za zalegtosci z lat
2001-2003 oraz tytutdw wykonawczych do podatnikéw zalegajacych z zaptaty
rat podatku od s$rodkéw transportowych, co stanowito naruszenie § 2 i 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), zgodnie z ktérymi - wierzyciel
zobowigzany byt do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych, a jezeli naleznos¢ nie zostata zaptacona w terminie wynikajacym
z decyzji lub przepiséw prawa, wierzyciel powinien wysta¢ do zobowigzanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od
doreczenia upomnienia.

Jeden z podatnikéw zaniechat objecia zakresem przedmiotowym podatku od
$rodkow transportowych, w 2007 roku, pojazdu nabytego w dniu 21 listopada
2007 roku, co stanowito naruszenie art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z przytoczonym przepisem - opodatkowaniu podatkiem od
$rodkéw transportowych podlegajg przyczepy i naczepy, ktdére facznie z
pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowitg réwng lub
wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Ponadto stosownie do art. 9
ust.1 i ust.4 ustawy - obowigzek podatkowy w zakresie podatku od Srodkow
transportowych, z zastrzezeniem ust.2, cigzy na osobach fizycznych i osobach
prawnych bedgcych witascicielami s$rodkéw transportowych. Obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym srodek transportowy zostat nabyty. W trakcie trwania kontroli, tj. w
dniu 10 lipca 2009 roku, podatnik ztozyt deklaracje, w ktérej wykazat nalezny
podatek za grudzien 2007 roku w wysokosci 79,00 zi.

Stwierdzono, ze w deklaracji ztozonej w 2007 roku na podatek od $rodkdow
transportowych podatnik btednie zadeklarowat wysoko$é podatku w kwocie



150 zt, zamiast w kwocie 167 zi. Obowigzek podatkowy powstat od dnia 1
listopada 2007 roku, kwota naleznego podatku za caty rok wynosita 1.000 zt.
W trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 16 lipca 2009 roku, podatnik ztozyt
korekte deklaracji, w ktorej ustalit prawidtowg wysokosé naleznego podatku.

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

1. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przy sprzedazy trzech lokali mieszkalnych,
opisanych w protokole kontroli, udzielono bonifikaty od ceny nieruchomosci, w
wysokosci wynoszacej 90% - jeden lokal oraz 40% - dwa lokale, ktéra to
wysokos$¢ zostata ustalona przez Rade Miejskg w drodze uchwaty podjetej w
trybie art. 68 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.).
Natomiast bonifikate zastosowano wytgcznie w stosunku do ceny lokalu, z
pominieciem wartos$ci pierwszej opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntu., Powyzsze naruszalo art. 68 wust.la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - bonifikata obejmuje cene lokalu, w tym
cene udziatu w prawie wiasnosci gruntu lub, w przypadku gdy udziat obejmuje
prawo uzytkowania wieczystego, pierwszg optate z tego tytutu.

2. Zawarcie dwéch umoéw dzierzawy oraz jednej umowy najmu, ktérych
przedmiotem byly nieruchomoséci komunalne, nie =zostato poprzedzone
sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomoséci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz w najem. Powyzsze zaniechanie
naruszato art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych realizacje
obowigzku wynikajacego z art. 35 ust.l1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie dotyczacym opublikowania w prasie lokalnej
informacji o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. Powyzsze dotyczyto nieruchomosci komunalnych
wydzierzawionych na podstawie umoéw: nr 12/2008 oraz nr 13/2008.

W zakresie innych dochodéw

Na podstawie uchwaty nr XXXV/48/2001 z dnia 5 lipca 2001 roku w sprawie
ustalenia optat za korzystanie z gminnych obiektéw uzytecznodci publicznej
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Koluszki' Rada Miejska w Koluszkach ustalita:

- Jjednorazowg optate za umozliwienie podtgczenia posesji indywidualnych i
zbiorowych do sieci wodociggowej w kwocie 600,00 z,

- Jjednorazowg optate za umozliwienie podtgczenia posesji indywidualnych i
zbiorowych do sieci kanalizacji sanitarnej w kwocie 800,00 zt,

- Jjednorazowg optate za umozliwienie odprowadzenia wdéd opadowych z
powierzchni dachéw, balkonéw, taraséw, basenéw oraz czesci terenu
nieruchomosci do sieci kanalizacji deszczowej w wysokoéci: dla nieruchomodci
stanowigcych witasnos¢ osob fizycznych - 1.000,00 zt i dla pozostalych
nieruchomosci — 1.500,00 zi.

W przypadku realizacji inwestycji w zakresie uzbrojenia terendw w sieé
wodociggowq i kanalizacyjng budowang przy wsparciu finansowym mieszkafncow
zrzeszonych w Spotecznym Komitecie Budowy wysoko$¢ jednorazowej optaty dla
0s6b nie zrzeszonych w Komitecie miata by¢ ustalana w wysokosci nie mniejszej
niz obowigzujace optaty dla cztonkdw Komitetdw.

' Wskazana uchwata zostata uchylona na mocy uchwaty nr XXXVI11/97/09 Rady Miejskiej w Koluszkach z
dnia 21 wrzesénia 2009 roku.



Powyzsze opfaty miaty podlegaé waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych podawany przez GUS w okresach rocznych.

Rada zwolnita z obowigzku wniesienia jednorazowej optaty osoby fizyczne, prawne
i jednostki organizacyjne, ktére we wiasnym zakresie dokonywac beda rozbudowy
infrastruktury technicznej i przekazg wybudowane urzadzenia nieodptatnie na
majatek Gminy Koluszki. Ponadto na mocy uchwaly nr XLV/16/02 z dnia 30
kwietnia 2002 roku Rada Miejska w Koluszkach zwolnita z obowigzku wniesienia
jednorazowej optaty osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne, ktore we
wlasnym zakresie dokonywaé bedg rozbudowy infrastruktury technicznej (z
wyjatkiem realizacji przytaczy) i przekaza wybudowane urzgdzenia nieodptatnie na
majatek Gminy Koluszki, a takze jednostki organizacyjne Gminy Koluszki, osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne bedace wiascicielami gruntow,
przez ktére Gmina Koluszki prowadzi¢ bedzie obiekty uzytecznosci publicznej.

Gmina Koluszki egzekwowata optaty w ustalonej wysokosci z zastosowaniem
corocznej waloryzacji, ktore ewidencjonowane byly w budzecie Gminy w dziale 900
- Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90095 - Pozostata
dziatalno$¢ § 0970 - Wptywy z réznych dochoddéw. Dochody z powyzszego tytutu w
poszczegdlnych latach ksztaltowaty sie nastepujgco:

- 2001 rok - 26.301,46 z
- 2002 rok - 20.600,00 zt
- 2003 rok - 78.541,94 z
- 2004 rok - 22.638,30 zt
- 2005 rok - 38.909,05 z
- 2006 rok -~ 36.289,01 zt
- 2007 rok - 47.174,66 zt
- 2008 rok - 46.852,18 zi.

Oprécz ww. optat jednorazowych uzytkownicy wodociggdw ponosili koszty budowy
przytaczy dokonujac przytaczen do poszczegdlnych sieci we whasnym zakresie.

Wobec powyzszych ustaleft wskazaé nalezy, ze kompleksowa regulacje zagadnien
zwigzanych z dostarczaniem wody i odprowadzaniem sSciekéw zawiera ustawa z
dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 123, poz. 858 ze zm.).
Zgodnie z jej przepisami nie mozna uzaleznia¢ przytaczenia do gminnej sieci
wodociagowej od spetnienia innych warunkéw niz okreslone w ustawie, np. od
wniesienia optaty. Zgodnie z art. 15 ust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdow - przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i
warunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i
modernizacji. Stosownie do art. 15 ust.4 ustawy - przedsiebiorstwo wodociggowo—
kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej
sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sq spetnione warunki przytaczenia
oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Na mocy art. 15 ust.3
ustawy - przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zostato zobowigzane do
ponoszenia kosztéw nabycia, zainstalowania i utrzymania wodomierza gtdwnego.
Natomiast realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtébwnego i urzadzenia
pomiarowego oraz koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania urzadzenia



pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie o przylaczenie
nieruchomosci do sieci — art. 15 ust.2-3 ustawy.

Z uwagi na watpliwosci co do zgodnosci wyzej wskazanej uchwaly z powszechnie
obowigzujacymi przepisami rangi ustawowej Izba przekaze stosowng sygnalizacje
Wojewodzie £édzkiemu, do wykorzystania w ramach uprawnien nadzorczych.

W zakresie dotacji na rzecz jednostek spoza sektora finans6w publicznych

1.

W tresci ogloszenia o otwartym konkursie na realizacje w 2008 roku zadan
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
profilaktyki alkoholowej, nie zamieszczono informacji o zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdblnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym.
Powyzsze zaniechanie naruszyto art. 13 ust.2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U nr 96, poz.
873 ze zm.).

Na podstawie umowy z dnia 29 stycznia 2008 roku zlecono, na rzecz
Abstynenckiego Stowarzyszenia Klubu Wzajemnej Pomocy ~OSTOIA",
realizacje zadania publicznego pn. ,Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
skierowanej do oséb z problemami alkoholowymi, wychodzacymi z choroby
oraz ich rodzinami jak i integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu”.
W toku kontroli stwierdzono, ze oferta ztozona przez wskazany podmiot nie
zawierata pkt 2 i 3 czesci 1IV. - ,Przewidywane zrédfa finansowania zadania”
oraz czesci V. ,Inne wybrane informacje dotyczace zadania”, ktére to
informacje byly wymagane na mocy art. 14 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz wynikaty ze wzoru oferty stanowigcego
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. nr 264, poz. 2207).

W kilku przypadkach transze dotacji udzielonych na rzecz organizacji
pozarzadowych, w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, przekazane zostaty po uptywie terminéw wynikajacych z
postanowiert uméw zawartych przez dotujacego z beneficjentami dotacji.

Zleceniodawca nie prowadzit kontroli realizowanych zadan publicznych, w
zakresie  prawidtowosci  wykorzystywania  dotacji oraz  prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej. Powyzsze naruszyto art. 17
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry zobowigzuje
organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne do dokonywania
kontroli i oceny realizacji, a w szczegdlnosci stanu realizacji zadania,
efektywnodci, rzetelnodci i jakoéci wykonania zadania, prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania, a
takze prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i
postanowieniach umowy.

Stwierdzono, ze Ludowy Klub Sportowego JROZYCA”, z otrzymanej na
podstawie umowy z dnia 29 stycznia 2008 roku, dotacji w kwocie 4.000 z,
przeznaczonej na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja i
prowadzenie zaje¢ sekcji pitki noznej na terenie Sotectwa Rézyca”,
wykorzystat kwote 3.915 zt. Pozostata cze$¢ w kwocie 85 zt zostata zwrécona
na rachunek zleceniodawcy, bez naleznych odsetek za zwioke, w dniu 25
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lutego 2009 roku, zamiast do dnia 14 stycznia 2009 roku, ktory to termin
wynikat z § 11 wyzej wskazanej umowy?.

W zakresie wydatkéw osobowych

1. W przypadku przeprowadzonego w dniu 26 pazdziernika 2006 roku naboru na
stanowisko Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Koluszkach, kontrofujgcym
nie przedstawiono dokumentéw $wiadczgcych o tym, ze lista kandydatow
spetniajgcych wymagania formalne okres$lone w ogtoszeniu o naborze zostata
upowszechniona w Biuletynie Informacji Publicznej. Powyzszy wymog wynikat
z dyspozycji art. 3b ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1593 ze zm.).

2. Informacja o wyniku naboru przeprowadzonego na stanowisko Dyrektora
Osrodka Sportu i Rekreacji, zostala upowszechniona poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w jednostce w dniu 5 grudnia 2005 roku, podczas gdy
wybrany kandydat zostat zatrudniony od dnia 2 stycznia 2006 roku. Powyzsze
naruszato art. 3d ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym - wskazana informacja powinna byc¢
podana do publicznej wiadomosci w terminie 14 dni od zatrudnienia
wybranego kandydata. Ponadto informacja nie zawierata w swej tresci nazwy |
adresu jednostki, co byto wymagane na podstawie art. 3d ust.2 ustawy.

3. Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentow $wiadczacych o tym, ze
informacja o wyniku naboru przeprowadzonego na stanowisko Dyrektora
Osrodka Sportu i Rekreacji zostata upowszechniona w Biuletynie Informacji
Publicznej, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 3d ust.3 ustawy z
dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych.

W.zakresie udzielania zaméwien publicznych

W ‘dniu 1 czerwca 2009 roku, w wyniku przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, zawarta zostata umowa wielostronna nr
37/2009 na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa skrzyzowania drogi wojewddzkiej
nr 715 Brzeziny - Koluszki — Budziszewice ul. Wiadukt, z drogg powiatowg nr 2918
E i droga gminng - ul. 11-go Listopada w Koluszkach”. Ogtoszenie o udzieleniu
zamodwienia przestane zostato do Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 8 czerwca
2009 roku i w tym samym dniu zostato zamieszczone na portalu BZP pod pozycjg
183014. Natomiast z art. 95 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 ze zm.),
wynika ze jezeli wartos¢ zamodwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 ustawy, zamawiajgcy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie gospodarki finansowej ponoszg Burmistrz
Koluszek | Skarbnik Gminy Koluszki oraz pracownicy Urzedu Miejskiego w
Koluszkach w zakresie powierzonych im obowigzkdéw, szczegdtowo wskazanym w
protokole kontroli.

% Kwestie zwigzane ze zwrotem niewykorzystanej czesci dotacji, od dnia 1 stycznia 2010 roku, reguluje
art. 251 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry w ust.1 stanowi, ze -
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeéci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. Stosownie do art. 251 ust.5 ustawy - od kwot dotaci zwroconych po terminie nalicza
sie odsetki w wysckosci okre$lonej jak dla zalegiosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego
po uptywie terminu zwrotu.
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Informujac o powyzszych nieprawidlowoséciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysziosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. W sprawozdaniach budzetowych Rb-Z wykazywa¢ w prawidlowej wysokosci
zobowigzania niewymagalane z tytutu poreczen. Sporzadzaé sprawozdania
zgodnie z Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiaca zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

2. Zapewni¢ prowadzenie kont pozabilansowych 991 - ,Planowane dochody
budzetowe” oraz 992 - ,Planowane wydatki budzetu” stosownie do
obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych. Ponadto zaprowadzi¢ konto 991 - ,Rozrachunki z
inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow”, stosownie do § 12 ust.1 pkt 1 lit. b)
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. W bilansie jednostki wykazywal dane zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej, stosownie do art. 4 ust.1-2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

4. Zobowigzania wynikajgce z faktur ewidencjonowaé w sposdb zapewniajgcy
przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowo$ci oraz art. 24
ust.1 ustawy o rachunkowosci.

5. Zaliczek na biezgce wydatki udziela¢ wytacznie na rzecz osdéb wskazanych w
regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w jednostce. Zaliczki udzielane na
rzecz os6b nie bedacych pracownikami Urzedu Miejskiego ewidencjonowaé na
koncie 240.

6. PrzestrzegaC regulacji wewnetrznych w zakresie kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym raportéw kasowych.

7. W toku wykonywania budzetu przestrzegac dyspozycji art. 254 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okredlonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

8. Zapewni¢, aby inkasenci prowadzili kwitariusze wptat podatku zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowos$ci oraz inkasowali
naleznosci budzetu gminy w zakresie zarzadzonym w uchwale Rady Gminy.

9. W przypadkach zaliczenia wptat podatnikéw na poczet zalegtosci podatkowych,
wydawac postanowienia, o ktérych mowa w art. 62 § 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

10. Zapewnic¢ realizacje zasady powszechnosci opodatkowania. Przeprowadzié
postgpowanie podatkowe celem ustalenia prawidlowego wymiaru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego odnosnie podatnikéw, o ktérych mowa w
pierwszej czesci wystgpienia.

12



i1,

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

20.

21.

Przypisu podatku dokonywac pod datg skutecznie doreczonej decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, majac na
wzgledzie moment powstania zobowigzania okreslony w art. 21 § 1 ust.2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ postanowien wynikajacych z § 6 ust.11 oraz § 18 ust.1 i ust.2
pkt 1 instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkow miedzygminnych,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkdéw miedzygminnych.

W przypadkach wystgpienia nadptat u podatnikéw stosowacd regulacje zawartg
w art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym nadptaty wraz z
ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke oraz biezacych
zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie catosci lub czesci nadptaty na poczet
przysztych zobowigzan podatkowych.

W odniesieniu do sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych
podejmowac, stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci
majace na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Decyzje podatkowe dorecza¢ podatnikom na co najmniej 14 dni przed
uptywem ustawowego terminu ptatnosci podatku.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, nie nalicza¢ odsetek za zwloke.

. Biezgco i terminowo podejmowad czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania

zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966
roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z
2005 r. nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjinym w administracji.

Bonifikaty udzielane przy sprzedazy lokali mieszkalnych, zgodnie z art. 68
ust.1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku gospodarce nieruchomosciami,
stosowac¢ rowniez w odniesieniu do wartosci pierwszej optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu,.

Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe,
oraz publikowania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu przedmiotowych
wykazéw, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych, obejmujacych sprzedaz
oraz najem i dzierzawe sktadnikéw majatkowych, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow w  sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finansow
publicznych.

Zlecajac realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym wraz z
przyznaniem dotacji na ten cel, przestrzegaé przepiséw ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym
rowniez w zakresie obowigzku kontroli realizowanego zadania.



22. Dotacje na rzecz podmiotow realizujacych zadania gminy przekazywacé w
terminach wynikajacych z zawartych umow.

23. Egzekwowal obowigzek zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji w terminie
wynikajacym z art. 251 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, a w przypadkach niedotrzymania terminu nalicza¢ odsetki,
stosownie do dyspozycji art. 251 ust.5 ustawy.

24. Organizujac nabér na wolne stanowiska urzednicze przestrzegad obowigzkéw
publikacyjnych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458).

25. Ogtoszenia o udzielonych zamoéwieniach publicznych, stosownie do dyspozycji
art. 95 wust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosze Pana Burmistrza o przestanie informacji o
wykonaniu zaleceri pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wiasciwy organ jednostki kontroiowanej w terminie i4 dni od
otrzymania wystagpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koluszkach
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koluszkach
3. aa
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