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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3

. ustawy o kontroli w administracji rzadowej w zwigzku z art. 50 ust. 2 oraz art. 52 ustawy

z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn. Dz. U,
72006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.) zespdt kontrolerow w skladzie: Krystyna Godala — starszy
inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Y.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigeca funkcje kierownika zespolu kontroleréw oraz
Ewa Kazimierczak — starszy inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi i Monika Panasiuk — starszy inspektor
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Eédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
wLodzi, pelniace funkcje czlonkéw zespohi kontrolerdw, przeprowadzit kontrole
prawidfowosci realizacji zadari z zakresu ewidencji ludnosci przez Burmistrza Koluszek.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Burmistrz Koluszek — Pan Waldemar Chatat.
Czynnosci kontrolne zostaly rozpoczete i zakonczone w dniu 9 wrzednia 2013 r.
Kontrola objela swym zakresem przestrzeganie przepiséw prawa w zakresie ewidencii
ludnosci zawartych w cytowanej na wstepie ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r,

do dnia 31 lipca 2013 r.
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Kontroli poddane zostaly nastepujgce zagadnienia: prowadzenie postgpowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych, przyjmowanie zgtoszerr dotyczacych
wykonywania obowiazku meldunkowego, prowadzenie dokumentacji ewidencji Iudnosci
w formie zbior6w meldunkowych, terminowos$¢ przekazywania informacji o zmianach
osobowo-adresowych do wojewddzkiego zbioru meldunkowego, organu gminy wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zameldowania na pobyt staty.

Majgc  na uwadze dokonane podeczas kontroli ustalenia  stwierdzono,
1z w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw zagadnienia objete kontrola bylo wykonywane
zgodnie z przepisami ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

W zakresie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych stwierdzono,
iz w kontrolowanym okresie przeprowadzono dwadziescia jeden postepowan
administracyjnych zakoniczonych decyzjgz administracyjng. Sprawdzono dokumentacie
dotyczacg dziesigeiu postgpowan administracyjnych, zakoniczonych decyzjg administracyjng
w kontrolowanym okresie. Skontrolowane postgpowania administracyjne w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw spehnialy wymogi proceduralne, uregulowane w przepisach ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz U.z2013r., poz. 267). Strony byly prawidlowo zawiadamiane o wszczeciu
postgpowania. Sprawy wszczete na wniosek, za wyjatkiem jednego przypadku, zawieraly
dokument potwierdzajacy legitymacje procesowa wnioskodawcy. W ww. sprawie pomimo
braku legitymacji procesowej wnioskodawcy do wystepowania w charakterze strony,
wszezeto postgpowanie, a nastgpnie sprawe umorzono. Z wyjaénien pracownika jednostki
kontrolowane]j wynika, iz powyzsze spowodowane bylo nieznajomoscia obowiazujacej w tym
zakresie procedury administracyjnej. Skutkiem powyzszego byto powstanie nieprawidlowosci
polegajacej na naruszeniu przepisu art. 61a Kpa.

Powstala nieprawidlowos¢ byla wynikiem nienalezytej znajomosci procedury
administracyjnej, a osobg odpowiedzialng byt pracownik wykonujacy te zadania.

Ponadto stwierdzono, ze strony mialy zapewniony czynny udziat w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji byly zawiadamiane o prawie do zapoznania sie
ze zgromadzonym materialem dowodowym i zlozenia koncowego oswiadczenia. W celu
ustalenia stanu faktycznego podejmowane byly czynnosci dowodowe, a zgromadzony
materiat dowodowy czynit zado$¢ wymogom wynikajacym z zasady pisemnosci, sporzadzano
protokoly z czynnosci istotnych dla sprawy, w sposdb prawidtowy doreczano pisma w toku

postgpowania oraz przedtuzano postgpowanie w przypadku przekroczenia ustawowego
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terminu zalatwienia sprawy, uwzgledniajac, zgodnie z przepisem art. 35 § 5 Kpa, terminy
przewidziane w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosei. Decyzje zawierajg
wszystkie wymagane przepisem art. 107 § 1 Kpa elementy.

W zakresie przyjmowania zgloszeft dotyczacych wykonywania obowiazku
meldunkowego skontrolowano losowo wybrane druki meldunkowe. W kontrolowane;
jednostce stosowano aktualne formularze zgloszefi meldunkowych okreslone w zalgcznikach
do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. (Dz. U. 220121,
poz. 1475} W poczatkowym okresie 2013 r. stosowano formularze zgodne z wzorami
okreslonymi w zalgcznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania iprzyjmowania danych
niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
1ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U.Nr257, poz. 1743
ze zm.), jednak tylko do wyczerpania zapasow, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2013 .,
azatem zgodnie z ww.rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
19 grudnia 2012 r. Formularze byty wypelniane zgodnie z brzmieniem poszczegélnych rubryk
i zawieraly wszystkie dane okreslone w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
Zgloszenia pobytu stalego i Zgloszenia pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigee
zawierajq potwierdzenie faktu pobytu, dokonane priez osobe dysponujacg tytutem prawnym.

Prowadzony w systemie teleinformatycznym zbiér danych stalych mieszkancow
nie budzi zastrzezen, a sprawdzone rekordy osobowe mieszkarcéw gminy zawieraly
wszystkie wymagane ustawg dane osobowo-adresowe oraz dane wynikajace z aktéw stanu
cywilnego.

Aktualizacja gminnego zbioru meldunkowego odbywa sie na biezaco w systemie
komputerowym na podstawie zgloszef zameldowania lub wymeldowania, decyzji
administracyjnych, odpiséw aktéw stanu cywilnego 1 zmian w tych aktach, zmian numeréw
dowodu osobistego oraz innych zdarzer powodujacych obowiazek ewidencyiny.

Zawiadomienie organu gminy wiasciwego ze wzgledu na miejsce zameldowania
na pobyt staly ozameldowaniu osoby na pobyt czasowy bylo wysylane niezwlocznie
po dokonaniu czynnosci za posrednictwem Portalu Informacyjnego Administracji, a zatem
dochowany byl termin okreslony w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami
prowadzgcymi ewidencjg ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL

(Dz. U. 22012 r.,, poz. 1480).
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W kontrolowanej jednostce nie dochowywano jednak dwudniowego terminu
przekazywania zmian danych do wojewddzkiego zbioru meldunkowego. Z wyjasnien
pracownika jednostki kontrolowanej wynika, iz powyzsze spowodowane bylo nieduza liczbg
zdarzen oraz kwestig oszczednosei.

Niemniej jednak skutkiem niedopelnienia wskazanego wyzej obowiazku bylo
powstanie nieprawidlowosci polegajacej na naruszeniu przepiséw wykonawczych do ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych tj. § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 1.

Powstata nieprawidlowos¢ byta wynikiem niedotozenia nalezytej starannosci w trakcie
wykonywania zadari z zakresu ewidencji ludnosci, a osoba odpowiedzialna byt pracownik
wykonujacy te zadania.

Wobec powyzszego dziatalnosé organu gminy w kontrolowanym zakresie oceniono
pozytywnie z nieprawidtowoseiami. |

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowiazuje si¢ Pana Burmistrza
do zobligowania ich do przestrzegania procedury administracyjnej w prowadzonych
postgpowaniach meldunkowych oraz terminowosci w przekazywaniu ww. danych. Zgodnie
z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 1.
(Dz. U. poz. 1480), od dnia 31 grudnia 2012 r. przekazywanie informacji o zmianach danych
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego powinno odbywaé sie w terminie dwoéch dni,
natomniast dane migdzy organami gmin uczestniczacymi w procedurze meldunkowe] winno
si¢. w pierwszej kolgjnosci przekazywaé z wykorzystaniem $rodkéw  komunikacji
elektronicznej w terminie jednego dnia roboczego (przepis § 8 ).

Jednoczesnie prosz¢ o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanego wyzej

zalecenia, w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego wystapienia.
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