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e — kladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

z dnia 21 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Koluszki

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pbézn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Matgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czilonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Koluszki na lata 2012 -2018 z uwaga zawarta w pkt. 1
i 2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz
z autopoprawka, w tym prognozy kwoty dhugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu
przedsiewzieé¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje :

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2012 - 2018
tj. na okres na jaki przyjeto limity wydatkow w wykazie przedsiewziec
stanowiacym zal. Nr 2, 3 i 5 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Do roku 2018 okre§lono coroczne limity wydatkéw z tytulu
udzielonych dotychczas i planowanych do udzielenia w roku 2013 poreczen
i gwarancji. Tym samym okres objety wieloletnia prognoza finansowa Miasta
i Gminy Koluszki jest zgodny z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w my$l ktérego obejmuje ona okres roku budzetowego oraz



co najmniej trzech kolejnych lat, jednak nie moze by¢ krotszy niz okres,
na jaki przyjeto limity wydatkéw w  latach realizacji przedsiewzieC.
Natomiast prognoza kwoty dlugu, obejmuje faktycznie lata 20 12 - 2022
tj. okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac zobowiazania,
to jednak splata zaciagnietych w minionych latach oraz prognozowanych
do zaciagniecia w latach 2012 — 2020 kredytéw i pozyczek uptywa w roku
2023. Majac na wzgledzie regulacje art. 227 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym okres objety prognoza nie moze byc krotszy
niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
pkt. 4 ufp., a prognoze kwoty dtugu, stanowiaca czesc¢ wieloletnie prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnieto i planuje sie
zaciagnac zobowiazania, Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze wieloletnia
prognoza finansowa Miasta i Gminy Koluszki wymaga w powyzszym zakresie
dostosowania do wymogéw ustawy o finansach publicznych, co oznacza
obowiazek jej opracowania na lata 2012-2023.

. Wykaz przedsiewzieé¢ ujetych w zataczniku do uchwaly nie spelnia wymogow
okreslonych w art. 226 ust. 3 ufp. bowiem w tabeli nr 2,3 i 5 wyodrebniono
dla kazdego przedsiewziecia planowane wydatki do poniesienia w latach ich
realizacji. Natomiast zgodnie z cyt. artykulem w zalaczniku do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia, o ktérym mowa w art. 224 ust.4 ufp , m.in, limit wydatkow
w poszczegolnych latach i limit zobowiazan. Wymogu tego nie wypelnia
zalaczone uzasadnienie do tabeli nr 1, w ktéorym okreslono limity wydatkow
i limity =zobowiazan Iacznie dla wszystkich kategorii przedsiewziec,
wykazanych w tabelach nr 2, 31 5. '

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2012
sa zgodne z warto§ciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2012,
w tym w szczegbdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz diugu Miasta , co wypelnia zasade okres§lona
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Miasta mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na
konieczno§é skorygowania w §3 pkt 1 projektu uchwaly nieprawidlowo
wykazanej numeracji tabel. Z regulacji zawartych w §2 wynika bowiem, ze
odestanie powinno wskazywaé na tabele o numerach 2.315

. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2012 — 2018 objetych WPF Miasto wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym
przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetu w roku
2012 oraz budzetow w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegblnosci art. 242 ulip, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢c budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, a takze
wplywa na ocene mozliwosci Miasta angazowania Srodkoéw witasnych na



realizacje rozpoczetych i prognozowanych przedsigwzigé inwestycyjnych oraz
zdolnosci do sptat zobowiazan.

6. Poziom dilugu oraz jego splata w latach 2012 - 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1241) - przy zalozeniu m.in., osiagniecia dochodoéw,
w tym dochodéw 2ze sprzedazy majatku w wysokoSci wykazanej
w prognozie - zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych
dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochodéw
ogolem. Najwyzszy wskaznik diugu przypada na rok 2012 i wynosit bedzie
59,68 % dochodow ogodtem budzetu. Natomiast wskaznik splaty rat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papieréw wartoSciowych wraz
z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen nie przekracza 15 % prognozowanych w tych
latach dochodéw ogélem budzetu i ksztaltowaé sie bedzie odpowiednio
6,64 %; 5,99%.

7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluZzenia Miasta
i Gminy Koluszki, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest §rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem
budzetu, zostat okresSlony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
baczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognoza finansowa z tytuléow okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od
kredytow  krotkoterminowych  oraz  potencjalnymi  splatami  kwot
wynikajacych z udzielonych poreczeii do planowanych dochodéw ogoétem-
przy zatozeniu osiggniecia dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie
oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza
wydatkow - nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu
splat.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartoSci. Majac na wzgledzie, ze wieloletnie prognozowanie
finansowe jest instrumentem l!aczacym prowadzenie polityki rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego z realistyczna wizja jej mozliwosci
finansowych, Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é¢ monitorowania
wskaznikéw makroekonomicznych w kontekScie prognozowania dochodow
budzetu Miasta i Gminy Koluszki w kolejnych latach budzetowych,
w szczegdlnosci z tytulu subwencji, udzialéw w podatkach dochodowych PIT
i CIT.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( DZ.U. Nr
112, poz. 1198 z pdézn. zmianami).

Przewodniczacy
Skiadu Oa jacego

Malgon/zata Mi alek
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z dnia 21 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Miasta i Gminy Koluszki w roku 2012

Na podstawie art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwosé sfinansowania planowanego w projekcie uchwaly
budzetowej deficytu budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2012 r.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2012 rok oraz
z prognozy kwoty dhugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Na podstawie okreSlonych w projekcie budzetu wielkosci dochodow
i wydatkow ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostal zgodnie z dyspozycja
art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako rdéznica miedzy dochodami
ogotem a wydatkami ogélem budzetu. Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci
13.225.687,54 zl, i zaklada jego sfinansowanie przychodami z tytutu zaciaganych
kredytéw i pozyczek w ramach planowanych przychodéw budzetu.

Miasto i Gmina Koluszki planuje pokry¢é wydatki biezace dochodami
biezacymi, planujac przy tym nadwyzke operacyjna. Planowane do zaciagniecia
kredyty i pozyczki mna pokrycie deficytu budzZetu sa zatem przeznaczone na
wydatki majatkowe, co  wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mysSl ktérej =zaciagane pozyczki i kredyty oraz emisja papieréw
wartosciowych nie moga by¢ przezhaczone na pokrycie planowanego deficytu na
dziatalnosci biezacej. Zgodny z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych jest rowniez ustalony w projekcie uchwaly budzetowej limit
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytéw i poZyczek .



Biorac pod uwage przewidywany stan dhugu Miasta na dzien 1.01.2012 r.
w  wysokosci 18.032.724,00 2zt oraz uwzgledniajac planowane przychody
w wysokos§ci 15.407.673,11 zt oraz rozchody w wysokosci 2.181.985,57 zt - na
koniec roku budzetowego 2012 stan zadluzenia Miasta wynosil bedzie
31.258.411,54 zt, co stanowi 59,68 % planowanych dochodéw budzetu ogdlem
i nie przekracza ustawowo okre§lonego wskaznika, o ktéorym mowa w art. 170
ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (DZ.U. nr 249,p0z.2104
z pozn.zm.)w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241 z pdzn.
zm.). Zalozona wysoko§é dlugu jest mozliwa takze do splaty w przyszilych latach
budzetowych, bowiem w tych latach splata rat kredytow 1 pozyczek
wraz z odsetkami, odsetkami od zobowiazan krétkoterminowych, potencjalnych
kwot do splaty wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji nie przekroczy
15 % planowanych dochodéw budzetu ogélem, co wypelnia wymog okreslony
art. 169 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art.
121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych. Wedlug prognozy kwoty dlugu poczawszy od roku 2014
splata zobowiazan nie przekroczy tez maksymalnej relacji wyliczonej na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Skilad Orzekajacy postanowil' wydaé¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skiadu O jacego

Malgoréata Ni;jalek
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w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Koluszki na 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereiczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Koluszki
na 2012 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt sporzadzony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt uchwaly budzetowej Miasta na 2012 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi i przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w kodzi zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zmianami).

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt uchwaly budzetowej wzial pod uwage
w szczegblnosci: tresé projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, projekt
planu dochodéw i wydatkéw budzetu, wynik budzetu oraz plan przychodoéw
i rozchodéw budzetu zwiazany z finansowaniem planowanego deficytu budzetu
oraz splata dilugu z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly — co do zasady - zostal opracowany
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Wynik budzetu, przychody
i rozchody oraz zwiazana z nimi wysoko§¢ dtugu Miasta sa zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
co wypeknia dyspozycje normy art. 229 ufp. W projekcie budzetu zatozono wydatki
biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke operacyjna), co jest
zgodne z zasada okreslona w art. 242 ufp, w mysl ktorej organ stanowiacy jednostki



samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ufp. Przyjete w projekcie budzetu wartosci dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow zostaly uzasadnione w czeSci opisowej do przedlozonego projektu.
W uzasadnieniu rekomendujacym Radzie Miejskiej w Koluszkach uchwalenie
budzetu w zaproponowanej wersji przedstawiono takze strukture osiaganych
dochodéw  oraz ksztaltowanie sie wydatkdow zadan obowiazkowych
i fakultatywnych.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w §10.1 pkt.1 dot. upowaznienia
Burmistrza do zaciagania zobowiazan na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
deficytu budzetu — niewlasciwie okreslono ich goérna granice, bowiem ustalono ja
w kwocie gtéownej wraz kosztami zaciagniecia zobowiazann zamiast okreslenia ich
w wysokosci kwoty glownej. Laczna kwote zobowiazan nalezy bowiem wykazywac
tylko w limicie zobowiazati, o ktorym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, ktory powstanie w zwiazku z czynnoScia prawng
zaciagniecia kredytow i pozyczek w roku 2012 ( por. z §7 pkt 1 projektu uchwaly
budzetowej). ‘

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Koluszki na 2012 rok sformulowana w niniejszej uchwale Burmistrz Miasta
i Gminy Koluszki stosownie do dyspozycji mnormy art. 238 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych jest obowiazany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu,
Radzie Miejskiej w Koluszkach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy

Sldadchgo
Malgofrzata Michalek



