ZARZADZENIE NR 58/2017
BURMISTRZA KOLUSZEK

z dnia 30 marca 2017 r.

w sprawie wprowadzenia ,,Karty audytu wewnetrznego"

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z20167r.
poz. 446 ze zmianami: poz. 1579, poz. 1948), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015r.
w sprawie audytu wewngrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 1. poz. 1480) oraz
Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRIF. z 2016 1. poz. 28) zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ ,,Karte audytu wewngtrznego”, stanowigcg Zatgeznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. ,Karta audytu wewnetrznego” ma zastosowanie do audytow przeprowadzanych w Urzedzie Miejskim
w Koluszkach oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki przez Audytora Wewnetrznego zatrudnionego
w Urzedzie Migjskim w Koluszkach.

§ 3. Traci moc Zarzadzenie Nr117/2014 Burmistrza Koluszek zdnia 25 czerwca 20141, w sprawie
wprowadzenia ,,Karty audytu wewnetrznego.”

§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewnetrznemu.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 58/2017

Burmistrza Koluszek z dnia 30 marca 2017 1.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Rozdzial 1.
Postanowienia ogélne

1. Karta audytu wewngtrznego okre$la cel, uprawnienia, odpowiedzialno$¢ i zasady odnoszace sie do dziatania
audytu wewnelrznego prowadzonego przez Audytora Wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Koluszkach oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki.

2. llekroé¢ w Karcie jest mowa o:

1) ,audycie wewnetrznym”- nalezy przez to rozumieé dziatalno$¢ niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie Burmistrza Koluszek w realizacji celow izadan przez systematyczna ocenc adekwatnosc,
skutecznosci 1 efektywno$ci kontroli zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze;

2) audytorze wewnetrznym”- nalezy przez to rozumie¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku Audytora
Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Koluszkach;

3) ,Standardach”- nalezy przez to rozumie¢ Migdzynarodowe standardy prakivki zawodowej audytu
wewnetrznego opracowane przez The Institute of Internal Auditors, stanowigce zalgcznik do Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
Jjednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF. z 2016 1. poz. 28);

4) ,,Kodeksie etyki” — nalezy przez to rozumie¢ zasady inormy etyczne wykonywania zawodu audytora
wewnetrznego okreslone przez Instytut Audytorow Wewnetrznych ITA (Institute of Internal Auditors);

5) ,Definicji audytu wewnetrznego” — nalezy przez to rozumie¢ definicje audytu wewnetrznego okre$long przez
Instytut Audytorow Wewnetrznych I1A;

6) s,zadaniu audytowym' — nalezy przez to rozumiec¢ zadanie zapewniajgee lub czynnosci doradcze;

7) nzadaniu zapewniajgcym" - nalezy przez to rozumie¢ dziatania podejmowane w celu dostarczenia
niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej;

8) ,czynnosciach doradezych" — nalezy przez to rozumieé inne niz zadania zapewniajace dzialania
podejmowane przez audytora wewnetrznego, ktérych charakter izakres jest uzgodniony z Burmistrzem
Koluszek, a ktorych celem jest zwlaszcza usprawnienie funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Koluszkach oraz
jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki;

9) ,,zaleceniach" — nalezy przez to rozumieé¢ propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroli
zarzadezej lub usprawniajgcych funkcjonowanie jednostki;

10) ,,monitorowaniu realizacji zalecen" — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci podejmowane przez audytora
wewnetrznego w celu ustalenia stanu realizacji zalecen;

11) ,czynnosciach sprawdzajgcych'" — nalezy przez to rozumieé¢ czynnoSci podejmowane przez audytora
wewnetrznego stuzace dokonaniu oceny sposobu wdrozenia iskutecznosci zalecen zrealizowanych przez
audytowanego.

Rozdzial 2.

Ogolne zasady i cele audytu wewnetrznego

1. W Urzedzie Miejskim w Koluszkach komoérka audytu wewnegtrznego ma forme jednoosobowego
samodziclnego stanowiska, atym samym role kierownika komdrki audytu wewnetrznego pelni audytor
wewnetrzny.

2. Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie Burmistrza
Koluszek w realizacji celow i zadan przez dostarczanie oceny kontroli zarzadezej oraz czynno$ci doradeze.

3.0golnym  celem  przeprowadzania  audytu  wewngtrznego  jest  przysporzenie — wartosci
i usprawnianie funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Koluszkach oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Koluszki.
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4. Audyt wewnetrzny polega na systematycznej i dokonywanej w uporzgdkowany sposdb ocenie proceséw:
kontroli zarzadczej, tadu organizacyjnego i zarzadzania ryzykiem oraz przyczynia sie do poprawy ich dzialania.

5. Audyt wewngtrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym i doradczym. Podstawowe znaczenie
maja czynnoci o charakterze zapewniajagcym. Dzialania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane
sporadycznie, o ile ich cel i zakres nie naruszajg zasady obiektywizmu i niezaleznoéci audytora wewnetrznego.

6. Audytor wewngtrzny wykonuje czynnosci doradcze shizgce wspieraniu Burmistrza Koluszek w realizacji
celow 1 zadan, na wniosek Burmistrza lub z wlasnej inicjatywy w uzgodnionym zakresie.

7. Z przeprowadzonych czynnosci doradczych audytor wewnetrzny sporzadza informacje w formie notatki
stuzbowej, ktorg przedstawia Burmistrzowi Koluszek.

8. Audyt wewnetrzny, poprzez czynnosei doradcze przyczynia sie do usprawnienia funkcjonowania Urzedu
1 jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.

9. Jezeli w zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradezych moze nastgpi¢ ograniczenie niezaleznosci lub
obiektywizmu audytora wewnetrznego, informacja ta musi zosta¢ ujawniona Burmistrzowi Koluszek przed
podjeciem sig zadania.

10. W ramach czynno$ci doradczych moga by¢ realizowane w szeczegdlnoscei nastgpujace dziatania:

a) analiza mechanizméw kontrolnych wbudowanych w tworzone systemy (np. doradczy udzial w pracach przy
opracowaniu procedur),

b) uczestnictwo z glosem doradczym w zespotach zadaniowych w celu przeprowadzenia analizy dzialalnosci
operacyjnej.

11. Rola audytora wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka, mogacego sie
pojawi¢ wramach dziatalno$ci Urzedu 1ijednostek organizacyjnych oraz badaniu iocenianiu adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej, majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka
(zadanie zapewniajgce).

Rozdziat 3.
Prawa audytora wewnegtrznego

Audytor wewnetrzny:

1) wykonuje swoje zadania zgodnie z Definicja audytu wewnetrznego oraz przestrzega zasad wynikajacych
z Kodeksu etyki I1A oraz Standardéw,

2) jest upowazniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach dziatalnoéci Urzedu
i jednostek organizacyjnych,

3) ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw 1 materiatoéw, do wszystkich pracownikéw (bez
zgody przetozonych) oraz wszelkich innych zréddet informacji potrzebnych do przeprowadzania audytu
wewnetrznego, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej,

4)ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen jednostki  z zachowaniem  przepisGw
o tajemnicy ustawowo chronionej,

5) ma prawo zada¢ od kierownikéw i pracownikéw komoérek organizacyjnych oraz jednostek organizacyjnych
informacji oraz wyjasniet w celu zapewnienia wiasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego,

6) moze z wiasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki,

7)nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem iprocesy kontroli zarzadczej
w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
wspomaga Burmistrza we wiasciwej realizacji tych procesow,

8) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiadaé wiedze pozwalajgcg mu
zidentyfikowa¢ znamiona przestepstwa,

9)w zakresie wykonywania swoich zadan wspoélpracuje zkontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli
i Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
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Rozdzial 4.
Obowiazki audytora wewnetrznego

Do obowiazkow audytora wewnetrznego nalezy w szczegdlnosci:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie audytu jak rowniez zadan
pozaplanowych,

2) przeprowadzanie audytu wewngtrznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatania jednostki,

4) wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz dokonanie analizy ich przyczyn,

5) okreélenie skutkow 1 ryzyk wynikajacych ze wskazanych stabosci kontroli zarzadcze;j,

6) przedstawienie zalecei poprawiajgcych funkcjonowanie jednostki, okre$lenie dzialan naprawczych
i usprawnien,

7) monitorowanie realizacji zalecen oraz przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajgcych realizacje zalecen
audytowych,

8) zdobywanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci niezbednych do profesjonalnego wykonywania zadan.

Rozdzial 5.
Niezaleznosé

Audytor wewnetrzny:
1) podlega bezposrednio Burmistrzowi,

2) jest niezalezny w wykonywaniu zadan audytowych ipodlega wtym =zakresie tylko przepisom prawa
powszechnie obowigzujgcego, normom etyki zawodowej i standardom audytu wewnetrznego,

3) nie moze by¢ angazowany w dzialalno$é operacyjng Urzedu oraz narazony na proby ograniczenia zakresu
audytu wewnetrznego, narzucania zakresu audytu, wplywania na sposob wykonywania pracy oraz
informowania o jego rezultatach,

4) nie powinien realizowac zadaf, ktére moga powodowaé powstanie potencjalnych konfliktéw interesow lub
zarzutu stronniczosci.

Rozdzial 6.
Zakres audytu wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Koluszkach oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki.

2. Audytor wewnetrzny przeprowadza coroczny audyt w zakresie bezpieczenstwa informacji w formie zadania
zZapewniajgcego.

3. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie iocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci systemu kontroli
zarzadczej, zarzgdzania ryzykiem oraz efektywnosci realizowanych zadan a w szczegdlnosci:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosci irzetelnoéei informacji
operacyjnych, zarzadczych i1 finansowych; \

2) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej;

3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych oraz programoéw, strategii i standardéw
ustanowionych przez wtasciwe organy;

4) ocene zabezpieczenia mienia;
5) oceng efektywnosdci 1 gospodarnosci wykorzystania zasobdw;,

6) przeglad programdéw i projektéw wcelu ustalenia zgodnodci funkcjonowania Urzedu 1ijednostek
organizacyjnych z planowanymi wynikami i celami;

7) ocene dostosowania dziatan Urzedu i jednostek organizacyjnych do przedstawionych wezesniej zalecen audytu
lub kontroli.
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4. Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dzialania Urzedu i jednostek
organizacyjnych.

5. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Burmistrz powinien by¢ niezwlocznie informowany
o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu.

6. Audytor wewnetrzny dysponuje petng swobodg w zakresie identyfikacji obszardw ryzyka.

Rozdzial 7.
Planowanie i sprawozdawczo$é

1. Audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego opartego na
analizie ryzyka.

2. Audytor wewngtrzny opracowuje rtoczny plan w  porozumieniu z Burmistrzem, w  oparciu
0 obowiazujace przepisy.

3. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia nowych ryzyk ub zmiany oceny
ryzyka, audytor wewnetrzny, w uzgodnieniu z Burmistrzem, moze przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny poza planem
audytu.

4. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, zwane dalej
LHsprawozdaniem”, w ktérym przedstawia w sposob jasny, rzetelny izwigzly ustalenia izalecenia poczynione
w trakcie audytu wewnetrznego.

5. Sposeb i tryb przekazania sprawozdania regulujg odrebne przepisy.
6. Audytor przedstawia Burmistrzowi:
a) do konca grudnia kazdego roku - roczny plan audytu na rok nastepny,
b) do kofica stycznia kazdego roku - sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

7. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czynow, ktore wediug
jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postgpowania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania
kamego lub postepowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma
obowiazek o tym fakcie zawiadomi¢ Burmistrza.

Rozdzial 8.
Relacje z Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) i innymi instytucjami kontrolnymi

1. Podezas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny powinien bra¢ pod uwage, o ile
jest to mozliwe plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajgcych wykonywanych przez NIK i inne instytucje kontrolne
tak, aby unikngé niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli i audytow.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednia¢ wyniki kontroli 1 sprawdzefi
dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.

3. Audytor wewngtrzny powinien porozumiewaé si¢ z NIK iinnymi instytucjami kontrolnymi za
posrednictwem lub w porozumieniu z Burmistrzem.

4. Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewnetrznego, wtym sprawozdania inotatki z czynnosci
sprawdzajacych powinny by¢ udostepniane NIK i innym instytucjom kontrolnym za poérednictwem Burmistrza.
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