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I INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Koluszki potozona jest w wojewddztwie todzkim, w powiecie todzkim wschodnim.
Obejmuje abszar 157,19 km? i jest gming miejsko-wiejska. W jej sktad wchodzi miasto
Koluszki, 9 osiedli i okoliczne wsie skupione w 25 solectwach. Sasiednie gminy to:
Andrespol, Brdjce, Brzeziny, Budziszewice, Jezéw, Rogow, RokKiciny oraz Zelechlinek,

Powierzchnia gminy to przede wszystkim uzytki rolne araz lasy i zadrzewienia. W gminie
znajdujg sie rowniez tereny inwestycyjne, ktore stanowig okoto kilkunastu procent
powierzchni gminy. W przewazajacej czesci gleby gminy zaliczajg sie do najstabszych
klas bonitacyinych (IV i V), klasa IIl stanowi 10,5% a IV 7,9%. W gminle wystepujg
surowce naturalne w postaci ztéz piasku i Zwiru, gmina jest takie obszarem
perspektywicznym do odkrycia zt6z weglowodoréw, gtéwnie gazu ziemnego.

Liczba mieszkancdw na dzierh 31 grudnia 2016 roku Gminy Koluszki wynosita 23.194
0s0b, z tego mieszkancy miasta to 12.982 osoby.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku
wynosita 1.076 oséb (miasto — 650 o0sob, gmina - 426 osob), w tym 516 kobiety
(miasto - 327 kobiet, gmina — 189 kobiet). Stopa bezrobocia wedtug stanu na dzier 31
grudnia 2016 roku na terenie Gminy Miasta Koluszki wynosita: dla miasta 6,4%, dla
gminy - 5,7% 5,5%, przy sredniej w wojewoddztwie todzkim 8,5% i sredniej krajowej
8,2%.

Na podstawie decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego tédz-Widzew z dnia 9 maja
2014 roku, Gmina Koluszki otrzymata numer identyfikacji podatkowej NIP 7282471753.
Gmina zostala zarejestrowana rowniez w systemie REGON pod numerem
identyfikacyinym 590648362 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 12
grudnia 2008 roku.

Naczelnik Urzedu Skarbowego tddz-Widzew nadat Urzedowi Miejskiemu w Koluszkach
numer identyfikacyjny 728-28-11-456 zgodnie z decyzjg z dnia 11 pazdziernika
2016 roku. Urzad Miejski w Koluszkach zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada
numer statystyczny 000525582, nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska
29 - zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 19 wrzesnia 2009 roku.

Siedziba Urzedu Miejskiego miesci sie w Koluszkach przy ul. 11 Listopada 65, 95-040
Koluszki, e-mail: tel. {044) 725-67-00, fax (044) 714-58-40, e-mail: um@koluszki.p!,
Biuletyn Informacji Publicznej: www.koluszki. samorzady.pl.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowe]j kontroli gospodarki finansowej i
zamoOwien publicznych,

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
Rb-Z sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2014 roku, 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia
2016 roku oraz sprawozdan finansowych za 2014 rok oraz za 2015 rok, kontrolujace
ustality wskazniki obrazujace sytuacje finansowa Gminy Koluszki w latach 2014-2016.

1 Wat udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 85,16 85,19 86,69




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONE! W GMINIE | MIESCIE KOLUSZK]
Regionalna |zba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Ladz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2 Wa: Udzial dochoddw wlasnych w dochodach ogdiem 53,20 42,18 44 03
2 Was udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem 10,10 12,39 13,80
3 Wy udziat wydatkdw majgtkowych w wydatkach ogdlem 18,53 27,05 18,22
4 Was obcigzenie wydatkdw biezacych wydatkami na 47,67 49,67 41,43

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

5 W, udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
aé majatku w dochodach ogolem

17,84 13,66 17,31

6 War wskaznik samofinansowania 146,00 95,75 167,01

Wskaznik We: - udziat dochoddw biezacych w dochodach ocgdtem
D,
W., =—
L p

73

Du- dochody biezace,

Do - dochody ogdfem

w 2014 roku wynosit 85,16%, natomiast w dwoch kolejnych latach ksztaltowal sie na
zblizonym poziomie, tj. 86%;

Nadwyzka operacyjna
No = Db~ Wh

Dy - dochody biezace,

Wp — wydatki blezgce

w roku 2014 wynosita 6.985.082,47 z, w 2015 roku - 8.899.642,28 zi, w 2016 roku -
12.545.374,38 z};

Wskaznik Wes - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem

No - nadwyZzka operacyina,

Do - dochody ogdtem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnigtych dochoddéw w roku 2014 wynidst 10,10%, zwiekszajgc sie w
2015 roku do 12,39% i do poziomu 13,80% w 2016 roku;

Wskaznik Wes - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem
.

—m
W,

o

Wy, =

Wm - wydatki majatkowe,
Wo - wydatki ogdiem
w analizowanym okresie wykazywat tendencje wzrostowg w roku 2015 w stosunku do
roku 2014, a mianowicle w 2014 wynosit 18,53%, w 2015 roku wzrdst do poziomu
27,05%, a w 2016 roku odnotowano spadek tej wartosci do poziomu 18,22%:;
Wskaznik Wss - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia

W,

wr

Wy

Wye =

Ww - wydatki na wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzen,
Whr - wydatki biezace.
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zmieniat sie na przestrzeni lat 2014-2016, tj. w roku 2014 wynosit 47,67%, w roku 2015
w stosunku do roku 2014 wzrdst o 2%, natomiast w roku 2016 w stosunku do roku
poprzedniego spadt o 8,24% i wynosit 41,43%;

Wskaznik Wss - udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem

W '*Nr:: + Sm
- D,
No - nadwyzka operacyjna,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Do - dochody ogdtem
w 2014 roku wynosit 17,84% i zmniejszyt sie 0 4,18% w 2015 roku w stosunku do roku
2014, a w 2016 roku wynosit 17,31%:;

Wskaznik Wsz - wskaznik samofinansowania
N +D

Wer = - =

15 N

m

No - nadwyzka operacyjna,

Dm - dochody majatkowe,

Wm - wydatki majatkowe

zmieniat sie na przestrzeni lat 2014-2016, tj. w 2014 roku wynosit 146% i spadt do
poziomu 95,75% w 2015 roku, natomiast w 2016 roku wzrést do 167,01%.

Sytuacje finansows jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktére w latach 2014-2016 w Gminie Koluszki w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosily:

1 Wi+ transfery biezgce na mieszkanca 847,93 894,55| 1 403,80
2 W2 nadwyzka operacyjna na mieszkarica 300,19 382,50 540,85
3 Wiz | zobowigzania ogdlem na mieszkarica 929,46 919,53 750,43

zobowigzania ogolem bez zobowigzan na projekty

4 | W - ; :
o unijne na mieszkanca

929,46 919,53 790,43

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik Wyi- transfery biezgce na mieszkarca

W =Tb:L

Tb - transfery biezace (subwencja ogolna i dotacje biezace),
L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika zmieniat sie, a mianowicie: w
2014 roku wynosit 847,93 zf, w 2015 roku - 894,55 zf, w 2016 roku - 1.403,80 z};

WskazZnik Wiz — nadwyzka operacyjna na mieszkanca

W, = N
2 =
No — nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego
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w latach 2014-2016 przeliczona na mieszkanca wzrastata, osiggajac z w poszczegdlnych
fata nastepujace wartosci: w 2014 roku — 300,19 zi, w 2015 roku — 382,50 z4, w 2016
roku - 540,89 zi;

Wskaznik W3 — zobowigzania ogotem na mieszkarnca

We=Zo:L

Zo — zobowigzania ogdtem,

L — liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytoriainego

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika malat, a mianowicie: w 2014
roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 929,46 zt, w 2015 roku - 919,53 7}, a
w 2016 roku - 790,43 zi.

Wskaznilk W - zobowigzania ogolem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE:L

Zo_UE - zobowigzania ogdlem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. s$rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L — liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego,

w kontrolowanym okresie wskainik wykazywal wartosci tozsame ze wskaznikiem WLs,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytulu umow zawartych na realizacje projektow wspétfinansowanych ze Srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 1870).

Zestawienie wskaznikow charakteryzujgcych zobowia_zania Gminy Koluszki za lata 2014~
2016 przedstawiono w ponizszej tabeli:

W %

1 Wzs | udziat zobowigzan ogélem w dochodach ogdlem 31,27 29,78 20,17
zobowigzania cgélem bez zobowigzan na projekty unijne

2 Wazz w dochodach ogdlem 31,27 23,78 20,17

3 Wz | obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadiuzenia 5,85 8,27 3,93
obcigzenie dochodéw ogolem obstugg zadluzenia bez rat

4 Waze kapitatowych na projekty unijine .85 8,27 3,93

5 Wzs | obcigzenie dochoddw wlasnych obstugg zadiuzenia 11,00 19,60 8,53
obciagzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi i

6 Wz | o sluga zadluzenia 95,01 95,22 88,62

7 Wz udziat zobowigzan wyrnagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogdlem
udziat zobowiazan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wur NFZ w dochodach ogdlem 0,00 0,00 0.00

g Wu udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, 0,00 0,00 0,00

NFZ w zobowigzaniach ogotem

Wskaznik Wz - udziat zobowigzan ogatem w dochodach ogdtem

Z,
Wzy =7
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Zo — zobowigzania ogdtem,

Do — dochody ogétem

wykazywat tendencje spadkowa, a mianowicie: w 2014 roku wynosit 31,27%, w roku
2015 spadt do poziomu 29,78% i do poziomu 20,17% w 2016 roku;

Wskaznik Wz: - udzial zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogoltem

o ~ UE
D

Wazz =
=}

Zo - UE — zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogotem

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wz,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytulu umdw zawartych na realizacje projektdw wspoifinansowanych ze srodkdw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddw ogotem obstugg zadluzenia
O+R
D

o

Wy =

O — odsetki od zaciggnietych kredytdw i pozyczek,

R - sptata rat kapitatlowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Do - dochody ogdtem

w kontrolowanym okresie odnotowano wahania wskaznika, tj. z 5,85% w 2014 roku
wzrdst do poziomu 8,27% w roku 2015, a w roku 2016 spadt do poziomu 3,93%:;

Wskaznik Wzs4 — obcigzenie dochoddw ogdtem obstuga zadiuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

0O+ R— UE
Wz = "T
O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R - UE - sptata rat kapitatlowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,
Do — dochody ogdtem
w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wazs,
co wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w danym roku budzetowym zobowigzan z
tytutu umdw zawartych na realizagje projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddow wiasnych obstugg zadtuzenia
Wzs=0 + R ! Dw

O - odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek,
R - splata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
- dochody wiasne
ksztattowat sle na poziomie 11% w 2014 roku i zwigkszyt sie o 8,6% w roku 2015,
natomiast w 2016 roku spadat do poziomu 8,93%.

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia

W, +R+0

W, = D,

A\
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Wy —~ wydatki biezace,

R - splata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Dy — dochody biezgce

w latach 2014 -2015 wskaznik utrzymywat sie na zblizonym poziomie, tj. 95%,
natomiast w 2016 roku spadf do poziomu 88,62%.

Wskaznik Wz7 — udziat zobowiazan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem

A

1’12? —"'E"
73

Zw— zZobowigzania wymagalne,
Zo— zobowigzania ogdlem

byt niezmienny w badanym okresie wykazujac wartosci ,0” Swiadczyt o braku
zobowigzan wymagalnych.

Rowniez zerowe wskazniki Wur | Wup2 w latach 2014-2016, wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegdlowe wyliczenia ww. apisywanych wskazZnikdw przedstawiono w tabelach stanowigcych zalgeznik nr 2
profokofu koniroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Gminy Koluszki (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

2014 plan 59 610 21 2,60 5 389 126,1
wykonanie £0 D99 555,39 51923 601,10 7 175 954,29

2015 plan 64 824 018,93 56 587 246,43 8236 772,50
wykonanie 63 658 048,15 53 026 749,58 10 631 298,57

2016 plan 79270 833,34 70 928 951,48 8 341 881.86
wykonanie 79 468 921,23 66 260 393,86 13 208 527,37

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu,
jak rowniez jego wykonaniu za lata 2014 - 2016, przestrzegata wymogdw wynikajacych
z art. 242 ustawy o finansach publlcznych

KAZNIK MAKSYMALNY (RELAC
PIEROW WARTOSCIOWYC

Dochedy ogélem

55 695 468,88

69 171 167,68

71 851 494,33

93 747 880,67

90 807 773,63

Dochody biezgce

54 642 054,38

58 808 683,57

61926 391,85

74 929 328,90

78 B05 768,24

Dochody
ze sprzedazy majatku

98 162,15

5 356 741,12

914 201,11

5377 704,19

3194 833,23

Whydatki biezgce

46 264 630,40

51923 601,10

53 026 749,58

66 639 581,89

66 260 393,86

Relagja procentowa
dochaddw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgthu i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochadow ogolem

15,22 %

17,84 %

13,66 %

14,58 %

17,31 %

b

=8
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{wykonanie) — 15,57%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016 wyliczona jako Srednia arytmelyczna z lat: 2013, 2014, 2015

(wykonanie), 2016 (plan 3 kwartafy) — 15,36%

Relacja procentowa dia roku budietowego 2017 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat ; 2074, 2015

(wykonanie)— 16,27%

Relacfa procentowa dia roku budzetowego 2017 wyliczona jako Srednia aryimetyczna z lat: 2014, 2015, 2016

Wskaznik dla roku 2016

y 2 tytulu splaty rat kredytow i p 3 108 134,62 3 061 396,48
w tym: ' '
rozchody z tytulu spiat rat pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie z udzialem 0,00 0,00
$rodkdw unijnych
Wvydatki z tytulu odsetek od kredyiow | pozyczek 801 682,39 512 404,79
Wydatki z tytutu udzielanych poreczen 1155 380,84 0,00
Dochody ogdiem 93 747 BBO,67 90 807 773,63
Wskaznik planowanych spiat zadfuzenia 540 % 3,93 %

Relacja procentowa planowanych i wykonanych splat zobowigzan w stosunku do
dochodow ogdtem w 2016 roku wynosita:

- wedtug wartosci ustalonych po zmianach w uchwale budzetowej na dzien 30 wrzesnia
2016 rok - 5,40%,
- wediug wartosci wykonanych na dzien 31 grudnia 2016 roku - 3,93%,

natomiast wskaznik dopuszczatnych‘ sptat zobowigzan wynosit 15,57%, co wskazuje na
zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2017

Wedtug zapisow uchwaly nr XXVII/139/16 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28
grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok:

- planowane rozchody z tytutu splaty rat kredytéw 1 pozyczek - 3.108.134,62 zi,
- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek - 662.067,75 z,

- planowane wydatki z tytulu poreczen — 596.540,36 zf,

- planowane dochody ogdtem - 92,794.842,50 zi,

Relacja procentowa planowanych spfat zobowigzan (rat kapitalowych plus odsetek) w
stosunku do dochoddw ogdtem wynosita 4,71%.

Wskaznik dopuszczainych sptat wynosit: 15,36% (Srednia arytmetyczna z lat 2014,
2015 - wykonanie oraz 2016 rok - plan III kwartat roku), 16,27% ($rednia arytmetyczna
z lat 2014, 2015, 2016 - wykonanie), natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia
dla 2017 roku wynosit 4,71%, co wskazuje na zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.
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. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koluszkach od dnia 1 grudnia 2014 roku
peini Anna Szostak wybrana uchwata nr I/1/2014 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 1
grudnia 2014 roku. W kadencji Rady Miejskiej] w latach 2014 - 2018 funkcje
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Keluszkach petnig: Mirostaw Supera oraz
Wiodzimierz Wdjciak, co stwierdzaly uchwaly odpowiednio: nr 1/2/2014 oraz nr
1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Burmistrz i Zastepca Burmistrza

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminngj Komisji Wyborczej w Koluszkach z dnia 24 listopada
2014 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada
2014 roku, Burmistrzem Koluszek zostal Waldemar Ludwik Chatat, ktdry petnit
obowigzki od dnia 1 grudnia 2014 roku, tj. od chwili ztozenia slubowania wobec Rady
Miejskiej w Koluszkach. Waldemar Chatat pelnit funkcje Burmistrza w kadencji 2010-
2014.

Zastepcy Burmistrza jest Krystyna Maria Lewandowska powolana na to stanowisko
zarzagdzeniem nr 1/2015 Burmistrza Koluszek z dnia 2 stycznia 2015 roku.

Skarbnik Miasta Gminy

Skarbnikiem Gminy jest Bogustawa Kubicz powolana na to stanowisko uchwalg Rady
Miejskiej w Koluszkach nr I1I/7/2006 z dnia 13 grudnia 2006 roku.

Sekretarz Miasta Gminy

Sekretarzem Gminy jest Beata Kusiak, ktorej z dniem 1 lutego 2012 roku powierzono

ww. stanowisko, co potwierdzaly zapisy aneksu sparzgdzonege w dniu 1 lutego
2012 roku do umowy o prace zawartej w dniu 1 lipca 1995 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z postanowieniami Statutu Gminy Koluszki, wprowadzonego uchwalg nr
XXXV/120/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 23 wrzesnia 2013 roku, w
analizowanym okresie funkcjonowaic 17 gminnych jednostek organizacyjnych: 12
jednostek oswiatowych, Osrodek Rekreacji i Sportu (jednostka budzetowa), Zaktad
Ustug Komunalnych (zakiad budzetowy), Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz 2 instytucje kultury, Gmina posiada 34 jednostki pomocnicze, w tym 25 solectw
i 9 osiedli.

Podstawowe dane dotyczgce jednostek organizacyjnych | prawnoorganizacyjnych form

ich dziatalnosci wraz ze wskazaniem uchwat w sprawie ich utworzenia przedstawia
zafgcznik nr 3 profokolu kontroli.
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Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych posiadali pelnomocnictwa udzielone
przez Burmistrza Koluszek na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016 roku, poz. 446 ze zm.).
Szczegotowe dane w tym zakresie zawarto w zalgczniku nr 4 protokotu kontrofi.

W jednostce prowadzony jest rejestr instytucji kultury spetniajacy wymogi okreslone
rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U, 2012, poz. 189), obejmujgcy instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
Gmina Koluszki. W rejestrze tym zaewidencjonowano dwie instytucje kultury, tj. Miejski
Osrodek Kultury w Koluszkach oraz Miejska Biblioteke Publiczng w Koluszkach.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacych gospodarke finansowg na
zasadach okredlonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
corocznie ujmowane sg w budzecie gminy, co kontrolujace ustalily na podstawie uchwat
Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu, tj. uchwaly nr
XVI/156/2015 7z dnia 28 grudnia 2015 roku na 2016 rok | uchwaty nr XXVII/135/2016 z
dnia 28 grudnia 2016 roku na rok 2017.

Obstuga finansowo - ksiegowa poszczegdlnych jednostek prowadzona jest w ich
siedzibach. Wszystkie jednostki organizacyjne posiadajg wyodrebnione rachunki
bankowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly postanowienia wynikajgce ze Statutu Gminy
Koluszki uchwalonego przez Rade Miejskg w Koluszkach uchwatg nr XXXV/120/2013 z
dnia 23 wrzesnia 2013 roku, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tddzkiego poz. 4570 z dnia 17 pazdziernika 2013 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogoine, okreslat jednostki pomocnicze
gminy, organizacje wewnetrzng rady, tryb pracy rady, zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej, zasady dziatania kiubdw radnych, tryb pracy Burmistrza, zasady dostepu i
korzystania przez obywateli z dokumentdw crganéw gminy.

Regulamin organizacyjny urzedu

W 2016 roku obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koluszkach
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku.
Dokonano jego zmian zarzadzeniami: nr 97/2014 z dnia 19 maja 2014 roku,
nr 221/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku, nr 137/2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku.
W dniu 30 listopada 2016 roku Burmistrz Koluszek zarzadzeniem nr 180/2016
wprowadzit nowe zasady organizacji pracy Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

Regulamin organizacyjny okreslat zakres dzialania i zadania, zasady wykonywania
funkcii kierowniczych w Urzedzie, organizacje wewnetrzng, zadania realizowane przez
wszystkie komérki organizacyjne, zakresy dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych, zasady postepowania przy opracowywaniu projektéw aktéw prawnych,
organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw obywateli
w urzedzie oraz zasady podpisywania pism i decyzji. Zatacznikiem do ww, regulaminow
byt schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego.

Jh
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Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zgodnie z art. 15a ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U.
2014, poz. 455 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem
Burmistrza Koluszek nr 153/2015 z dnia 1 lipca 2015 roku ,Instrukcie w sprawie
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pleniedzy oraz flnansowaniu
terroryzmu” i ustanowita koordynatora ds. wspotpracy z GIIF w osobie zatrudnionej na

stanowisku ds. obrony cywilnej, ochotniczych strazy pozarnych zarzadzania
kryzysowego i spraw obrony.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROL! WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Koluszkach wyrazone zostaly w
unormowaniach:

- Regulaminie organizacyjnym, wprowadzonym w 2ycie zarzadzeniem Burmistrza
Koluszek nr 180/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koluszkach. Peprzednio obowigzujacym byt
regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2014 Burmistrza
Koluszek z dnia 2 stycznia 2014 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem:
nr 97/2014 z dnia 19 maja 2014 roku, nr 221/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku, nr
137/2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku,

- dokumentacji okreslajacej zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Koluszkach, wprowadzonej w zZycie zarzadzeniem Burmistrza Koluszek
nr 130/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku,

- instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach,
przyjetej zarzadzenitem Burmistrza Koluszek nr 128/09 z dnia 30 wrzesnia
2009 roku,

- instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 28/10
z dnia 10 marca 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 52/2012
z dnia 2 kwietnia 2012 roku,

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Koluszkach,
wpraowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 158/09 z dnia 6 listopada
2009 roku,

- regulaminie w sprawie udzielania zamodwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 14.000 euro, wprowadzonym zarzgdzeniem Burmistrza
Koluszek nr 4/2010 z dnia 14 stycznia 2010 roku. Obecnie obowigzuje regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 93/2013 z dnia 24 czerwca
2013 roku,

- regulaminie w sprawie powotywania komisji przetargowej w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego powyzej kwoty 30.000 euro, wprowadzonym
zarzgdzeniem Burmistrza Koluszek nr 74/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 roku,

¥
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- regulaminie zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
30.000 eurg, wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 111/2014 z dnia
2 czerwca 2014 roku,

- zarzadzeniu Burmistrza Koluszek nr 151/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towarow i ustug w Gminie
Koluszki i jej jednostkach budzetowych i zakiadach budzetowych.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, Zze czynnosci kontrolne powinny byé
prowadzone na kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezgcy |
nastepny). Kontrola merytoryczna dowoddow ksiggowych prowadzona jest przez
kierownikow wiasciwych komarek organizacyjnych badz innych pracownikdéw w ramach
udzielonych przez kierownika upowaznien. Kontrole formalno - rachunkows zobowigzani
sg przeprowadzaé pracownicy komdrki finansowo - ksiegowej. Nadzdr nad
prawidtowoscig, dowoddw ksiegowych (zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym oraz kompletnosci dowodow ksiegowych) w ramach kontroli
wewnetrznej powlerzono Skarbnikowi Gminy. Umowy zlecenia badz zamowienia
opiniowane sg przez radce prawnego i parafowane przez Skarbnika Gminy, a nastepnie
zatwierdzane przez Burmistrza, Przedmiotowe umowy podlegajg rejestracji, ktora
prowadzona jest przez sekretariat Urzedu. Na etapie biezacym - kontrole sprawowana
jest przez pracownikow w ramach kontroli funkcjonalnej, zgodnie z zakresami
czynnosci. Na etapie nastepnym - kontrole sprawujg Skarbnik Gminy oraz pracownicy
Referatu Finansowo - Budzetowego. Ponadto zgodnie z ustaleniami regulaminu
organizacyjnego, wszyscy pracownicy urzedu ponosza odpowiedzialnosé za
przestrzeganie procedur kontroli na swoich stanowiskach pracy w ramach samokontroli.
Ogolne kierownictwo i nadzor nad wszystkimi zatrudnionymi pracownikami urzedu
sprawuje Burmistrz.

Regulamin organizacyjny w dziale 4 i w dziale 5 okresla dzialania i kompetencie , w
tym réwniez zasady kontroli funkcjonalnej w ramach posiadanych kompetencji, ktorg
sprawuja:

- Burmistrz,

- Zastepca Burmistrza,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Doradca Burmistrza ds. Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego,
- Kierownik komorki organizacyjnej.

Zakresy nadzoru i koordynacji pracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Koluszkach przez ww. czlonkéw kierownictwa, przedstawiat schemat
organizacyjny, ktory stanowit zatacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego
kontrolowanej jednostki.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art, 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
kontrolowana jednostka prowadzi audyt wewnetrzny. W rozdziale 9 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koluszkach okreslono cele kontroli zarzadczej oraz
wskazano, iz kontrole zarzadcza sprawowang przez Burmistrza wykonuja m.in. Zastepca
Burmistrza, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, kierownicy komodrek organizacyjnych,
samodzielne stanowiska pracy w przypisanym im merytorycznym zakresie dziatania.
Koordynacje i nadzér nad skutecznoscig dziatan systemu kontroli zarzadczej oraz
prawidlowoscia wykorzystania sygnatdow pochodzacych z prowadzonych dziatan
kontroinych w Urzedzie Miejskim oraz we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Gminy Koluszek powierzono Sekretarzowl Gminy, ktorego ustanowiono Koordynatorem
kontroli zarzagdczej, zarzadzeniem nr 254/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 22
pazdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadcze].

Sk
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Zgodnie z art. 272 ustawy o finansach publicznych, z zakresem czynnosci audytora oraz
z zapisami rozdziatu 9 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koluszkach -
audytor wewnetrzny dokonuje systematycznej oceny adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzadczej oraz przeprowadza czynnosci doradcze. Od dnia 1
kwietnia 2012 roku pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku audytora wewnetrznego
Urzedu Miejskiego w Koluszkach Przemystawowi Wojcikowi posiadajgcemu uprawnienia
audytora - Certifled Government Auditing Professional (CGAP nr 2796), powierzono
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w Urzedzie Migjskim w Koluszkach oraz w
jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki.

Procedury wynikajgce z wymienionej wyzej regulacji uzupelniono o zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktore wprowadzono zarzgdzeniem nr 254/2012
Burmistrza Koluszek z dnia 22 pazdziernika 2012 roku. W regulaminie kontroli
zarzadczej okreslono organizacje, funkcjonowanie i procedury kontroli zarzadczej. Jako
jej gtowne cele wskazano: zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
i procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnoséci i skutecznosci przeptywu informacji i zarzadzeniem
ryzykiem, ktore miaty zapewni¢ realizacje ww. celow w obszarach dziatalnosci
kontrolowanej jednostki. System kontroli zarzadcze] podlegat biezgcemu monitorowaniu
i ocenie poprzez: samooceng, nadzdr, audyt wewnetrzny, prowadzone kontrole
wewnetrzne i zewnetrzne. W ramach kontroli zarzgdczej ocenie podlegaty funkcjonujace
w danej jednostce mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, ktérych
zasady dzialanla zawarto w uregulowaniach wewnetrznych w zakresie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, regulaminow i instrukcji wewnetrznych, zakresow
czynnosci pracownikow oraz przekazanych przez kierownika jednostki uprawnien w
zakresie kontroli wewnetrznej. Procedury przeprowadzania audytu wewnetrznego
Burmistrz Koluszek okreslit w zarzadzeniu nr 117/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku w
sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego.

Pismem nr AW.1721.2.2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku Burmistrz Koluszek zatwierdzit
plan audytu wewnetrznego na 2016 rok. W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka
zaplanowano zrealizowac zadanie audytowe zapewniajace:

- w Urzedzie Miejskim w zakresie funkcjoenowania systemu kontroli zarzadczej oraz
prawidiowosci wydawania decyzji z zakresu zagospodarowania przestrzennego,

- w Oérodku Sportu i Rekreacji w Koluszkach w zakresie bezpieczenstwo informacji,

- w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Koluszkach w zakresie bezpieczerstwa
informacji,

- w Miejskim Osrodku Kultury w Koluszkach w zakresie bezpieczenstwa informacji,

- w wybranych jednostkach organizacyjnych w  zakresie prawidlowosci
dokumentowania i rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych, w tym podrozy
stuzbowych samochodem niebedacym wiasnoscig pracodawcy.

Ponadtec w planach audytu wewnetrznego uwzgledniono czynnosci sprawdzajgce
realizacje zalecen z przeprowadzonych w roku poprzednim audytow oraz
kontynuowanie zadania audytowego z roku 2015 w Urzedzie Miejskim w Koluszkach w
zakresie bezpieczenstwa informacji.

Przedmiaotowy dokument zawierat informacje o planowanych cobszarach ryzykach, ktore
powinny by¢ objete audytem wewnetrznym w latach kolejnych.

W dniu 25 stycznia 2017 roku przediozono kierownikowi jednostki sprawozdanie z
wykonania planu audytu na 2016 rok, z ktérego wynikalo, Zze zaplanowane zadania
audytowe zostaly wykonane. Przedmiotowe sprawozdanie zawieralo w swej tresci
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wydane zalecenia badz informacje z zakresu opinii i wnioskéw w ramach
przeprowadzonych zadan audytowych oraz wskazanie obszarow ryzyka wystepujacego w
audytowanym obszarze,

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 7 obowiazujacych procedur zarzadzania
ryzyklem w Urzedzie Miejskim oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Koluszki,
ktére wprowadzono zarzadzeniem nr 255/2012 Burmistrza Koluszek z dnia 22
pazdziernika 2012 roku, kierownicy komérek organizacyjnych i kierownicy jednostek
organizacyjnych zobowiazani byli do ztozenia w terminie do 15 listopada biezgcego roku
wypetnionych arkuszy identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziataniu
ryzyku. Przedtozone informacje zostaly przedstawione w rapoicie zbiorczym identyfikacii
ryzyk w Gminie Koluszki.

Zgodnie z § 4 pkt 4 zasad monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli
zarzadczej stanowigcej zalacznik nr 3 do regulaminu kontroli zarzadczej, kierownicy
jednostek organizacyjnych zobowigzani byli do przekazywania koordynatorowi kontroli
zarzadczej raportéw z przeprowadzonej samooceny w terminie do 30 listopada kazdego
roku.

Raport z samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w
Koluszkach w 2016 roku sporzadzita Sekretarz Gminy Beata Kusiak, ktéry uwzgledniat
wnioski z przeprowadzonych ankiet wsrdd pracownikow Urzedu.

Burmistrz Koluszek zarzgdzeniem nr 210/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 roku wprowadzit
Kodeks etyki pracownikéw samorzadowych w Urzedu Miejskiego w Koluszkach, ktéry
okreslat wartosci i standardy jakimi pracownicy zostali zobowigzani do kierowania sie w
trakcie wykonywania swoich ocbowigzkdw.

W rozdziale 5 § 21 obowigzujgcego Regulaminu organizacyjnego okreslono zakres
dziatania i kompetencji Skarbnika Gminy.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Bogustawy Kubicz -
Skarbnika Gminy Koluszki ustalono, ze spetnia ona wymogi ckreslone w art, 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1870 ze
zm.). Kierownik jednostki zakresem czynnosci z dnia 5 kwietnia 2013 roku okreslit
zadania, ktore zobowigzana byta wykonywac jako Skarbnik Gminy. Zapisami ww.
dokumentu powierzone Skarbnikowi réwniez obowiazki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

W konfrontacji zadani okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowo-Budzetowego
wynikajacych z rozdzialu 6 § 27 Regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajgcych z
zakreséw czynnosci dla: Elzbiety Rek, Emilii Cieslak, Marty Lubczyiskiej, Beaty
Swiattowicz, Mariusza Stepniarka stwierdzono, ze s3 one spéjne. W poszczegbinych
zakresach czynnosci ww. pracownikow ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
zatrudnionego.

Jak wynika z przediozonego oswiadczenia przez Skarbnika Gminy Bogustawe Kubicz,
pracownicy ww. wydzialu na biezaco byli zapoznawani z cbowigzujacymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej, co potwierdzaly stosowne adnotagie w
aktach osobowych pracownikdow.

Podczas niniejszej kontroli, zebrano informacje dotyczacy szkolen w zakresie gospodarki
finansowej, w ktorych uczestniczyli pracownicy Urzedu Miejskiego.

FPrzedmiotowa informacfa dolyczy 2016 roku stanowi zafgcznik nr & profokoiu kantroli.

Zasady kontroli wplywajgcych do jednostki fakitur i rachunkow reguluje instrukcia
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdw finansowo — ksiegowych. Zgodnie z ww.
unormowaniami, wpiywajace do jednostki dokumenty finansowe podlegajg rejestraciji w
dzienniku kancelaryinym z podaniem daty ich wplywu, a nastepnie sq przekazywane za ®/
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pokwitowaniem do whasciwej komarki organizacyjnej, w celu sprawdzenia pod wzgledem
merytoryczny. Do wplywajacych faktur i rachunkéw powinny by¢ dofaczane dokumenty
pomocnicze takie jak: protokoly odbioru, opis gdzie dany zakup zostat zapisany i pod
jaka pozycja inwentarzowg, ponadto ww. dokumenty powinny by¢ merytorycznie
opisane i zatwierdzone przez kierownikow komérek organizacyjnych. Nastepnie
przekazane do Referatu Finansowo-Budzetowego, ktory ujmuje je w rejestrze faktur
odnotowujgc ten fakt réwniez na ww. dokumencie ksiegowym. Pracownicy tego referatu
zobowigzani byli przeprowadzac¢ kontrole formalno - rachunkowa, natomiast Skarbnik
Gminy potwierdzata zabezpieczenie Srodkdw w planie finansowym. Po uzyskaniu
akceptacji kierownika jednostkl lub jego Zastepcy (na podstawie upowaznienia nr
OPK.0052.1.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku} badz Sekretarza Gminy - pracownikow
upowaznionych do dokonania takich czynnosci oraz Skarbnika Gminy lub osoby
upowaznionej, dokument ten stanowil podstawe do przekazania srodkow na wiasciwe
konto bankowe,

Sprawdzenia dokumentéw dotyczacych wyplaty wynagrodzen, pod wzgledem
merytorycznym dokonuje pracownik ds. kadr, natomiast pod wzgledem formalno -
rachunkowym pracownik Referatu Finansowo-Budzetowego. Zatwierdzenia do wyplaty
naliczonych wynagrodzen pracownikow dokonujg: kierownik jednostki lub osoba przez
niego upowazniona oraz Skarbnik Gminy lub osoba przez niego upowazniona.

Kontrolujace dokonaly szczegotowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentow
ksiegowych i ich przepiywu w jednostce oraz prawidtowosci rejestracji wptywajacych do
jednostki dokumentow stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych w
oparciu o zaewidencjonowane na koncie 201 dokumenty z miesiecy: wizesnia i grudnia
2016 roku, stycznia 2017 roku {co osma fakfura) oraz pieciu faktur najwiekszych
kwotowo zaptaconych w 2016 roku i odnotowanych na saldzie konta 201 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 roku (co druga faktura). Ogdtem skontrolowano 76 dokumentow
ksiegowych, ktore zestawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 30 protokotu kontrofi,

Wnioski w zakresie przeprowadzonej analizy zawarto w punkcie protokotu pt.
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych od dnia 2 wrzesnia 2013 roku do dnia
7 lutego 2014 roku, na podstawie upowaznien Prezesa RIO w todzi nr WK 601-
2/35/2013 z dnia B sierpnia 2013 roku oraz nr WK 601-2/35-1/2013 z dnia 31 grudnia
2013 roku. Okres objety kontrola obejmowat lata 2011 - 2013.

W dniach 9 - 25 maja 2016 roku inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na
podstawie upowaznienia nr WK 601-2/22/2016 wydanego przez Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 4 maja 2016 roku, przeprowadzit kontrole dorazng
gospodarki finansowej w zakresie gospodarowania mieniem Gminy Koluszki.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014- 2016

Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w
latach 2014 - 2016 roku przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr 6 protokolu kontroli.

SN
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Rachunki biezgce i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Bank Polska
Kasa Opieki SA z siedziba w Warszawie, na podstawie umowy nr 55/02/2014, zawartej
w dniu 11 lutego 2014 roku. Umowe w imieniu Gminy podpisata Sekretarz Gminy Beata
Kusiak {na podstawie upowaznienia nr OPK.077.1.2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku)
przy kantrasygnacie Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz.

Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 907 ze zm.).
W dokumentacii przedstawionej kontrolujacym znajdowat sie kosztorys ustalenia
wartosci przedmiotu zamoéwienia, tj. bankowej obstugi Gminy Koluszki i jej jednostek
organizacyjnych na dzien 23 grudnia 2013 roku, ktory sporzadzita Skarbnik Gminy w
porozumieniu z pracownikiem ds. zamowien publicznych. Z powyzszego dokumentu
wynikato, Ze szacunkowa wartos¢ ustugi wyniosta 300.000,00 zt (rownowartosc
74.634,29 euro). W dniu 7 stycznia 2014 roku zarzgdzeniem nr 5/2014 Burmistrz
Koluszek powotat czteroosobowa komisje przetargowa. Ogtoszenie o zamowieniu na
realizacje ww. zadania zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych {numer
ocgloszenia 279241-2013) oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajacego w
dniu 23 grudnia 2013 roku. Specyfikacje istotnych warunkdéw zamodwienia na obstuge
bankowa budzetu Gminy Koluszki oraz podiegltych jednostek organizacyjnych
zatwierdzita w dniu 23 grudnia 2013 roku Sekretarz Gminy Beata Kusiak.

Oferte obstugi kontrolowanej jednostki przedstawily dwa banki, tj. Powszechna Kasa
Oszczednosci  Spétdzielczy Bank  Polski SA  90-332 kodz z ceng  ofertowq
509.243,84 zt (brutto) oraz Bank Polska Kasa Opieki SA w todzi z cena ofertowa
270.887,67 =zt (brutto). Ocene ziozonych na obstuge bankowa ofert przeprowadzita
komisja w skiadzie okreslonym zarzadzeniem nr 5/2014 Burmistrza Koluszek, ktéra
uznata za najkorzystniejszg propozycje przedstawiong przez Bank Polska Kasa Opieki SA
w todzi. Wyniki oceny wyboru banku zatwierdzita Sekretarz Gminy Beata Kusiak, ktore
zamieszczono w dniu 11 lutego 2014 roku na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zamowienn Publicznych (numer ogtoszenia 27541-
2014), Oferentdw o wynikach przeprowadzonego postepowania poinformowano drogg
elektroniczng w dniu 21 stycznia 2014 roku. Umowy na obstuge bankowg zawierano
odrebnie z kazdy jednostka organizacyjna na tych samych warunkach z okresem
obowigzywania od dnia 1 marca 2014 roku do dnia 28 lutego 2018 roku.

Kontrolujace zweryfikowaly zapisy umowy zawartej z Gming Keluszki na prowadzenie
rachunku biezacego i rachunkoéw pomocniczych dla Gminy Koluszki oraz dla Urzedu
Miejskiego w Koluszkach i stwardzono, ze ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie
byly zgodne z ofertg przetargowg ztozong przez ww. Bank.

Wedlug zapisow pkt 4 przedmiotowej umowy, Bank udostepniat kredyt w rachunku
biezacym maksymalnie do kwoty 1.500.000,00 zt przez okres 95 dni w skali roku.
Z zapisdw ksigg rachunkowych dziennika gidéwna organu, wynika ze kontrolowana
jednostka w 2016 roku nie zaciggata zobowigzan kredytowych w rachunku biezgcym.

Rachunki bankowe

Wielkos¢ srodkow finansowych zgromadzonych na poszczegoélnych rachunkach
hankowych, na dzien 31 grudnia 2016 roku obrazuje ponizsza tabela:
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Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 [Crgan 133-03-001 7 944 003,73
Dochody z zakresu administracji rzadows] i innych zadan
2 leconych 133-03-0005 37.88
Srodki z Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow
3 |sztatcenia miodocianych pracownikdw 133-03-0016 8,28
Dotacja - Przeciwdzialanie Wykluczeniu Cyfrowemu na
4 lterenie Gminy Koluszki 133-03-0022 0.01
28 |Wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2016 135 -01 1 580 041,64
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
\Wydatki — Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na
1 lierenie Gminy Koluszki 130-31 2,16
2 [ZFSs 135-01 35 365,44
3 |Kaucje i wadia 139-01 612 255,17

Na pozostatych rachunkach bankowych prowadzonych dla Gminy Koluszki oraz dla
Urzedu Miejskiego w Koluszkach saldo koncowe wynosito 0,00 zt. Szczegolowe ustalenia
w tym zakresie przedstawia tabela stanowigca zafgeznik nr 7 protokolu koniroli.

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koricowe na dzien 31 grudnia
2016 roku wykazane na kontach ksiegowych, z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych wediug zapiséw wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda kohcowe
wykazane na poszczegolnych kartach kontowych byly zgodne z saldami koncowymi
wedlug danych wynikajgcych z wyciagow bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze kontrolowana
jednostka w 2016 roku nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytow badz pozyczek,
natomiast w 2015 roku zaciggnigeto nastepujace zobowigzania:

- pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi na dofinansowanie inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji deszczowej przy ul. 3
Maja w Koluszkach” — umowa nr 76/0W/P/2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku na
kwote 202.532,00 zi, okres sptaty od czerwca 2015 roku do pazdziernika 2025 roku,

- pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzt na dofinansowanle inwestycji pn. ,Zakup ciagnika rolniczego i kosiarki
wysiegowej z glowicg do wykaszania poboczy oraz rebarka do gatezi celem
utrzymania drog na terenie Gminy Koluszki” - umowa nr 567/ZI/P/2015 z dnia
21 pazdziernika 2015 roku na kwote 253.564,00 zI, okres sptaty od pazdziernika
2015 roku do grudnia 2025 roku,

- kredyt dlugoterminowy w Banku Spoétdzielczymi w Andrespolu w kwocie
4.600.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu
i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan kredytowo pozyczkowych — umowa nr
4532/2015/13 zawarta w dniu 4 listopada 2015 roku z ckresem sptaty na lata 2015
— 2025,

Uchwatg nr I11/27/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Koluszki na 2015 rok Rada Miejska w Koluszkach ustalita wielkosci planowanych
dochodow i wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz limity zadluzenia, ktdre w trakcie
roku zmieniano. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej
tabeli:
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Planowane dochody 69.278.278,48 73.586.775,44 73.565.750,11
Planowane wydatki 70.517.009,26 83.231.806,58 82.862.448,63
Planowany deficyt 1.238.730,78 5.645.031,14 0.256.608,52
Planowanea rozchody — sptata zaciagnietych 2.961,269,22 5.340.535,77 Bez zmian
pozyczek | kredytaw

Zridfa finansowania planowanego deficytu i rozchodow:

Kredyty i poiyczki 4.200.000,00 13.253.910,62 12.905.578,00
Wolne srodki 0,00 1.731.656,29 Bez zmian
Limit zobowiazan w fym :

pokrycle wystepujacego w ciggu roku przejéciowego 1.600.000,00 Bez zmian Bez zmian
deficytu budietu

finansowanie planowansago deficytu budzetu oraz 4.895.000,00 13.948.910,62 13.600.578,00
splate wezaesnie| zaciggnietych poiyczek | kredytdw

udzielone poreczenia i gwarancie 571.586,88 Bez zmian Bez zmian
Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dia Burmistrza w ramach realizacji budzetu w tym:
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego 1,500.000,00 Bez zmian Bez zmian
deficytu budietu

finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz 4,200.000,00 13.253.910,62 12.905.578,00
sptate wezesnie] zaciggnietych poiyczek i kredytow

Dokonane przez Rade Miejskg w Koluszkach zmiany budzetu na 2015 rok w zakresie
wskazanym w powyzszej tabeli w okresie od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 26
pazdziernika 2015 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 8 protokoiu kontrofi.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W roku 2016 kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego, co potwierdzita w swoim
o$wiadczeniu Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz, ktdre stanowi zalacznik nr 9 protokofu kontroli.

Kredyt diugoterminowy

W dniu 22 wrzesnia 2015 roku Burmistrz Koluszek zarzadzeniem nr 249/2015 z dnia 22
wrzesnia 2015 roku podjat decyzje o zaciggnieciu diugoterminowego kredytu bankowego
w wysokosci 4.600.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 1.638.730,78 zt oraz splate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan w
kwocie 2.961.269,22 zi. Spiate przedmiotowego kredytu zaplanowanc na lata 2016-
2025,

Uchwalg nr II/239/2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, Skfad Orzekajacy Regionalnej
izby Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu diugoterminowego w wysokosci 4.600.000,00 zt,

Zaclagniecie kredytu na sfinansowanie planowanege deficytu budzetowego w 2015 roku
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan, miescito sie w kwocie przychodow
ustalonych na 2015 rok (kredytéw 1 pozyczek), ktérg  wykazano w uchwale
nr XI/115/2015 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 17 sierpnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2015 ze zmianami.

Zobowigzanie to rowniez zostalo uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Koluszki na lata 2015-2025, wprowadzonej uchwalg nr III/26/14 z dnia
29 grudnia 2014 roku craz jej zmianach (ostatnia zmiana wprowadzona uchwalg nr
X1/116/2015 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 17 sierpnia 2015 roku). Wartosci w
zakresie planowanego deficytu, planowanych przychodéw i rozchoddw dla roku 2015
wykazane w WPF na lata 2015-2025 byly tozsame z wartosciami wykazanymi w planie

ShY

18



PROTOKOLE Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI]
Regionalna [zba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

budzetowym przyjetym na 2015 rok z uwzglednieniem wprowadzonych w trakcie roku
Zmian.

Symulacje kosztow obstugi kredytu w dniu 6 pazdziernika 2015 roku przeprowadzifa
Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz, ktore wyliczono na kwote 600.000,00 z, stanowiacy
rownowartos¢ 142.015,20 euro. Specyfikacje istotnych warunkdw zamdwienia
zatwierdzita Sekretarz Gminy Beata Kusiak (na podstawie upowainienia nr
OPK.077.1.2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku). Wyboruy banku udzielajacego i
obstugujacego kredyt diugoterminowy w wysokaosci 4.600.000,00 z¢, dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowienn publicznych. Ogloszenie o przetargu zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych (numer ogtoszenia 145703-2015) oraz na stronie internetowej i
w siedzibie zamawiajacego w dniu 6 pazdziernika 2015 roku.

Oferty zlozylo osiem bankow, tj. Bank Spdidzielczy w Aleksandrowie todzkim, Bank
Spotdzielczy w Andrespolu, Getin Noble Bank SA w Warszawie, Bank Spofdzielczy
Towarzystwo Oszczednosciowo — Pozyczkowe PA-CO-BANK w Pabianicach, Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Centrum Korporacyjne w todzi, Bank Polska Kasa
Opieki SA Centrum Korporacyjne w todzi, Bank Gospodarstwa Krajowego Oddziat w
todzi, ING Bank Slgski SA Region todz. Badanie i ocene zlozonych ofert przeprowadzita
komisja przetargowa w skiadzie okreslonym zarzadzeniem nr 279/2015 Burmistrza
Koluszek z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, ktdra wskazata do wykonania zamowienia
Bank Spoldzielczy w Andrespolu. Ww. bank przedstawil najnizsza kwote w zakresie
obstugi diugu, tj. 466.603,05 zt (odsetki). Wynik wyboru wykonawcy zatwierdzila
Sekretarz Gminy Beata Kusiak dziatajaca w imieniu zamawiajacege. Z
przeprowadzonego postepowania przetargowego sporzadzono protokot na druku ZP-PN,
ktéry zatwierdzita w dniu 5 listopada 2015 roku Sekretarz Gminy. Ogloszenie o
udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
5 listopada 2015 roku (ogioszenie numer 161443-2015) coraz na stronie internetowej
zamawiajacego i w siedzibie Urzedu Miejskiego w Koluszkach w dniu 28 pazdziernika
2015 roku.

W dniu 4 listopada 2015 roku Gmina Koluszki, reprezentowana przez Burmistrza
Koluszek Waldemara Chalata zawarla umowe nr 45732/2015/13 o kredyt
dtugoterminowy z Bankiem Spoldzielczym w Andrespolu na kwote 4.600.000,00 zi.
Umowe kontrasygnowala Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz, Ustalenia zawarte w
przedmiotowej umowie kredytowej zestawiono w poniZszej tabeli:

Splata:
podstawie dyspozycji wydanej Raty kapitalowe platne
przez Kredytobiorce miesigecznie poczawszy od IBOR 1M plus deficytu w 2015 roku
1.000.000,00 zt w dniu 9.01.2016: marza banku wwys. |- splate wczeéniej
09.11.2015 8.700,00 zt —rata: 1, 13, 25, 37,/0,30 p.p. zaciggnigtych
(WB 222/2015) 8, 61, 73, 85, 97, 109, Odsetkl naliczane w  zobowiazan
1.100.000,00 zt w dniu 38.300,00 zt (kazda)—od 2do  [ckresach
0.11.2015 120 raty z wyjgtkiem ww. rat miesigcznych
(WB 236/2015) ptatne do ostatniego dnia poczawszy od dnia
2.500.000,00 zt w dniu kazdego miesigca. nastepujgcego po dniu
8.12.2015 Ostateczny termin splaty kredytu [pierwsze] wyptaty
(WB 255/2015) i odsetek do dnia 31.12.2025  kredytu w terminach
n 133-3-1, Ma 134-6-1 roku spiat rat kredytowych.

mienna stopa |~ na sfinansowanie
procentowa liczona wglplanowanego

Ustalenia umowne byly zgodne z ofertg ztozong przez ww. bank. Prawne zabezpieczenie
splaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci zwiazanych z kredytem, stanowit
weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowag wystawiong przez Gmine Koluszki. Analiza
dokumentdw zrodiowych — wyciggi bankowe oraz zapisow ksiegowych wykazata, ze
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kontrolowana jednostka terminowc i w prawidlowych wysokosciach przekazywata
odsetki od zaciggnietego kredytu.

Szcezegdlowe uslalenia w zakresie spiaty rat kapitafowych i odsetek w 2016 roku ww. kredytu przedstawiono w
poz. 1 tabeli stanowigcej zalgcznik nr 10 protokoiu kontrofi.

Na splate wczesnie] zaciagnietych =zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosSciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W roku 2016 Gmina Koluszki nie zaciggala zobowigzan z przeznaczeniem na
sfinansowanie wczesniej zaciagnietych zobowigzan, co potwierdzita w swoim

oswiadczeniu Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz, kiGre stanowi zafacznik nr 11 protokotu
kantrofi,

Zgodnie z zapisami ewidendji ksiegowej prowadzonej dla budzetu Gminy Koluszki, na
dzien 1 stycznia 2015 roku zobowigzania finansowe z tytutu kredytdw i pozyczek
kontrolowanej jednostki wynosity 21.627.502,20 zt, z czego do spitaty w 2015 roku
przypadata kwota 5.340.535,77 2t

Gmina Koluszki w 2015 roku zaciggnela kredyt diugoterminowy w wysokosci
4,600.,00,00 z z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate
wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek {(umowa nr
45732/2015/13 o kredyt dtugoterminowy z Bankiem Spotdzielczym w Andrespolu z dnia
4 listopada 2015 roku}, co opisano wyzej.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W 2016 roku jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujgcego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samaorzadu terytorialnego.

Oswiadczenie Skarbnilka Gminy, stanowi zalgcznik nr 12 protokotu koniroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych)

Gmina Koluszki w 2016 roku nie zaciggata kredytdw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Qséwiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zalgcznik nr 13 protolkoiu kontroli,

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013 - 2016 rok

Z danych wynikajacych ewidencji ksiegowej konta pozabilansowego 993 - rozliczenia z
innymi budzetami oraz sprawozdan budzetowych Rb-Z wynika, ze zobowigzania z tytutu
udzielonych przez Gming poreczen na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosily
943.589,37 zi. Z informacji przedtozonej przez Skarbnika Gminy Bogustawe Kubicz,
wynika Zze Gmina Koluszki udzielita poreczen Koluszkowskiemu Przedsigbiorstwu
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. (spotka ze 100% udziatem Gminy) i miato to miejsce
w latach 2006 - 2012. Szczegotowe ustalenia zawiera przedmiotowa informacja. Umowy
udzielonych ww. poreczen byly przedmiotem analizy kontroli kompleksowej prowadzonej
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach 2 wrzesnia
2013 roku - 7 lutego 2014 roku.

Informacja Skarbnika Gminy w zakresie udzielonych poreczeri przez Gmine Koluszki, stanowi zafgcznik nr 14

protokofu kantrofi.
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Gmina Koluszki kazdorazowo w danym roku budzetowym =zabezpiecza w planie
wydatkéw Srodki sptaty potencjalnych porgczeri w wysokosciach przypisanych wedtug
harmonogramow okreslonych przez WFOSIGW w todzi do splaty na dany rok.
Informacja o dokonanych splatach pozyczek poreczonych przez Gmine Koluszki skiadana
jest przez spotke KPGK sp. z 0.0. w okresach miesiecznych.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Koluszki w okresie kontrolowanym oraz w latach wczesniejszych nie emitowata

papierow wartosciowych, co wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy, ktore stanowi
zafgcznik nr 15 profokoiu konirofi,

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

W kontrolowanym okresie Gmina Koluszki posiadata udziaty w czterech spétkach prawa
handlowego, tj.:

- Koluszkowskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunainej Sp. z 0.0. w Koluszkach -
ilos¢ posiadanych udziatow 84.804 sztuk o wartosci nominalnej 500,00 z, taczna
wartos¢ posiadanych udziatow 42.402.000,00 zt (wkiad pieniezny w wysokosci
5.666.094,63 zt, wkitad niepieniezny w wysokosci 36.735.905,37 zi),

- Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. w Zgierzu - ilos¢ posiadanych
udziatow 1 sztuka o wartosci nominalnej 430.000,00 zi,

- EKO — REGION Sp. z o.0. w Belchatowie - ilos¢ posiadanych udziatow 1 sztuka o
wartosci nominalnej 50.000,00 zt,

- todzki Rynek Hurtowy ,Zjazdowa” — ilos¢ posiadanych akeji 10 sztuk o wartosci
nominalnej akcji 1.000,00 2z, tgczna wartos$é posiadanych akcji 10.000,00 zi.

Dane w zakresie podstaw objecia udziatdw badz akcji w spdtkach prawa handlowego ich
wielkosci zawarto w tabeli oraz informacji uzupetniajgcej przediozonej przez Skarbnika
Gminy Bogustawe Kubicz, ktore stanowia zatgcznik nr 16 protokoiu kontroli,

Finansowy majgtek trwaly Gminy Koluszki w postaci udziatow i akcji w ww. spotkach
ewidencjonowany na koncie 030, na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit
42.892.000,00 zt i w 2016 roku nie ulegat zmianom.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 - 2016 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, {j.
sprawozdan o stanie zobowigzan wediug tytutdéw diuznych oraz gwarancji i porgczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-275 i Rb-28S oraz bilansu za 2015 rok i za 2016 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

31{Q.r:u_dn.la‘

Rredyty
q | Wiym: pazyczki na finansowanie 17 700 002,12 16 417 002,14 15 140 002,16

wyprzedzajgce zadar z udzialem

Srodkow unijnych

Pozyczki 3 694 600,87 3443 902,61 3193 204,35
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papierow wartosciowych 0,00 0,00 0,00
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5 | Emisja obligacii samorzadowych 0,60 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,60 0,00 0,00
7 Zgbowigzania wqugalne z tytutu 0,00 0,00 0,00
gwarancji i poreczer
RAZEM 21 394 602,99 19 860 904,75 18 333 206,51

Z zapisdw ewidenc]i ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 31 grudnia 2016 roku wynika, ze w
jednostce nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

Wediug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku odnotowano wydatki z tytuiu
odsetek karnych, ktére zaklasyfikowano w dziale 700 rozdziale 70005 § 4580 na kwote
65,00 zt, ktorg w catosci stanowily odsetki wptacone w dniu 23 grudnia 2016 roku do
Urzedu Skarbowego t6dz Widzew w zwigzku ze sporzadzeniem korekty deklaracji VAT-7
za miesigc kwiecten 2016 roku. Korekta wynikata z faktu przeprowadzonej w grudniu
2016 roku przez stuzby ksiegowe Urzedu Miejskiego w Keluszkach weryfikacji naliczenia
ww. podatku od dochoddéw wynikajgcych z uméw dzierzawy i optat za wieczyste
uzytkowanie gruntow,

W 2015 roku kontrolowana jednostka poniosta wydatki z tytulu odsetek karnych w
nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

- dziale 750 rozdziale 75023 § 4580 na kwote 3,15 z}, ktorg w calosci stanowily ww,
zobowigzania w zwigzku z nieterminowg zaplatg naliczonych odsetek od umowy
pozyczki nr 732/0W/P/2014 pozyskanej na zadanie inwestycje pn. ,Budowa
kanalizacji deszczowej w ulicy Zeromskiego w Koluszkach”. Umowny termin zaplaty
odsetek od pozyczki w kwocie 235,34 zi strony ustality do dnia 10 lipca 2015 roku,
natomiast faktycznie zaptacono je w dniu 9 wrzesnia 2015 roku,

- dziale 801 rozdziale 80104 § 4580 na kwotg 1,74 zi, z tytutu nieterminowej zaplaty
czesci zobowigzania, tj. noty ksiegowej nr 5/K/2015 wystawionej przez Urzad Miasta
todzi za pobyt dzieci z terenu Gminy Koluszki w placowkach przedszkolnych na kwote
4 567,17 zt. Mylnie dokonano przelewu srodkéw w wysokosci 567,17 z
a nie 4 567,17 zt w zwiazku z czym zaplacono odsetki w kwocie 1,74 zt z tytutu
nieterminowej zaplaty zobowigzania,

- dziale 852 rozdziale 85219 § 4560 na kwote 2.711,25 zt, zaptata odsetek nastgpita w
zwigzku z koniecznoscig wyptaty swiadczenia spornego (zasitku statego) na podstawie
wyroku sgdu sygn. akt III Ca 646/14,

- dziale 900 rozdziale 90035 § 4560 na kwote 644,00 zt, ktéra w catosci stanowily
odsetki od srodkéw nierozliczonych przez Gmine Koluszki, tj. zaliczki z
przeznaczeniem na dofinansowanie, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko za posrednictwem Instytucji Posredniczacej — WFOSIGW w todzi, na
zadanie pn. ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno - Sciekowej na terenie Aglomeracii
Koluszki”. W ramach ww. projektu w kosztach kwalifikowanych dofinansowania
unijnego ujete zostaly wydatki poniesione za zajecie pasa drogowego. Po kontroli
wniosku o ptatnosc, Fundusz uznat, ze tego typu wydatki powinny zostaé wytaczone z
kosztow kwalifikowanych,

- dziale 900 rozdziale 90095 § 4580 na kwote 2.803,98 zi, ktérg skiadaty sie naliczone
odsetki od wydiuZzonego terminu splaty umowy pozyczkowej nr U11061/04244
udzielone] przez WFOSIGW w todzi z przeznaczeniem na inwestycje pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej, deszczowej oraz sieci wodociggowej w osiedlu todzkie w
Koluszkach” w wysokosci 2.336,91 zt oraz odsetki wynikajace z wyroku Sadu
Rejonowego w Brzezinach, zasadzone od roszczenia spornego w wysokosci 1.822,94
zt za ustugi hotelowe szesciu pséw, w kwocie 466,98 zt.
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Gmina Koluszki na dzien 31 grudnia 2016 roku posiadala zadiuzenie na taczng kwote
18.333.206,51 z (saldo kont 134 i 260), ktdre znajdowalo odzwierciedlenie w 5
umowach kredytowych oraz 16 urmowach pozyczkowych.

Specyfikacfe zadiuzenia Gminy Koluszki na dzien: 37 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roku przedsiawia
zafgcznik nr 17 protokofu kontroli.

Sptata zaciagnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca

2016 roku oraz 31 grudnia 2016 roku przedstawia tabela stanowigca zalgcznik nr 18 profokoiu
koniroli.

Kontrolujgce zweryfikowaly terminowos¢ dokonywania sptat rat kapitalowych |
odsetkowych od kredytdow | pozyczek udzielonych przez: Bank Spotdzielczy w
Pabianicach O/Pabianice umowa nr 50/11/0DZ/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku
oraz Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w todzi umowa nr
561/0W/P/2013 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku i stwierdzily, ze splaty rat
kapitatowych oraz rat odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych
wysokosciach i terminach. Przekazanie splaty rat kapitalowych ewidencjonowano na
kontach organu: Wn 134 lub 260, Ma 133. Odsetki od kredytéw naliczano w oparciu o
dane pozyskiwane telefonicznie z banku badz harmonogramy spiat i ewidencjonowano je
na kontach jednostki hudzetowej: Wn 751, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowy dziat
757 rozdziat 75702 § 8110 oraz na kontach organu: Wn 902-1, Ma 223 na podstawie
sprawozdania budzetowego Rb-28S. Ustalenia zawartc w poz. 2 i w poz. 3 fabeli
sltanowigcef zaltgcznik nr 10 protokoiu kontroli,

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Koluszki nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy.

QOswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek z budiefu, stanowi zafgeznik nr 19
profokofu kontroli.

ll. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Burmistrz Koluszek w zarzadzeniu
nr 130/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami:
nr 33/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku, nr 41/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku, nr
18/2016 z dnia 3 lutego 2016 roku.

Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okredlata rok obrotowy, ktdérym byt rok budzetowy trwajgcy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywdw i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,
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- zawierata - wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu
Miejsklegao,

- zawierala wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkdw i optat,

- opisywata system przetwarzania danych, tj. wykaz modutéw programu ADAS
wykorzystywanych do ewidencji ksiegowej, ktorych opis funkcjonowania oraz
pozostate wymogi okreslone art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. 2016, poz. 1047 ze zm.) zawarto w odrebnych instrukcjach
uzytkowania pregramu,

- apisywata zasady ochrony danych, w tym: dowoddow ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentow, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapisow.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opis ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, ckreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtownej.

W polityce rachunkowosci zapisami rozdziatu V wskazano, ze ksiegi rachunkowe Gminy i
Urzedu Miejskiego w Koluszkach prowadzi sie z wykorzystaniem systemu ,ADAS”
opracowanego przez firme Tensoft Sp. Z 0.0. z Opola. Wymieniona regulacja zawierata
opis spasobu prowadzenia ksiag rachunkowych oraz systemu przetwarzania danych - w
tym wykaz modutéw z opisem ich funkcjonowania oraz wersjg oprogramowania.

Uzytkowany program ,ADAS" spetniat funkcje wielozadaniowe w podziale na moduly w
zakresie: Ksiggowos¢ Budzetowa, Kadry i Place, Kasa, Faktury i rejestry VAT, Podatki,
Podatek - pojazd, Podatek - pies, Srodki Trwate, Karty kontowe, Opiaty za
gospodarowanie nieruchomosciami, Zezwolenia na zajecie pasa drogowego, Odpady,
Dodatki Mieszkaniowe, Mieszkancy, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej. Ponadio w
jednostce uzytkowane sg programy: ,Platnik” opracowany przez Firme PROCOM,
.Besti@” sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz program ,Pekao Biznes” stuzacy
wymianie informacjt miedzy Urzederm Miejskim a bankiem.

Elementy przyjetych zasad rachunkowosci rowniez opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Koluszkach, a mianowicle:

- instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach,
przyjetej zarzgdzeniem Burmistrza Koluszek nr 128/09 z dnia 30 wrzesnia
2009 roku,

- instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 28/10 z
dnia 10 marca 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 52/2012 z
dnia 2 kwietnia 2012 roku,

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnoséci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Koluszkach,
wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza Koluszek nr 158/09 z dnia 6 listopada
2009 roku,

- zarzgdzeniu Burmistrza Koluszek nr 151/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towardw i ustug w Gminie
Koluszki i jej jednostek budzetowych i zaktadach budzetowych.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym, stuzgcym do przetwarzania danych osobowych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 30/2016 Burmistrza Koluszek z dnia 29 |utego
2016 roku. W przedmiotowej instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania
nosgnikéw informacji, w tym kopii informatycznych i wydrukdw, zasady przydziatu haset
dla uzytkownikdéw systemow komputerowych, metody i czestotliwos¢ tworzenia kapii.
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Analiza wymienionych dokumentow wykazala, ze odpowiadaly one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. 2016, poz. 1047). Ustalenia zaktadowego planu kont i przyjete zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewnialy ujecie operacji w sposdb rzetelny,
bezbtedny, tak, aby wiasciwie byl przedstawiony stan majatkowy i stan finansowy
jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych operacji i stanu skladnikow
majatku, bedgcego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz umozliwialy sporzadzenie
wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji podatkowych i innych informacji
wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W siedzibie Urzedu Miejskiego w Koluszkach prowadzone sg odrebne ksiegi rachunkowe
dla:

- Rejestr ,Gmina Koluszki” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- Rejestr ,Urzad Miejski Koluszki” — ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
budzetowe] — urzedu,

Wykaz prowadzonych rejestrow ksiegowych, okreslono zapisami rozdziatu I pkt 3
obwigzujgcej polityki rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym z
wykorzystaniem modulu ,Ksiegowosc budzetowa”, ktory umozliwial wygenerowanie
nastepujgcych danych:

- dziennik obrotow obejmujacy zapisy operacji dotyczacych zdarzen z danego rejestru
(dla kazdego rejestru odrebny dziennik chrotow),

- zestawienie sum obrotdw kont bilansowy i pozabilansowych dziennikow
czesciowych, prowadzonych dla poszczegdlnych rejestrow,

- ,Ksiege gtowng” prowadzong odrebnie dla budZzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego i jednostki budzetowej, ktora uwzgledniala operacje ksiegowe
zaewidencjonowane na poszczegolnych dziennikach obrotow,

- zestawienie obrotow i sald ,Ksiegl Gtdwnej”.

Metodag rejestrowg (recznie) prowadzone s3 ksiegi pomocnicze z tytutu: Srodkow
trwalych, pozostatych Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajgce dokonane zapisy
ksiegowe. Po zamknieciu roku obrotowego, ksiegi rachunkowe przechowywano na
elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw utrwalonych, dla ktorych okres
przechowywania nie moze by¢ krotszy, niz piec lat.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposob zapewniajgcy trwatosé zapisow.

Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru ,,Gmina
Koluszki” oraz z rejestru ,Urzgd Miejski Koluszki” skontrolowano na pedstawie analizy
operacji ksiggowych z okresu 17-18 pazdziernika 2016 roku.

Akta kontroli strony nr: 1-30 Wydruk operacfi ksiggowych za okres od dnia 17 paidziernika 2016 roku do dnia
18 paZdziemika 2016 roku z rejestru ,Gmina Koluszki® oraz z refestru ,Urzad Migjski Koluszki”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:
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- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmictowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budZetowa) oraz
krétka i zrozumialg tresc operacji,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, umozliwiajaca, ich weryfikacje z
zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od bteddw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego-
Ksiegowego, upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowos¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyplaty dokonywat Burmistrz badz jego Zastepca
Krystyna Lewandowska (na podstawie upowaznienia nr OPK.0052,1,2015 z dnia
2 stycznia 2015 roku).

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotowkowego oraz
ciagtosci sald rachunkéw bankowych z rejestrow: ,Gmina Koluszki”, ,Urzad Miejski
Koluszki”, kontroli poddanc ostatni wycigg z 2016 roku oraz pierwszy z 2017 roku,
ostatni wyciag z miesigca czerwca 2016 roku i pierwszy wycigg z miesigca lipca
2016 roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej kont: 133 - rachunek budzetu, 130 - rachunek biezqcy jednostki, 135 -
rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy wediug stanu na dzien 30 czerwca
2016 roku oraz na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzieri: 30 czerwca 2016 roku i 37 grudnia 2016 roku oraz sald
poczgtiowyech na dziert 1 lipea 2016 roku oraz na dzieri 2 stycznia 2017 rok, stanowi zafgcznik nr 20 protakolu
koniroli,

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciagloéé sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega glowna oraz
dziennik obrotdw uwzglednialy zapisy operacji ksiegowych, ktore ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie pdzniej, niz w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujace stwierdzity,
ze program ADAS modut ,Ksiegowos¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji
ksiegowych w zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego, w miesigcu maju 2017 roku nie dopuszczat mozliwosci
dokonania zapisdw pod datg 2014 rcoku i 2015 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi
rachunkowe za ww. okresy zostaly zamkniete.

3. SPRAWOZDAWCZOSCE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z wykonania budzetu za 2016 rok Gmina Koluszki sporzadzita sprawozdania budzetowe
okredlone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, 2016, poz. 1015), w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawle sprawozdan jednostek sekftora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1773),
sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
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szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dia budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 289 ze zm.), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II,II, IV) - Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z
— 1ST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna,

- poiroczne — Rb-30S, Rb-345,

- roczne — Rb-UZ, Rb-UN, Rb-PDP, Rb-ST.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2016 rok, podpisane przez Burmistrza Koluszek
Waldemara Chatata oraz Skarbnika Gminy Bogusfawe Kubicz, przekazano Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w +odzi droga elektroniczng w dniu 20 lutego 2017 roku.

Sprawozdanie Rb-275 - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
tervtorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku
- sporzadzone w dniu 20 lutego 2017 roku

Plan po zmianach wynosit 91,588.174,97 2z, co potwierdzalo saldo konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dziedl 31 grudnia 2016 roku
wynosity 90.907.773,63 zi, co stanowilo 99,26% planu i byty zgodne obrotami strony Ma
konta 901. Saldo kohicowe naleznosci pozostatych do zaplaty wynosite ogoétem
4.121.847,07 zt, w tym zalegtosci 3.281.856,00 zt wynikajgce z naleznosci z tytuiu:
podatku od nieruchomosci w wysokosci 675.216,60 zt, podatku rolnego w wysokosci
26.131,37 zt, podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 84.998,99 zi, podatku
lesnego w wysokosci 1.040,55 zi, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 192.037,12 zh, trwalego zarzadu i uzytkowania wieczystego w wysokosci
54.966,79 zi, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w
wysokosci 2.784,38 zf, najmu i dzierzawy w wysokosci 26.641,83 zi, wplywu z roznych
dochoddow w wysokosci 231.958,64 zt, podatku oplacanego w formie karty podatkowej w
wysokosci 81.746,83 zi, podatku od spadkéw i darowizn w wysokosci 47.947,83 zt,
podatku od czynnosci cywilno - prawnych w wysokosci 34.093,12 z, udziatu w podatku
dochodowym od osob fizycznych w wysokosci 3,00 zi, optat za zajecia pasa drogowego,
optaty adiacenckiej i optat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych w tacznej
wysokosci 50.781,79 zt, kary za odstapienie od umowy badZz przekroczenia terminu
umowy w wysokosci 245.822,32 zt, kosztow upomnien i zwrotow nienaleznie pobranych
swiadczen rodzinnych badz zasitkow w wysokosci 22.402,81 zt, zaliczki i funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 1.497.185,23 zi, optat za pobyt w domach pomocy
spotecznej w wysokosci 2.874,10 zi, refaktur za wode, Scieki | energie elektryczng
w wysokosci 1.963,44 zi, najmu hali sportowej w wysokosci 1.259,26 zi. Dochody
otrzymane wynosity 91.123.617,95 zt.

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 rok - sporzadzone w dniu 20 lutego
2017 roku

Plan po zmianach wynosit 88.526.778,49 =z, co potwierdzatlo saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 81.018.449,35 zt | wynikala z
obrotow konta 902 i 904 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na
dziern 31 grudnia 2016 roku wynositly 2.380.421,71 zi, dla ktérych termin platnosci
przypadat na rok nastepny. W kolumnie 11 wykazano kwote wydatkéw niewygasajgcych
w wysokosci 1.579.949,44 zt (saldo konta 904), co potwierdzaly zapisy uchwaly nr
XXVIL/144/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2016
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oraz ustalenie planu finansowego tych wydatkdow. Powyzszg wartos¢ w catosci stanowity
wydatki dotyczace 9 zadan inwestycyjnych sklasyfikowanych w rozdziatach: 60016,
90001, 90015, 92695 z ostatecznym terminem dokonania wydatku do dnia 30 czerwea
2017 roku.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2016 rok, sporzadzone w dniu 20 lutego 2017 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaly na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok w
pozycji A wynosily 90.907.773,63 zt (saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosily 81.018.449,35 zt (salde kont 902 | 904 strona Wn)}. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddw (w poz. A.), byly zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane),
natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS, wykazywaly zgodnos¢ z
danymi sprawozdania Rb-285 z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowa w  wysokosc _
9.889.324,28 7zt (saldo konta 961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych
przychoddw wynosita 663.152,99 zt, ktora w calosci stanowily wolne Srodki z 2015 roku.

W poz. D.2 wykazana kwota rozchodow wynosita 3.061.396,48 zi, ktére w calosci
stanowily kredyt i pozyczki (obrotéw strony Wn kont 134 i 260). W czesci F
przedmiotowego sprawozdania wykazano wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnege wg stanu
na koniec IV kwartatu 2016 roku. W wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku, z ewidencjg ksiegowg
stwierdzono, ze jednostka posiadala zadluzenie w kwocie 18.333.206,51 2z, ktére
stanowit kredyty ditugoterminowe w igcznej kwocie 15.140.002,16 zt (saldo konta 134
strona Ma) oraz pozyczki w tacznej kwocie 3.193.204,35 zt (saldo konta 260 strona Ma).
Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikalo, ze jednostka udzielita porgczen w
kwocie 943.589,37 zi (saldo konta pozabilansowego 993). Z danych uzupelniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, Ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programoéw i
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych, o kitérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ¢ finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. 2016, poz. 1870). Z infarmacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Bogustawe Kubicz
oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umow
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania gminne jednostki posiadajgce osobowosc nie mialy
zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST - stan Srodkdw na rachunku biezgacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosit 9.524.091,54 zt (w tym: 1.082.978,00 z} - Srodki
pochodzgce z subwencji przekazane w grudniu 2016 roku na wydatki roku nastepnego,
érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysockosci 216.077,05 zt) i i byt
zgodny z suma sald koncowych rachunku bankowych prowadzonego dla: budzetu Gminy
Koluszki {(wycigg bankowy: nr 256/2016 - rachunek podstawowy saldo 7.944.003,73 2,
nr 2/2016 - rachunek wydatkéw niewygasajacych saldo 1.580.041,64 zt, nr 105/2016 —
rachunek dochody administracji rzgdowej saldo 37,88 zf, nr 28/2016 — rachunek srodki
z Funduszu Pracy saldo 8,28 zi, nr 14/2016 - rachunek projektu saldo 0,01 zi).

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2015 roku i na dzief 31 grudnia 2016 rok z
wykonania dochoddw podatkowych. Wplywy z poszczegdlnych podatkow, a zatem i
skutki obnizenia gornych stawek podatkdw wykazane zostaly odrebnie, co byto zgodne z
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zapisem § 3 ust. 1 pkt 6, 9, 10 i 11 obowigzujgcej Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej tekst jednolity (Dz. U. 2014, poz. 119 ze zm.,
cbecnie cbowigzujacym w tym zakresie jest tekst jednolity- Dz. U. 2016, poz. 1015).
Kwoty docheddw z poszczegodlnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane” byly zgodne z
sumg odpowiadajacych tym podatkom paragrafow ze sprawozdania budzetowego Rb-
275. Kwoty dotyczace skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkdéw decyzji organu podatkowego wydanych na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa tekst jednolity z
2015 roku (Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.), wykazane w kolumnach 3, 4, 51i 6
sprawozdania PDP, byly zgodne z kwotami skutkow wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S.

Skutki obnizenia_qérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2015 roku

Szozegdlowe zestawienie wyliczen skuthkow obnizenia gémych stawek podatku od nieruchomosci w 2015 roku
{oscby prawne i osoby fizyczne} stanowi zafgeznik nr 21 profokoiu koniroli.

Wykonane dochedy z tytutu podatku od nieruchomosci {osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2015 roku wynosity 13.977.856,85 zt. tacznie skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
wynosily 5.175.458,67 zi, a skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 zi. Zaleglosci
podatkowe umorzone w 2015 roku wynosity 12.200,00 zt, natomiast skutki wynikajace z
wydanych decyzji przez organ podatkowy wynosity 5.753,00 zi.

Akta kontroli strony nr: 31-54 Sprawozdania budzetowe Rb-275 oraz Rb-PDP za 2015 rok.

Kontrolujgce na podstawie informacji przediozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidlowosci wyliczenia skutkow obnizenia gérnych stawek podatku
od nieruchomosci oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z:

- uchwaly nr XXV/115/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 listopada 2012
roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XIV/145/2015 z dnia 18 listopada 2015 roku,

- uchwaly nr XLII/69/2014 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 24 marca 2014 roku w
sprawie zwalnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na
tworzenie nowych miejsc pracy wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr
XLIII/80/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 roku i nr XXIV/90/2016 z dnia 12 wrzesnia
2016 roku,

- uchwaly nr XLV/96/2014 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 23 czerwca 2014 roku
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych lub ich czesci, w ktérych wykonano remont elewacji.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkdw wynosity 5.900,302,37 zt. Odnotowane réznice w wyliczanych
skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza
tabela:

Budynki mieszkalne -)8,377 92‘
z uwzalgdnieniem 9.118,65 15.497,57 89.832,97 91.618,49 &t '785'52

korekt z lat 2013- ¢
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2014 (A}

Pozostale budynki

z uwzglednieniem
korekt z 2014 roku
S}

Budynki zwigz. dziat.
gospod. )
z uwzglednieniem 935.784,22 1.100.575,76 451.274,96 463.160,34
korekt z |at 2010 -
2014 (DZ, DZK |, P)
Grunty zwigz. dziat.
gospod.

z uwzglednieniem 292,397 14 312.941,04 70.738,42 71.084,22
korekt z lat 2010 —
2014 (DZE)

Grunty pozostale

Z uwzglednieniem
korekt za lata 2013-
2014 (F)

Budynki gospodarcze
z uwzglednieniem
korekt z lat 2010-
2014 (G, H)

Budynki letniskowe z
uwzglednieniem
korekt z 2014 roku
(L)

Budynki zw. ze
Swiad. uslug
zdrowotnych z
uwzglednieniem
korekt za 2014 rok
(N)

Budowle zwigz. z
prowadzaniem
okreslongj
dziatalnosci

Obrdt materialem
siewnym {0}

Grunty zwigzane z
zbior. odpr. sciekow 107.806,95 107.806,94 7.325,12 7.325,12 000
) :

5184

(-)52.672,83

52.962,21 105.635,04 2.840,96 2.940,96 0.00

(-)164.791,54
{-)11.885,38

{-)20.543,90
{-)355,80

{-)382.391,35

457,722 24 840.113,59 1.136.608,87 1.163.684,85 (1)27.075.98

(-143.389,51 |

47.623,48 91.022,99 475.601,55 489.030,95 (1)13.429.40

4.045,11 4.086,83 (-)37,72

{-)97,45

1.069,24 1.166,69 2.017,07 2.017,07 0.00

1.019.033,35 1.019.032,76 0,59

11.581,16 11.551,16 0,00

Jak z powyzszego wynika w ww. kategoriach opodatkowania odnotowano réznice.
Kontrolujace dokonaly szczegdlowej analizy dotyczacej opodatkowania ,Gruntow
pozostatych” — osoby prawne, dla ktérych kwota wyliczonych skutkdw wykazana w
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2015 rok oraz Rb-PDP za 2015 rok wynosita
457.722,24 zt i uwzgledniata: skutki za 2015 rok w wysokosci 457.717,52 zi, skutki za
2014 rok wynikajace ze zlozonych w 2015 rok korekt deklaracji - (-)2,99 zt, skutki za
2013 rok wynikajace ze ztozonych w 2015 rok korekt deklaracji - 7,71 zh

Wyliczenia skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
za 2015 rok dokonano przy uzyciu programu ADAS modul ,Podatki” autorstwa Firmy
Tensoft. Program udostepniat wydruk zbiorczych danych w podziale na przedmiot
opodatkowania, okres obiiczeniowy, powierzchnie opodatkowania, stawke lokalng
podatku i wyliczong kwote podatku, stawke maksymalng podatku i wyliczong kwote
podatku, skutek finansowy obnizenia stawki. Ponadto udostepniat zbiorcze zestawienie
dla danej grupy przedmiotu opodatkowania uwzgledniajac ww. dane oraz indywidualne
konta podatnikow, w ktérych skutki obnizenia stawek byly wyliczane dla poszczegdinych
miesiecy danego roku podatkowego.

Al
30 Cﬁ/




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZK!
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 todz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424
=]

Odnotowane réznice w wyliczeniach przeprowadzonych przez inspektorow RIO wynikaly
z faktu, 1z program w zbiorczym zestawleniu wykazywat powierzchnie opodatkawania
wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku, natomiast w wyliczeniach
programowych powierzchnie te byly usrednieniem catorocznego stanu, np. dla
przedmiotu opodatkowania — grunty pozostate w 2015 roku powierzchnia wskazana w
zestawieniu zbiorczym to 1.989.596,35m? z tego skutek obnizenia goérnej stawki
wynosity 477.503,12 zt, natomiast z sumowania indywidualnych kart podatnikow (ktére
pordwnano z deklaracjami za ww. okres) z ww. kategorii opodatkowania, powierzchnia
opodatkowania wynosita 1.907.301,02m? i skutki obnizenia gdérnych stawek wynaosity
457.752,24 zt i taka tez kwote uwzgledniono w ww. sprawozdaniach budzetowych.

Kwota skutkdw za 2015 rok uwzgledniata rowniez wartos¢ skutkow obnizenia gornych
stawek dla przedmiotow opodatkowania, dla ktorych korekte deklaracji ztozono w 2015
roku. Kontrolujace dokonaly wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych stawek
podatkowych dla ww. grupy podatkowej, tj. gruntow pozostatych dla roku 2014 - 7,71 zt
fdla roku 2013 - (-)2,99 2z, a dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

8766 76.917,44 m x 0,23 7t = 76.917,44 m x 0,23 z} : 12 m-cy x | (-) 2,99 2

17.691,02 zf 11 m-cy = 16.216,76 zt

76.761,60 mx 0,23 zt: 12 m-cy x
1m-c=1.47127 z

Razem: 17.688,03 =

Roznica w obnizeniu gornej stawki podatku dla 2014 roku to 0,46 zl (stawka maksymalna) — 0,23 zi (stawka
lokalna) = 0,23 z! (skutek obnizenia stawki podatku)

14666 1.580 m x 0,22 z} = 289,67 zt | 1.580 m x 0,22 2t : 12 m-cy X 6 (-)6,65 zt
m-cy = 173,80 zt
1.489,33 mx 0,22zt : 12 m-cy x
4 m-ce = 109,22 zt
Razem: 283,02 =
15310 Brak deklaracji 783,06 mx0,22zt: 12 m-cy x 1 14,36 z
m-c = 14,36 2}
RAZEM 7,71 zt

Roznica w obnizeniu goérmej stawki podatku dia 2013 roku to 0,45 zt (stawka maksymalna) - 0,23 zi (stawka
lokalna) = 0,22 zt (skutek obnizenia stawki podatku)

Jak z powyzszej analizy wynika skutki obnizenia gdrnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci zostaty wyliczone prawidtowo.

Akta kontroli strony nr: 55-86 Wydruki z ewidencji podatkowef w zakresie wyliczenia skutkéw obniZenia
gdémych stawek podatkowych w podatiu od nieruchomosci za 2015 rok,

Analiza danych zawartych w ww. sprawozdaniach budzetowych w konfrontaciji
z danymi ewidencji podatkowej wykazala, ze nie ujeto w nich wartosci ulg
wynikajacych z ww. uchwal zwalniajacych z opodatkowania nieruchomosci
bedgce w posiadaniu:

- Komendy Powiatowe] Policji w Koluszkach, Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koluszkach, jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych polozonych na terenie Gminy Koluszki (6 jednostek) - tytulem
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prowadzenia dzialalnosci statutowej w zakresie ochrony i bezpieczeistwa
ludzi oraz ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa ludzi - laczna kwota
zwolnienia to 47.251,00 =i,

- podatnikowi o numerze: 12710, 12654, 13951, 14254 (osoby fizyczne) -
tytutem wykonania remontu elewacji na budynkach wielorodzinnych -
taczna kwota zwolnienia to 7.281,00 =z,

taczne skutki zwolnied wynikajacych z uchwatl organu stanowiagcego w 2015
roku wynosily 54.532,00 zi. Szczegdlowe ustalenia w zakresie wyliczenia
skutkéw zastosowanych ulg i zwolnien przez Rade Miejska w Koluszkach ww.
okresie zawarto w zafgczniku nr 22 profokolu kontrofi,

Zwolnione przedmioty opodatkowania uwzgledniono w obliczeniu skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych za 2015 rok.

Powyzsze naruszalo § 3 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 zatgcznika 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawczdawczosci budzetowej (Dz. U.
2014, poz. 119 ze zm.), zgodnie z ktdrymi sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytoriainego, zgodnie z ktorymi
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytuiu
podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy: (...) w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i
zwaolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce
ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin
lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.
W sprawozdaniach z wykonania dochoddw podatkowych, kwoty, dotyczgce skutkow
obnizenia gornych stawek podatkdow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow
decyzji wydanych przez organ pedatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczanyech za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowlednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzgdowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednic do przepiséw
rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku ztozonym przez Urzad Miejski w Koluszkach wartosci w zakresie:
wykonanych dochoddw, skutkow obnizenia gérnych stawek podatku, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowiacy oraz skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy byly tozsame z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-27S za ww. okres.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od sSrodkow
transportowych w 2015 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w
2015 roku wykazane w sprawozdaniach budZetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
645,939,40 zi. Kontrolujgce przeanalizowaly prawidlowosc wyliczenia kwoty skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w przedmiotowym podatku dla nastepujgcych
kategorii pojazdow:

- samochdd ciezarowy, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu od 9 ton do 12 ton — osoby
prawne, wyliczona kwota skutkéw - 788,90 zi, wykazana w sprawozdaniach
budzetowych kwota skutkéw - 775,80 zi, roéznica 13,10 zi,
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- przyczepy, naczepy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 5 ww. ustawy o dopuszczalnej
masie catkowitej (lacznie z pojazdem silnikowym) od 7 ton do 12 ton - osoby

prawne, wyliczona kwota skutkéw - 2.228,90 =z, wykazana w
sprawozdaniach budzetowych kwota skutkéw - 2.215,80 zi, rdznica
13,10 =z,

- przyczepy, naczepy, o ktorych mowa w art. 8 pkt 6 ww. ustawy o dopuszczalnej
masie catkowitej (facznie z pojazdem silnikowym) rownej lub wyziszej 12 z
wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z dzialalnoscig rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego - oscby prawne i osoby fizyczne, wyliczona kwota
skutkéw - 4.523,24 zi, wykazana w sprawozdaniach budZetowych kwota
skutkow - 4.485,20 zt, roznica 38,04 zi,

- samochdd ciezarowy, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 ww. ustawy o dopuszczalnegj
masie catkowitej pojazdu powyzej 12 ton - osoby fizyczne, wyliczona kwota
skutkéw - 4.133,03 zi, wykazana w sprawozdaniach budzetowych kwota
skutkéw - 4.102,90 zi, réznica 30,13 zi,

- ciagniki siodtowe, o ktorym mowa w art. 8 pkt 4 ww. ustawy o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton - osoby fizyczne, wyliczona kwota
skutkow - 1.217,39 zi, wykazana w sprawozdaniach budzetowych kwota
skutkdw - 1.205,90 zl, r6znica 11,49 zi,

- autobusy (30 i wiecej miejsc powyzej 10 lat, katalizator) — osoby fizyczne,
wyliczona kwota skutkow - 2.627,65 zi, wykazana w sprawozdaniach
budzetowych kwota skutkdow - 2.608,20 zt, roznica 19,45 =z}

Wyniki analizy przedstawiono w taheli stanowigcej zalgcznik nr 23 protokoku kontroli,

Jak z powyzszego wynika kontrolowana jednostka zanizyla skutki obnizenia
goérnych stawek podatkowych dla srodkéw transportowych we wszystkich
badanych kategoriach pojazdéw przyjmujac do wyliczenia bledna kwote
maksymalnej stawki podatku okreslonej obwieszczeniem Ministra Finansow z
dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i oplat lokalnych w 2015 roku (M.P. 2014, poz. 718), np. dla pojazdu
o numerze rejestracyjnym ULM2275 - samochdd ciezarowy powyzej 9 ton do
12 ton, podlegajacemu opodatkowaniu przez caly 2015 rok wyliczony przez
kontrolowana jednostke skutek obnizenia stawki podatku wnosif 387,90 =z
(maksymalna stawka podatku 1.637,90 z! - stawka lokalna 1.250,00 =i),
natomiast prawidiowo wyliczony skutek finansowy wynosit 394,45 zt (maksymalna
stawka podatku 1.644,45 zt - stawka lokalna 1.250,00 z), wyliczona rdznica
stanowifa kwote 6,55 zi. Powyzisze naruszato § 3 pkt 9 oraz § 8 ust., 3 zatgcznika 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Akta kontrofi strony: 87-122 Wydruki z ewidencji podatkowef srodkow fransportowych za 2015 rok w zakresie
wyliczonych skutkdow obnizenia gomych stawek podatkowych.

Wyjaénienie w powyZszej sprawie ziozyta Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz, ktore
stanowi zalgcznik nr 24 profokolu kontroli.

Z tresci przediozonego wyjasnienia wynika, ze stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie
zaniechania wykazania danych w zakresie skutkéw ulg i zwolnien zastosowanych przez
organ stanowigcy oraz btednie wyliczone skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od srodkow transportowych za 2015 rok wynikaly z nieprawidlowego
dziatania systemu obstugujgcego wymiar 1 ksiegowos¢ podatkowg. Program nie
uwzgledniat w tym zakresie danych do wydruku bedacego podstawg sporzgdzenia
sprawozdan Rb - 275 i Rb — PDP. Podjeto dzialania celem wyeliminowania powyzszych
usterek. W dniu 10 lipca 2017 roku przekazano korekte ww. sprawozdan, ktore

uwzglednialy prawidiowe dane w tym zakresie.
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Akta kontroli strony nr: 123-138 Sprawozdania budzefowe Rb-27S oraz Rb-PDF za 2015 rok tkorekia z dnia
10 lipca 2017 roku)

Wykazane skutki zastosowanych, na podstawie § 2 ust. 1 uchwaty nr XXV/116/2012
Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 listopada 2012 roku, zwolnien z opodatkowania
pojazdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej
wynosity 530,00 zt i byly zgodne z ewidencja podatkowg Gminy Koluszki.

W dniu 10 lipca 2017 roku przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
korekte sprawozdania Rb-27S oraz sprawozdania Rb-PDP za 2015 rok, uwzgledniajac w
nich prawidtowo wyliczone skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
srodkéw transportowych w kwocie 649.766,97 zt oraz skutki udzielonych zwolnien w
podatku od nieruchomosci w kwocie 54,532,00 zi.

Wykazane w sprawozdaniu skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na taczng
kwote 5.959,00 zi byly zgodne ze stanem faktycznym, co szczegdtowo przedstawiono w
dalszej czesci protokotu temacie pt. ,,Podatek od srodkéw transportowych”.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci w
2016 roku

Szczegdlowe zestawienie wyliczen shuthdw obnizenia gomych stawek podatku od nieruchomasci w 2016 roku
(osoby prawne | osaby fizyczne) stanowi zalgcznik nr 25 protokofu konfroli,

Wykanane dochody z tytulu podatku od nieruchomaosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2016 roku wynosily 14.476.727,89 zi. tacznie skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
wynosity 5.217.625,54 zi, a skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 zi. Zalegtosci
podatkowe umorzoene w 2016 roku wynosily 268.894,43 zi, natomiast skutkow
wynikajacych z wydanych decyzji organu podatkowego nie odnotowano.

Akta kontroli strony nr: 139-163 Sprawozdania budZetowe Rb-275 oraz Rb-PDP za 2016 rok.

Kontrolujace na podstawie informacji przedlozonych przez merytoryczny referat,
dokonaly analizy prawidlowosci wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajgcych z ww. uchwat oraz uchwaly nr
XXIV/90/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 12 wrzesnia 2016 roku w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis na tworzenie nowych miejsc pracy.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
garnych stawek podatkéw wynosity 5.373.233,31 zt, Odnotowane rdoznice w wyliczonych
skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza
tabela:

iZyczne:

Budynki mteszkélne

z uwzglednieniem 0,84
Z 015 9.062,87 9.062,03 90.900,27 91.158,31 ()258.04
(A

'?g“ta’a budynki 42.827,00 47.085,91 2.662,45 2.662,45 (')4'258-8;’]
Budynki zwigz. dziat.

gaspoad,

z uwzglednieniem 914.176,50 046 625,84 445.701,88 449.220,69 (-gag.g?g.gf
korekt z lat 2011 -2015 -)3.518,
(DZ, DZK,|, P}

4N
34 &/




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 todz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Grunty zwiaz. dzial.

gospod.

z uwzglednieniem 246.635,99 266.255,7 72.126,23 138.871,02 533352?13';3
korekt z lat 2012 — o
2015 {DZE)

Grunty pozostale

Z uwzglednieniem (-)12.796,47
korekt za lata 2012- 419.514,07 432.310,54 1.152.518,20 1.158.334,22 () 5.816,02
2015 (F)

Budynki gospodarcze z (-J6.500,38
uwzglednieniem korekt 47.994,17 54.494 55 463.270,14 466.920,97 ) 3'550'83
z lat 2011-2015 (G, H) (I
Budynki lethiskowe z 0.00
uwzglednieniem korekt 3.212,30 3.207,69 4'81
z 2014 roku (L) !
Budynki zw. ze swiad.

usiug zdrowotnych z 0,00
uwzglednienie korekt 817,49 947,49 1.896,81 1.896,81 0.00
za 2014 rok {(N)

Budowle zwigz. z

prowadzeniem 1.179.162,49 1.178.162,49 0,00
okreslonej dzialalnosci

Obrét materiatem 10.623,03 10.623,04 0,00
siewnym (O)

Grunty zwigzane z 0,00
zblor. odor. Sciekéw (V 107.181,66 107.181,66 7.241,88 7.241,88 0.00

Analiza danych uwzglednionych w sprawozdaniach budzetowych za 2016 rok
sporzadzonych w dniu 20 Iutego 2017 roku w konfrontacji z danymi
wynikajgcymi z ewidencji podatkowej, tj. zestawien skutkéw w poszczegdinych
grupach przedmiotéw opodatkowania oraz indywidualnych kartach podatnikow
sporzgdzonych na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych wykazata, ze
dane w ww. sprawozdaniach nie obejmowaly:

- skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w odniesieniu do
przedmiotéw  zwolnionych z = opodatkowania uchwalami organu
stanowiacego, np. w grupie przedmiotéw - budynki gospodarcze - osoby
prawne uwzgledniona wartos¢ skutkdow to 47.994,17 zI, natomiast wediug
ewidencji podatkowej to wartos¢ 54.494,55 zl, rdéznica stanowita kwote
6.500,39 zi, na ktora skladaly sie skutki obnizenia gérnych stawek
w odniesieniu do budynkéw zadeklarowanych przez Komende Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koluszkach (budynki gospodarcze o pow.
1.382m x 4,03 zt - kwota obnizenia) oraz Komende Powiatowg Policji
w Koluszkach (budynki gospodarcze o pow. 231m x 4,03 zt - kwota
obnizenia),

- skutkéw  obnizenia gdérnych stawek podatkowych przedmiotéow
opodatkowania, dla ktéorych podatnicy =ztozyli w 2016 roku, korekty
deklaracji lub informacji badZ organ podatkowy wydatl decyzje okreslajace
zobowigzanie podatkowe, za lata poprzednie, tj. 2011 -2015, np.: podatnik
0 numerze 8792 (osoba prawna) zlozyl korekie deldaracji na podatek od
nieruchomosci: za rok 2014 w dniu 22 wrzesnia 2016 roku, za rok 2015 w
dniu 7 pazdziernika 2016 rok, za rok 2011 w dniu 24 pazdziernika 2016 rok,
za rok 2012 w dniu 31 paZdziernika 20016 roku, za rok 2013 w dniu 8
listopada 2016 roku. W ww. korektach deklaracji wskazano zmiane
powierzchni budynkéw zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza, co nie
zostalo uwzglednione w skutkach obnizenia gérnych stawek poadatkowych
w tej grupie opodatkowania.
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Akta kontroli strony: 164-211 Wydruli z ewidencji podatiiowej zestawiern wyliczonych skuthdw obnizenia
gémych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz kserokopie koreki dekiaracji za fata 2011-2015
ziozonych przez podainika o numerze 8792.

Powyzsze naruszato § 3 pkt © oraz § 8 ust. 3 zalgcznika 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
2016, poz. 1015 ze zm.), zgodnie z ktérymi - sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochoddw budzetowych z tytulu podatkdw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z ktérymi
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu
podatkéw, optat craz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy: w  kolumnie "Skutki obnizenia goérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowiace roznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskad,
stosujgc gérne stawki padatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze
stawli uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gming lub miasto na prawach powiatu obnizenia goérnej stawki,
roznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w
kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczgcych dochoddw
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

Analiza danych zawartych z ww. sprawozdan budzetowych w konfrontacji z
danymi ewidencji podatkowej wykazatla, Ze nie ujeto w nich wartosci ulg
wynikajacych z ww. uchwat zwalniajacych z opodatkowania nieruchomosci
bedace w posiadaniu;

- Komendy Powiatowe] Policji w Koluszkach, Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koluszkach, jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych polozonych na terenie Gminy Koluszki (6 jednostek) - tytuiem
prowadzenia dzialalnosci statutowej w zakresie ochrony i bezpieczenstwa
ludzi oraz ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa ludzi — taczna kwota
zwolnienia 55.826,00 zi,

- podatnikowi o numerze 15086 (osoba prawna) - tytulem udzielenie
pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy- laczna kwota
zwolnienia 343.682,00 zi,

- podatnikowi o numerze: 11359, 13951, 14254 (osoby fizyczne) - tytulem
wykonania remontu elewacji na budynkach wielorodzinnych- laczna kwota
zwolnienia 8.675,00,00 zi.

taczne skutki udzielenia zwolniet uchwaly organu stanowiacego w 2016 roku
wynosily 408.183,00 zi. Szczegdlowe ustalenia w zakresie wyliczenia skutkow

zastosowanych ulg i zwolnien przez Rade Miejskg w Koluszkach w ww. okresie zawarto w
zalgczniku nr 26 profokofu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-275 za okres od poczatku roku do dnla
31 grudnia 2016 roku zlozonym przez Urzad Miejski w Kaoluszkach wartosci w zakresie:
wykonanych dochodéw, skutkdw obnizenia gdrnych stawek podatku, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy oraz skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy byly tozsame z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-275 za ww. ckres.

Powyzsze naruszalo § 3 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 zalacznika 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].
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W zwigzku z powyiszym skierowano zapytanie do Skarbnika Gminy o wskazanie
przyczyn nie uwzglednienia w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP za 2016
rok skutkaw cbnizenia gornych stawek podatkowych dla lat ubieglych wynikajacych ze
zmian zgloszonych badz stwierdzonych przez organ podatkowy w 2016 roku oraz nie
uwzglednienia zastosowanych przez organ uchwatodawczy zwolnien podatkowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nie uwzglednienia wartosci skutkéw obnizenfa gdmych stawek
podatkowych za lata ubiegle wynikajgce z zlozonych korekt w sprawozdaniach budietowych za 2016 rok,
stanowi zafgcznik nr 24 protokofu kontroli,

Z tresci przediozonego wyjasnienia wynika, ze stwierdzone nieprawidlowesci w zakresie
wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
za 2016 rok oraz nie uwzglednienia wartos¢ zastosowanych ulg i zwolniel przez organ
stanowigcy wynikaly z pominiecia przez program obstugujgcy ksiegowos¢ podatkowg
danych w ww. zakresie. Usterki zostaly usuniete przez serwisanta programu, w zwigzku
z tym ztozono do aorganu nadzoru korekte sprawozdan.

W dniu 10 lipca 2017 roku przekazano do Reglonalnej Izby Obrachunkowej w todzi
korekte sprawozdania Rb-27S oraz sprawozdania Rb-PDP za 2016 rok, uwzgledniajgc w
nich prawidtowo wyliczone skutki cbnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
nieruchomosci w kwocie 5.373.234,00 zt oraz skutki udzielonych zwolniern ww. podatku
w kwocie 408.183,00 zi.

Akta kontroli strony nr:212-228 Wydruk sprawozdart budzetowych Rb-275 oraz Rb-PDP za 2016 rok (lcorekia
Z dnia 10 lipca 2017 roku).

Skutki obnizenia _gérnych stawek podatkowych w podatku od sSrodkow
fransportowych w 2016 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych w
2016 roku wynosity 577.347,85 =zt Kontrolujace przeanalizowaly prawidlowosc
wyliczenia kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku dla nastepujgcych kategorii pojazdow:

- samochdd ciezarowy, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 12 ton (2 osie 15 ton i
wiecej zawleszenie pneumatyczne oraz 3 osie, od 21 ton do 23 ton, zawieszenie
inne) - osoby prawne, wyliczona | wykazana w sprawozdaniach budzetowych kwota
skutkdow to 5.322,86 zt,

- przyczepy, naczepy, o ktérych mowa w art. 8 pkt 5 ww. ustawy, o dopuszczalnej
masie catkowitej, {gcznie z pojazdemn silnikewym, od 7 ton do 12 ton - osoby
prawne, wyliczona i wykazana w sprawozdaniach budzetowych kwota skutkéw
2.189,44 zi,

- przyczepy, naczepy, o ktéorych mowa w art. 8 pkt 6 ww. ustawy, o dopuszczalnej
masie calkowitej ({acznie z pojazdem silnikowym) rownej lub wyiszej 12 z
wyjgtkiem zwigzanych wylacznie z dzialalnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego (2 osie od 33 ton do 38 ton zawieszenie pneumatyczne
oraz 2 osie powyzej 38 ton zawieszenie inne) — osoby prawne, wyliczona i wykazana
w sprawozdaniach budzetowych kwota skutkow to 1.645,51 zi,

- samochdd ciezarowy, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2 ww. ustawy o dopuszczalnej
masie catkowitej pojazdu powyzej 12 ton (2 osie od 12 ton do 13 ton, zawieszenie
pneumatyczne) - osoby fizyczne, wyliczona 1 wykazana w sprawozdaniach
budzetowych kwota skutkow to 4.225,91 z,

- ciggniki siodtowe, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4 ww. ustawy, o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton (3 osie powyzej 40 ton, zawieszenie
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pneumatyczne) - osaby fizyczne, wyliczona i wykazana w sprawozdaniach
budzetowych kwota skutkow to 1.935,63 zi.

Jak wynika z powyzej analizy kontrolowana jednostka prawidlowo wykazala skutki
obnizenia gdérnych stawek podatkowych dla Srodkéw transportowych we wszystkich

badanych grupach pojazdow. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli starowigcej zafgcznik nr
27 protokoiu konirali,

Wykazane skutki zastosowanych, na podstawie § 2 ust. 1 uchwaly nr XXV/116/2012
Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 26 listopada 2012 roku, zwolnien z opodatkowania
pojazdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej
wynosity 530,00 zt i byly zgodne z ewidencia podatkows Gminy Koluszki.

Wykazane w sprawozdaniu skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na {gcznag
kwote 8.755,00 zt byly zgodne ze stanem faktycznym, co szczegélowo przedstawiono w
dalszej czesci protokotu temacie pt. ,Podatek od srodkow transportowych”.

Burmistrz Koluszek pismem nr FNA 3034.9.2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku
zobowigzat dyrektorow gminnych jednostek organizacyjnych do przekazywania
sprawozdan budzetowych w formie papierowego dokumentu.’

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania miesigczne) z
miesiecy: kwietnia, czerwca i pazdziernika 2016 roku i Rb-Z, Rb-N (sprawczdania
kwartalne) za II kwartat 2016 roku wykazata, ze jednostki organizacyjne sporzgdzaty
sprawozdania jednostkowe przestrzegajac ustawowych termindw ich przekazania do
organu prowadzacegao.

Operacje ksiegowe, ujmowane na koncie 901 — dochody budzetowe oraz 902 ~ wydatki
budzetowe w 2016 roku, wynikaty z przedkladanych przez jednostki organizacyjne
Gminy Koluszki sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S z uwzglednieniem podziatki
klasyfikacji budzetowej i byly ewidencjonowane w okresach miesiecznych.

Na podstawie wydrukéw z kartoteki kont: 222, 223, 901, 902 stwierdzono
przypadki zaewidencjonowanych operacji ksiegowych, dia ktérych nie
wskazano konta przeciwstawnego np. w poz. ksiegowej nr 257 =z dnia 30
kwietnia 2016 roku zaewidencjonowano na stronie Ma konta 223-01-0003
kwote 96.935,26 zI tytulem ,.przeksiegowanie wydatkéw za m-c 04/2016 wg
spr. Rb28s - SP DL"” Powyzsza nieprawidlowos¢ odnotowano na kartotekach
ww. kont.

Akta kontrali strony nr: 229-241 Wydruki kartolek kont: 222, 223, 901, 902 za miesiac kwiecien 2016 rok,

Z ustnych wyjasnienn Skarbnika Gminy wynikato, ze wszystkie operacie ujmowane sg
dwustronnie na dwoch réznych kontach. Brak wskazania konta dla ww. operacji dotyczy
ksiegowan wykonanych dochodow wynikajacych z jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S, ktére w kwotach zbiorczych ujmowane sg na koncie 222,
natomiast w kwotach wykonanych dochodow z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowej na koncie 901. Taki sam mechanizm ma zastosowanie w odniesieniu do
wykonanych wydatkéw wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S
uimowanych na koncie 223 i 902. Operacje w tym zakresie ewidencjonowane sg w
urzadzeniach ksiegowych przy uzyciu elektronicznego eksportu danych z innych
nosnikéw  informatycznych badz programéw  obstugujacych  sprawozdawczos$é
budzetows.

Kontrolujace wskazujg, ze glowna zasada rachunkowosci mowi, ze dla zachowania
rownowagi bilansowej kazda operacja gospodarcza powinna by¢ ewidencjonowana na co
najmniej dwoch raznych kontach, po dwaéch réznych stronach i w identycznej_wartosci

na stronach réznych kont (zapis jednakowy). Dzieki stosowaniu tej reguty mozliwe jest

zachowanie zasady rownowagi bilansowej, ktéra zaklada ze suma wartosci wszystkich
skladnikow majatku jest rdwna sumie wartosci zrodet ich finansowania oraz umozliwia
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weryfikacje poprawnosci zapisow ksiegowych ujetych w urzadzeniach. Powyzszy wymaog
wynikat rowniez z art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym zapis
ksiegowy powinien zawieraé co najmniej: (..) oznaczenie kont, ktorych dotyczy. Taka
sama zasada wynika rowniez z zapisow rozdziatu I pkt 3 ppkt 2 polityki rachunkowosci
zgodnie, ktorymi ksiega glowna prowadzona jest w sposéb speiniajacy zasade
podwdjnego zapisu (...}.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Koluszki na dzien 31 grudnia 2016 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2016 roku Gminy Koluszki sporzadzono w dniu 29 marca 2017 roku, ktéry w dniu 30
marca 2017 roku przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali:
Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat i Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz.

Prawidiowos¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego, sprawdzono na podstawie hilansu sporzadzonego w dniu 23 maja
2017 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku (korekta 1). Wedtug danych ww.
sprawozdania finansowego rok budzetowy 2016 zamknat sie sumag bilansowg aktywow i
pasywow w wysokosci 10.293.959,40 zi. Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie
na poczatek roku 2016 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku. W bilansie
z wykonania budzetu Gminy Koluszki na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazano
nastepujgce dane:

1. Srodki pienieZne 9.524.051,54 | 1. Zobowigzania 18,550,047,87
1. Srodki pienigine 9.524.091,54 | 1.1, Zobowigzania finansowe 18.333.206,51
1.1.1, Srodki pleniezne budzetu 7.727.300,74 | 1.1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
czaéd salda strony miesiecy)
Wn konta 133 oraz
konta 135 - opls pkt
2
1.1.2. Pozostate Srodki 1.796.790,80 | I1.1.2. Dlugeterminowe (powyzej 18.333.206,51
plenigzne czesc salda strony 12 milesigcy) saldo Ma kont:
Wn kont 133 oraz 134 | 260 — opis
135 pkt 1
II. Naleznosci i rozliczenia 769.867,86 | I1.2. Zobowigzania wobec 216.116,36
budzetdw Saldo strony Ma
kont 224 1 240 -
opis pkt 2
11.1. Naleznosci finansowe 0,00 | I1.3. Pozostale zobowigzania 725,00
saldo strony Ma
konta 222 - opis
pkt 3
I1.1.1, Krétkoterminowe (do II. Aktywa netio budzetu -8.339.066,47
12 miesigcy) 0,00 suma poniZzszych
sald
11.1.2. Dlugoterminowe ,00 [ II.1. Wynik wykonania budzetu 9.889.324,28
{(powyzej 12 miesiecy) (+,-)
I1.2. Naleznosci od budZzetow 587.935,07 | II.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 11.469.273,72
saldo strony Wn saldo strony Ma
konta 224 - opis pkt konta 961
3
I1.3. Pozostale naleznosci i 181.932,79| II1.1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia saldo strony Wn
kont: 2221223 -~
opis pkt 4
III. Inne aktywa I1.1.3, Niewykonane wydatki (-} 0,00
1. 2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)
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11,3, Rezerwa na niewygasajace
wydatkl

1.579.945,44
saldo strony Ma
konta 904 opis
pkt 4

11.4. Srodki z prywatyzacji

0,00

I11.5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

-20.808.340,19
saldo strony Wn
konta 960

IIL. Inne pasywa

1,082.978,00
saldo strony Ma
konta 909 - opis
pkt 5

Suma aktywow

10,293.959,40

Suma pasywdow

10.293.959,40

Opis sald wchodzacych w sklad poszczeqgdlnych pozycii bilansu

AKTYWA

1} poz. 1.1.1 - srodki pieniezne budzetu - wartos¢ bilansowa 7.727.300,74 zt — czesc

salda rachunku podstawowego w wysokosci 7.727.208,54 zt (czesc¢ salda konta: 133
strona Wn), odsetki od srodkdw zdeponowanych na rachunku bankowym wydatkdw
niewygasajacych w wysokosci 92,20 zt (czesc salda konta 135 strona Wn),

2) poz. 1.1.2. pozostate srodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 1.796.790,80 zi, na

ktorg skladaty sie: Srodki pieniezne wydatkdw niewygasaigeych w  wysokosci
1.579.949,44 7zt (czesc salda konta 135 strona Wn), srodki pieniezne ujete na
koncie 133 - rachunek podstawowy stanowigce zobowigzania jednostki samorzadu
terytorialnego wobec innych budzetdow, ktore zostaly wykazane w pasywach bilansu
w poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetow, tj. niewykorzystane srodki dotacji w
wysokosci 216.108,08 zt, (saldo konta 224 strona Ma), odsetki od s$rodkow
wydzielonego rachunku dla rozliczen w zakresie rozliczen z Funduszem Pracy w
wysokosci 8,28 zt (saldo konta 240 strona Ma) oraz Srodki pozostajace do
rozliczenia z Urzedem Miejskim z tytutu rozrachunkow do wyjasnienia w wysokosci
725,00 zt (saldo konta 222-01 strona Ma). Kontrolujace wskazujg, ze Srodki
pieniezne wydatkéw niewygasajgcych, z uptywem danego_roku budzetowego,
powinny by¢ wykazane w poz. 1.1.1 - srodki budzetu. Przyimujac systematyke
podziatu _aktywow pienieznych, sposob ich prezentowania w bilansie oparto sie
m.in._na requle oznaczonosci_podmictowei. Liczac sie z mozliwescia posiadania
przez budzet JST drodkdw pienieznych, stanowiacych wilasnosSE innych budzetdw,
prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych $rodkdéw na: wartosé Srodkow
pienieznych budzetu (pozycja I1.1.1 akiywow) oraz pozostale srodki pieniezne
fpozycia 1.1.2 akitywow). Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustalic, w drodze
uchwaly, wvkaz wydatkow, ktére nie wygasna z koricem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania naipézniei do 30 czerwca nastepnego roku (art.
263 ust 4 ww. ustawy). Wynikajaca z teqo przepisu zasada nie zmienia jednak
podmiotu dysponuiacego  tymi  Srodkami oraz charakteru samych sSrodkow.
Dopuszczajgc ~ mozliwos¢ niewyagasniecia  niektérych  kategorii  wydatkow,
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu tervtorialnego na prowadzenie w
ramach _ nastepnego  roku wydatkéow  budZetowych  roku  poprzedniegg,
zabezpieczajac srodki_na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
ostawic twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoécia postrzegania
wydatkéw niewygasajacych jako innej, niz Srodki pieniezne budzetu kategorii
aktywdow, Bez  wrzgledu na  sposob _ wyodrebnienia  Srodkdw  na  wydatki
niewygasajace rzeksiegowanie, wyksieqgowanie etc.) nadal beda wykonywane
przez budzet i nadal on tymi $rodkami bedzie dysponowat.

W odniesieniu do powyzszego Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz zlozyia
wyjasnienie, ktare stanowi zatgcznik nr 28 protokofu kontroli.
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Z tresci przediozonego wyjasnienia, wynika ze sporzgdzajaca bilans Gminy Koluszki
Skarbnik Gminy, w zakresie kwalifikowania srodkéw wydatkéw niewygasajgcych w
pozycji aktywow 1.1.2 - pozostale srodki pieniezne sprawozdania finansowego
jednostki, kierowata sie stanowiskiem reprezentowanym na szkoleniach
prowadzonych przez pracownika Wydziatu Analiz Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi oraz informacjami zamieszczonymi na stronach internetowych RIO. Zdaniem
wyjasniajacej srodki pieniezne na ww. wydatki majg wplyw na prawidtowe
wyliczenie kwoty ,walnych srodkow”, na podstawie danych wykazanych w bilansie
jst cyt. ,Sérodki z rachunku wydatkdw niewygasajgcych podlegaja wylgczeniu”,

3) poz. 11.2 - naleznosci od budzetow - wartosc bilansowa 181.932,79 zt - naleznosci z
tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych przez jednostke budzetowg Osrodek
Sportu i Rekreacji w wysokosci 6.388,99 zt (saldo konta 222-05) oraz naleznosci z
tytutu niewykorzystanych s$rodkéw na wydatki z przeznaczeniem na realizacje
dwuletniego projektu ,Rodzina w dziataniu” prowadzony przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w wysokosci 175.543,80 zt {saldo konta 223-02-0004 strona
wn),

4) poz. I1.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - wartos¢ bilansowa 587.935,07 zt -
naleznosci z tytulu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od
prawnych (saldo konta 224 wraz z analityka 2 i 5 strona Wn).

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - zobowigzania finansowe dlugoterminowe - wartoS¢ bilansowa
18.333.206,51 2zt wynikata z salda konta 134 strona Ma w wysokosci
15.140.002,16 zt oraz z salda konta 260 strona Ma w wysokosci 3.193.204,35 zt,

2) poz. 1.2 — zobowigzania wobec budzetow - wartos¢ bilansowa 216.116,36 z
wynikajaca z sald kont strona Ma: niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci
216.108,08 zi, (konto 224 wraz z analityka: 3, 4, 8, 9), odsetki od srodkow
wydzielonego rachunku dla rozliczenn w zakresie rozliczen z Funduszem Pracy w
wysokosci 8,28 zt (konto 240 ~ 02 - 0007),

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania ~ wartos¢ bilansowa 725,00 zt stanowigca
w catosci rozliczenie z Urzedem Miejskim z tytutu rozrachunkow do wyjasnienia w
wysokosci 725,00 zt (saldo konta 222-01 strona Ma). Kontrolujace wskazujg, Ze
Zaodnie z opisem funkcjonowania konta 222 ewidencijonuje sie na nim rozliczenia z
jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow
budzetowych, natomiast rozrachunki pozostajace do wyjadnienia powinny byé
ujimowane na koncie 240 wraz z analityka (Wn 133, Ma 240} i w nastepnym roku

budzetowym przekazane na rachunek jednostki budzetowej,

4) poz. 11.3 - rezerwa na wydatki niewygasajace ~ wartosc¢ bilansowa 1.579.949,44 zt
(saldo konta 504 strona Ma), potwierdzaly zapisy uchwaly nr XXVII/144/2016 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2016 oraz ustalenie
planu finansowego tych wydatkéw, co szczegdtowo opisano we wczesnigjszej czesci
tematu w zakresie analizy sprawozdania budzetowego Rb-28S,

5) poz. III - inne pasywa wartosc bilansowa 1.082.978,00 zt - stanowila subwencja
oswiatowa otrzymana w grudniu 2016 roku, z przeznaczeniem na wydatki roku
nastepnego (saldo konta 909 strona Ma).

W informacjach uzupetniajacych wykazano warto$é ewentualnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen, ktéra na dzien sporzadzenia bilansu wynosita i wynikata z salda
konta pozabilansowego 993.
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Korekty bilansu dokonano w zwigzku z uzupeinieniem informacji uzupelniajacej w
zakresie udzielonych gwarancji i poreczen.

Dane wykazane w bilansie, odpowiadatly danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

Kontrolowana jednostka w 2016 roku uzyskata srodki z budzetu Unii Europejskiej,
ktorych specyfikacje zawiera zafgcznik nr 29 protokofu kontroli.

Kwota wolnych $rodkéw z 2016 roku wynosita 7.414.190,60 zt | byta zgodna z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej craz z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
hudzetowym Rb-NDS za okres od poczagtku roku do dnia 31 marca 2017 roku (kolumna
3 poz. D.16 — wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Uchwatg nr XXVII/139/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na 2017 rok zaplanowano
wolne Srodki w kwocie 663.152,99 zi, ktore mialy stanowié zrédio finansowania deficytu
oraz rozchoddéw budzetu. Uchwalg nr XXXI/59/2017 z dnia 27 marca 2017 roku w
sprawie zmian wielkosci w budzecie Gminy Koluszki na 2017 rok zwiekszono kwote
wolnych srodkow do 2.579.454,99 zi, ktorg to wartos¢ wykazano w ww. sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS za I kwartat 2017 reku w kolumnie 2 poz. D.16.

Bilans Urzedu Miejskiego w Koluszkach na dzien 31 grudnia 2016 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Miejskiego w
Koluszkach na dzien 31 grudnia 2016 roku, stan aktywow | pasywow wynosit
171.569.630,36 zt. Stan aktywdw i pasywoOw wykazany w bilansie na poczatek 2016
roku byt zgodny ze stanem odnotowanym na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Kantrola objeto wszystkie aktywa bilansu za 2016 rok, a mianowicie:

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwafe wykazano na kwote 124.830.969,34 zt, na kitorg
sktadaly sie srodki trwate o wartosci netto 103.409.419,07 z, srodki trwate w budowie
na kwote 21.421.550,27 zt.

Poz.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 103.409.419,07 7, ktdrg
w catosci stanowily srodki trwate, wynikajgce z ewidencji konta 011 w kwocie
135.396.652,79 zt pomnigjszone o wartos¢ umorzenia srodkéw trwatych w wysokosci
31.987.233,72 zt (czesc salda konta 071-1 strony Ma) z czego:

- grunty stanowity wartosc — 23.017.099,58 z,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii Igdowej i wodnej {grupy 1 i 2) - o wartosci
107.051.126,77 2zt minus umorzenie w wysokosci 28.061.359,92 zt - wartosc
bilansowa 78.989.766,85 zi,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — wartosc wg ewidencji ksiegowej
— 3.929.363,98 zt minus umorzenie w wysokosci 3.096.524,56 zt, wartos¢ po
umorzeniu 832,839,42 #,

- srodki transportu (grupa 7) - wartos¢ wedlug ewidencji ksiggowej 665.598,61 zt
minus umorzenie w wysokosci 212.254,63 zt, wartosc bilansowa 453.343,98 zf,

- inne Srodki trwale (grupa 8) - wartos¢ wedlug ewidencji ksiegowej 733.463,85 zt
minus umorzenie w wysokosci 617.094,61 zt, wartosc bilansowa 116.369,24 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwalych byty
zgodne ze stanem na dzien 31 grudnia 2016 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Poz.A.IL.2. Srodki trwale w budowie (inwestycie) — wykazane w bilansie na kwote
21.421.550,27 zt, byly zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.
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Poz.A. III. Naleznosci diugoterminowe — wykazane w bilansie na kwote 181.166,49 zi,
byty zgodne z wartoscia wynikajacg z salda konta 226 (naleznosci diugoterminowe z
tytutu optaty adiacenckiej, sprzedazy nieruchomosci oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dla ktorych ustalono platnosé ratalng o
okresie diuzszym niz jeden rok).

Poz. A.IV. Diugoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
42.892.000,00 zi, ktoéra w catosci stanowily udziaty w spotkach i byta zgodna z saldem
konta 030 strona Wn.

Poz, B. Aktywa obrotowe — w bilansie wykazano wartos¢ 3.665.494,53 zt, na ktorg
sktadaly sie: naleznosci krotkoterminowe w wysokosci 3.017.871,76 zt, krotkoterminowe
aktywa finansowe w wysokosci 647.622,77 zi.

Poz. B.II. Naleznosci krotkoterminowe — wartos¢ wykazana w bilansie 3.017.871,76 zt,
na ktora skladaly sie: naleznosci z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 429.169,77 z,
naleznosci od budzetéw w wysokosci 234.987,00 zi, naleznosci z tytutu ubezpieczen i
innych swiadczen w wysokosci 469,69 zt, pozostate naleznosci w  wysokodci
2.352.175,09 zt oraz rozliczenia z tytutu sSrodkow na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddw budzetowych w wysokosci 1.070,22 zi.

Poz. B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug — wartosc bilansowa to 429.169,77 z, na
ktorg sktadaty sie: nadptaty z tytulu dostaw w wysokosci 1,.102,78 zt (saldo konta 201-1
strona Wn) oraz optaty lokalne badz ustugi wynikajgce z umoéw cywilno - prawnych min:
za uzytkowanie wieczyste, najem i dzierzawe, dostawe wody i odprowadzenie sciekow,
wptaty mieszkancow za przyiacze do kanalizacji sanitarnej w facznej kwocie 428.066,99
7t (saldo konta 221-2 strona Wn).

Poz, B.II.2 Naleznosci od budzetow — wartosc bilansowa to 234.987,00 zi, na ktdrg
skiadaly sie naleznoscl z tytutu podatku od towardw i ustug (saldo konta 225-02 strona
wn).

Poz. B.IL.3 Naleznosci z tytutu ubezpieczeri i innych $wiadczen — wartos¢ wykazana w
bilansie to 469,68 zi i wynikata z salda konta 229,

Poz. B.II.4 Pozostale naleznosci — wartos¢ wykazana w bilansie to 2.352,175,09 7z i
wynikala z salda kont:

- 221 wraz z analitykg: 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 w tym: naleznosci podatkdéw i optat
lokalnych w {acznej kwocie 1.055.683,67 zi, naleznosci z tytulu podatkow
realizowanych przez inne budzety 252.021,26 zi, naleznosci z tytulu zaliczki
alimentacyjnej w kwocie 343.140,57 2z, naleznosci z tytulu naliczonych kar
umownych w kwocie 314.772,79 zi, oplaty adiacenckiej w kwocie 39.391,76 zi,
naleznosci z tytulu gospodarki odpadami w kwocie 344.264,90 zt oraz innych
naleznosci w kwocie 2.874,10 z. tgczna wartos¢ ww. naleznosci wynosita
2.352.149,05 z,

- 231- naleznosci z tytutu rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen 26,04 zt.

Poz. B.IL.5 Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe | z tytufu dochoddéw
naleznosci - wartosé wykazana w bilansie to 1.070,22 zi i wynikata z salda konta 222 w
kwocie 725,00 zt (przekazane do organu $rodki z tytutu rozrachunkdéw) oraz salda konta
224 w kwocie 345,22 zt z tytutu pozostajgcych do zwrotu dotacgji udzielonych z budzetu
Gminy Koluszki.

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
647.622,77 zt, ktdrg w catosci stanowily $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
{(poz.B.IIL.2 bilansu), w tym: na rachunku biezgcym w wysokosci 2,16 zt (saldo konta
130 z tytulu naliczonych odsetek od srodkéw pienieznych rozliczanych na
przedmiotowym rachunku, ktére przypisano w dniu 31 grudnia 2016 roku), na rachunku
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Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokodci 35.365,44 zt (saldo konta
135) oraz na rachunku srodkéow depozytowych w wysokosci 612.255,17 zt (saldo konta
139).

Bilans jednostki sporzadzony w dniu 29 marca 2017 roku podpisali Burmistrz Koluszek
Waldemar Chatat | Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktory skiadaly sie bilanse
jednostkowe sporzadzone przez: Urzad Miejski, Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Zakiad Ustug Komunalnych oraz jednostki oswiatowe. Przedmiotowy
dokument podpisali: Burmistrz Waldemar Chatat i Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz,
ktory w dniu 24 kwietnia 2017 roku przekazano drogq elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z CDBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2015 - 2016)

Zakladowy plan kont wprowadzony w zycie zarzgdzeniem nr 130/2013 Burmistrza
Koluszek z dnia 20 sierpnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci,
uwzgledniat konte 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami
ww. regulacii, przedmiotowe konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychoddw finansowych za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych
do dochoddéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie ,221". Ewidencja szczegdtowa
do konta 201, zapewniala mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedtug poszczegdinych kontrahentdw. Saldo Wn oznacza stan naleznoesci
i roszczen, a saldo Ma — stan zobowigzan.

Zapisy planu kont dotyczgce konta 201, nie odnosity sig do przyjetego sposobu
ewidencji zobowiazan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — okreslajgc zasady rachunkowosci w jednostce,
nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto na podstawie § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednastek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zalkiadowy
plan kont powinien zawiera¢ mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okresionych w odrebnych przepisach.

Wedlug sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2016 roku bilansu Urzedu Miejskiego w
Koluszkach oraz zestawienia obrotow i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito
369.057,82 zi. Do kontroli wybrano co drugg fakture zaewidencjonowang na saldzie
przedmiotowego konta. Szczegotowe ustalenia w  zakresie wybranej proby
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 30 protokoiu koniroli.

Prawidtowos¢ zapisow operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaly w
oparciu o zarejestrowane na koncie 201, faktury w miesiacach: wrzesnia i grudnia 2016
roku, stycznia 2017 roku {co Gsma faktura) oraz pieciu faktur najwiekszych kwotowo
zaptaconych w 2016 roku. Ogdtem skontrolowano 76 dokumentow ksiegowych.
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Skontrolowane faktury z miesiecy: wrzesnia | grudnia 2016 roku, stycznia 2017 roku, odnotowanych na saldzie
na 31 grudnia 2016 roku craz pieciu faktur najwiekszych kwofowo zaplaconych w 2016 roku, zestawiono w
tabeli stanowigcej zalgcznik nr 30 protokolu kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze:

- dokumenty - faktury bedgce podstawg zapiséw ksiegowych, spetnialy wymogi
dotyczace dokumentu zrodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz w rozdziale III § 14 obowigzujgcej
instrukcji obiegu dokumentaw,

- ewidencji ksiegowej podlegaly dokumenty - (faktury, rachunki) okreslone
w instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych,

- faktury wplywajace do jednostkl zarejestrowane w dzienniku korespondencji Urzaedu
Miejskiego w Koluszkach, przekazywano do merytorycznego pracownika, ktory
potwierdzal fakt dostarczenia materiatlu badz wykonania ustugi, a nastepnie
przekazywal je do Referatu Finansowo - Budzetowego celem dalszej realizacji,

- zobowigzania wynikajace z faktur realizowano w umownych terminach, tj. nie
pézniej, niz 30 dni od dnia ich wplywu do jednostki,

- dokumenty stanowigce podstawe =zapisow ksiegowych, poddano kontroli pod
wzgledem  prawidtowosci merytorycznej i formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

- zabezpieczenie sSrodkow w planie finansowym jednostki potwierdzata Skarbnik
Gminy,

- wydatek na dokumentach zatwierdzatl Burmistrz badz jego Zastepca Krystyna
Lewandowska (na podstawie upowaznienia nr OPK.0052.1.2015 z dnia 2 stycznia
2015 roku),

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozllwiajgce ich
sprawdzenie | powigzanie z zapisami w ksiggach rachunkowych oraz date i sposdb
zaplaty zobowigzania wynikajacego z faktury/rachunku,

- operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu 4" jub 080, Ma 201 wraz z analityka - koszty wynikajace z faktury, Wn
130, Ma 201 wraz z analitykg — zaplata zobowigzania na podstawie zapiséw wycigagu
bankowego.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidendji
rozrachunkow z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek
srodkow obrotowych, nadplat z rozliczenia z budzetami i rozliczenia podatku VAT.
Ewidencja szczegotowa do konta zapewniata mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci
i zobowiazan wedtug kazdego z tytutdow rozrachunkdw z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku persaldo konta 225 po stronie Wn wynosito
234,898,00 z, na ktore skiadaty sie naleznosci z tytutlu podatku dochodowego od
towardw i ustug w kwocie 234.987,00 zt, co potwierdzaly dane wykazane w deklaracji
VAT-7 (korekta) z miesiecy od stycznia do listopada 2016 roku oraz w deklaracji VAT-7 z
miesigca grudnia 2016 roku oraz zobowigzania z tytulu naliczonego podatku od
swiadczen pracowniczych wyptaconych w grudniu 2016 roku w tacznej kwocie 89,00 zt.

Terminowosc zapialy zobowigzari, zgodnosc zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od osob fizyeznych
z przekazywanymi przelewami w 2016 roku przedsiawiono w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 31 protokolu

kontroli,
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Analiza dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu Miejskiego
w Koluszkach z miesiecy: kwietnia | wrzesnia 2016 roku wykazata, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o pracg, umow zlecenia, umow o dzieto, wynagrodzen prowizyjnych,
wynagrodzen za odbyte posiedzenia Komisji Rozwigzywania Problemow Alkohaolowych
oraz podlegajgcych opodatkowaniu swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytutlu =zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust, 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych (tekst jednolity z
2012 roku poz. 316 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktdrym zaliczki zostaly pobrane,

- kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych. W
mysl art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. 2015, poz. 613 ze zm.), platnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkéw pobranych
na rzecz budzetu panstwa. Szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkéw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz.
2154), zgodnie z ktdrym - ptatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkdw, wynoszace
0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Kontrolujace
stwierdzily, ze =zaniechanie poboru przez Urzad Miejski w Koluszkach
naleznego wynagrodzenia platnika za 2016 rok w kwocie 1.102,00 zi,
spowodowato zanizenie dochodow jednostki.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencgji, innych niz =z budzetami, rozrachunkéw
publicznoprawnych, a w szczegdinosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowigzania, sptate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkow
publicznoprawnych. Ewidencja szczegtowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnic
mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci | zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkdéw oraz
podmiotow, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia. Konto 229 moze wykazywaé dwa
salda, tj. saldo Wn wskazujgce stan naleznosci, a saldo Ma okresiajace stan zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku persaldo konta 229 po stronie Ma wynosito
57.905,77 zt, na ktére skiadaly sie naleznosci z tytutu sktadek spotecznych i
zdrowotnych oraz na Fundusz Pracy w zwigzku ze ztozonymi korektami w tacznej kwaocie
469,68 zi, natomiast na stronie Ma zobowigzania z tytulu naliczonych skladek na
ubezpieczenie spoteczne (ptacenych przez pracodawce) oraz Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2016 rok oraz od ekwiwalentu za
urlop wypoczynkowy i umowy zlecenia {wyplaconych w miesigcu grudniu) na i{gaczng
kwote 58.325,37 zt (zaplacone w miesigcu marcu 2017 roku) i sktadek zdrowotnych
naliczonych od wyptaconych swiadczen pracowniczych w miesigcu grudniu 2016 roku na
kwote 50,08 zt.

Analizy terminowasci zaplaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skladek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac za miesiace: kwiecien i wrzesien 2016 roku, naliczonych dla pracownikéw Urzedu
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Gminy Koluszki, dakonanc w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowe], wyciggi bankowe,
listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajgcych wplacie na rzecz ZUS wraz z ich wplatami w 2016 roku
przedstawia tabela, ktdra stanowi zalgcznik nr 32 protokolu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, skladki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sklfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
2015, poz. 121 ze zm.). W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla pracownikow
Urzedu Miejskiego w Koluszkach za ww. miesigce, kontrolujgce stwierdzity, ze w
deklaracjach ujete wszystkie zobowigzania z tytulu naliczonych skladek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczgce
naliczonych i zaptaconych skladek ZUS byly zgodne z ustaleniami zakladowego planu
kont i ujmowane w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 231, Ma 229 (skiadki
spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229 (sktadki spoteczne od
pracodawcy oraz skladki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130 przekazanie naliczonych
sktadek speotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na rachunek bankowy Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Skiadki na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetlnosprawnych

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 2046 ze zm.) w 2016 roku byla
zwolniona z obowigzku wptaty skladek na Fundusz Rehabilitacji 0Oséb
Niepetnosprawnych. Wymagany wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych wynosit
6% w 2016 roku, co przy uwzglednieniu wielkosci rzeczywistego zatrudnienia w
poszczegolnych miesigcach ww. roku wymagana liczba etatéw, w poszczegdlnych
miesigcach 2016 roku wynosita od 4,6 etatu do 6,7 etatu, natomiast Urzgd Miejski w
Koluszkach zatrudniat ascby niepelnosprawne w wymiarze od 6 do 10 etatach, co
potwierdzaly informacje zawarte w miesiecznych informacjach INF-1.

Szczegdfowe ustalenia w zakresie wskaznika zatrudnienia osdb niepelnosprawnych w Urzedzie Miejskim w
poszczegdinych miesigecach w 2016 roku przedstawiono w {abeli stanowigcej zafgcznik nr 33 protokolu
koniroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrolg ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Koluszki, w konfrontacji z zapisami na
ww. kontach, dokonanymi w miesigcu: kwietniu i wrzesniu 2016 roku. Informacja
Skarbnika Gminy stanowf zalgcznik nr 34 protokolu koniroli,

Zgodnie z powyzszg informacjg na:

koncie 231 - rozrachunki z tytuiu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyplat pienieznych i
Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegolnosci naleznosci za prace wykonang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej, potracen wynagrodzen.

Persaldo konta po stronie Ma, na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 306.121,44 zi, na
ktdre skiadaty sie:
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- naleznosci tytutu wynagrodzen pracowniczych za m-c grudzien 2016 rok (korekta) w
wysokosci 26,04 zt,

- zobowigzania w tacznej kwocie 306.147,48 zt w tym z tytulu: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2016 rok w wysokosci 305.534,76 =z, ryczaltu
samochodowego w wysokosci 139,96 zi, wynagrodzenia z umowy zlecenia w
wysokosci 84,00 zi, prowizji za pobranie opfaty targowej w wysokosci 20,40 zt,
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy w wysokosci 368,36 zt.

Analiza ksiegowan z ww. miesiecy wykazala, ze na powyzszym koncie dokonywano
zapisow operacji wymienianych przez Skarbnika Gminy.

Kontrolowane listy wyptaty wynagrodzen, podpisane byly przez osobe sporzadzajgcy je
i sprawdzone merytorycznie przez pracownika kadr. Weryfikacje formalno — rachunkowg
przeprowadzat pracownik Referatu Finansowo — BudZzetowego, zabezpieczenie $rodkow
w planie finansowym jednostki potwierdzata Skarbnik Gminy. Listy ptac zatwierdzat
Burmistrz badz jego zastepca (na podstawie upowaznienia nr OPK.0052.1.2015 z dnia 2
stycznia 2015 roku). Powyisze bylo zgodne z przyjetymi zasadami zatwierdzania
dokumentow ptacowych, okreslonymi w rozdziale III § 8 pkt 7 obowigzujacej instrukcji
obiegu dokumentow ksiegowych. Wyplaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem
banku badZz kasy, ujmujgc powyzsze operacje na kontach: Wn 231, Ma 130 (wraz z
klasyfikacjg budzetowa) lub Ma 101.

koncie 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami ewidencjonuje sie naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia, tj.
wyptacanych pracownikom zaliczek | sum do rozliczenia na wydatki obcigzajace
jednostke, naleznosci od pracownikdéw z tytutu dokonanych przez jednostke swiadczen
odptatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowege funduszu swiadczen sogjalnych,
naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytutu niedobordw i szkéd, rozliczone zaliczki i
zwroty $rodkdw pienieznych. Ewidencja szczegdlowa prowadzona jest wediug
poszczegdlnych pracownikow i tytutdw rozrachunkéw w danej jednostce.

Saldo konta 234 strona Ma, na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito 7.941,01 z, ktére
w catosci stanowily zobowiazania z tytutu swiadezen pienieznych na rzecz pracownikdw
wykonujgcych prace spoleczne uzyteczne, ktore wyptacono w miesigcu styczniu 2017
roku, Analiza zapisow dokonanych na koncie w wybranych do kontroli miesigcach
wykazata, ze byly one zgodne z obowigzujgcymi zasadami ewidencji.

koncie 240 - pozostale rozrachunki (jednostka) ujmuje sie naleznosci i roszczenia
oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na pozostatych kontach zespotu ,27. Na
przedmiotowym koncie ewidencjonuje sie min. rozrachunki z tytutu: dobrowolnych
potragcen z list ptac (ubezpieczenia badz sktadki), roszczenia z tytutu niedoboréw i szkdd,
naleznosci dochodzonych na drodze sadowej, operacje zwiazane z zobowigzaniami
przedawnionymi i umorzanymi, diety radnych, soltysow | przewodniczacych osiedli oraz
sum depozytowych, tj. wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, naliczen
kwot zwrotu podatku akcyzowego z paliwa rolniczego dla osob fizycznych.

Saldo konta 240 po stronie Ma, na dzien 31 grudnia 2016 roku, wynosito 647.335,53 z,
ktore w calosci stanowily zobowigzania z tytulu: odsetek od Srodkdw pienieznych na
rachunku bankowym w kwocie 54.664,75 z, wadidw w kwocie 15.331,86 z,
zabezpieczenia nalezytego wykonania robdt w kwocie 542.258,56 zt, roszczenia sporne
w kwocie 21,580,36 zt oraz inne rozrachunki na kwote 13.500,00 zt. Szczegdtowy wykaz

zobowigzan stanowigcych sald konta 240 na ww. dzien przedstawiono w zafgczniku nr 35
protokofu konirofi.

Analiza salda konta 240 (strona Ma) na dzien 31 grudnia 2016 roku wykazala,
Ze cze$c zobowiazan z tytulu zabezpieczenia nalezytego umowy wykazanych w
saldzie ulegly przedawnieniu, nie ustalono daty ich zwrotu badz nie ustalono
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przyczyn zaniechania ich zwrotu, np. zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy wniesione przez Przedsiebiorstwo Handlowo Uslugowe na podstawie
umowy 147/04/2006 z dnia 18 kwietnia 2006 roku na kwote 11.419,20 =zt
powinno byc zwrécone wykonawcy w dniu 17 kwietnia 2010 roku. PowyZszg
nieprawidiowosé stwierdzono w odniesieniu do zobowigzan wykazanych w
pozycji: 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 22, 23, 24, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 41, 42, 43, 44, 46,
47, 48, 51, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 78, 83, 88 - tabeli
~Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowigcej zalgcznik nr 35 protokofu
kontrofi. taczna kwota ww. zobowigzan wynosita 103.476,86 zi. Powyisze
zobowiazania wynikaly z uméw zawartych w latach 1995 - 2016, natomiast
zwroty (wg =zapisow wumodéw) mialy nastapi¢ w latach 2006 - 2016.
W odniesieniu do zobowigzan wykazanych w poz. 6, 7, 8, 9, 34, 43, 44, 51, 56,
64, 73 nie wskazano umownego terminu ich zwrotu,

Powyzsze wskazuje, Zze kontrolowana jednostka pomimo prowadzonych w
latach poprzednich czynnosci inwentaryzacyjnych salda konta 240, zaniechala
dziatan zmierzajacych do ustalenia realnych warto$Sci zobowiazan badz
ustalenia daty ich przedawnienia, celem przedstawienia rzetelnej sytuacji
majatkowej w bilansie Urzedu Miejskiego w Koluszkach. NaleZzy wskazad, Ze art.
28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci wymaga, aby dokonaé wyceny, na dzien

bilansowy, aktywow_i_pasywow w tym zobowiazan w kwocie wymagaijacej zaplaty.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z § 118 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U. 2017, poz. 459), jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat dziesieé, a dla roszczen o Swiadczenia
okresowe oraz roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej - trzy
lata.

Analiza zapisow na przedmiotowym koncie, wykazata ze ewidencjonowano na nim
operacje wskazane zakladowym planem kont.

koncie 240 - pozostafe rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencgja innych
rozrachunkéw zwiazanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260, Po stronie Wn ujmuje sie
naleznosci z tytutu innych rozrachunkow zwigzanych z realizacja budzetu, bledy w
wyciggach bankowych, natomiast po stronie Ma ujmuje sie: zobowigzania z tytuu
innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, bledy w wyciggach bankowych.
Ewidencja szczegolowa do konta 240 umozliwia ustalenie stanu rozrachunkow wedtug
poszczegolnych tytutéw, poprzez dodanie kolejnych numerdw, tj. 240-1, 240-2, itd.

Saldo konta 240 strony Ma na dziert 31 grudnia 2016 roku wynosito 8,28 zt i w calosci
stanowity odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym prowadzonym dla rozliczen zadan
finansowanych srodkami unijnymi. Analiza zapisow na przedmiotowym koncie wykazata,
ze ewidencjonowano na nim operacje w zakresie mylnych wplat.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W kontrolowanej jednostce gospodarka kasowa prowadzona jest w oparciu o instrukcje
kasowsg, wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza Koluszek nr 28/10 z dnia 10 marca
2010 roku i zarzgdzeniem nr 52/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany
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ww. zarzgdzenia. Powyzsza opisywata spostb zabezpieczenia mienia znajdujacego sie w
kasie, wymagane kwalifikacje kasjera, ochrone srodkéw pienieznych, okreslata
dokumentacje kasowg, zasady sporzadzania raportow kasowych oraz zasady kontroli i
inwentaryzacji kasy.

Z ww. instrukcji kasowej wynika, ze w kasie urzedu mogg znajdowad sie sSrodki
pieniezne pochodzace z przyjetych wptat do kwoty 5.000,00 zt i papiery wartosciowe.
Gotowke wplacong do kasy nalezy odprowadzac raz w fygodniu, chyba ze kwota
srodkéw w kasie przekracza kwote 5.000,00 zi. Ponadto wedlug zapisow instrukcji
w kasie na koniec dnia moze by¢ zdeponowana gotéwka podjgta w ciagu dnia
na okreslone wydatki, ktore w tym dniu nie zostaly wyplacone. Srodki te nie
wliczane s3 do stanu pogotowia kasowego i moga by< przechowywana w kasie
przez 7 dni, traktujac je jako =zrealizowane. PowyzZsze uregulowanie nie
znajduje uzasadnienia bowiem kierownik jednostki ustalit pogotowie kasowe,
ktore stanowi Zradlo finansowania wydatkéw dokonywanych za posrednictwem
kasy. Uwzglednianie w raportach kasowych wydatkéw niezrealizowanych
skutkuje ustaleniem nieprawidlowego salda koncowego, ktére w kazdym czasie
powinno odzwierciedla stan rzeczywisty srodkéw pienieznych w kasie.

W dniu 30 grudnia 2016 roku na wniosek Skarbnika Gminy uruchomiono pogotowie
kasowe w wysokosci 2.000,00 zi.

W okresie objetym kontrolg ewidencja drukow scistego zarachowania prowadzona byla w
dwoch ksigzkach drukéw Scistego zarachowania, podpisanych, opieczetowanych i
przesznurowanych.

Na stanowisku kasjera od dnia 16 czerwca 2014 roku jest zatrudniona Renata Matysiak,
ktora w tym samym dniu ziozyta oswiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialnosci
materialnej za powlerzone mianie.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Misjsikiego w Koluszkach, przeprowadzonej w dniv 30 czerwea 2017 roku stanowi
zalgcznik nr 1 protokolu kontroli,

Przeprowadzona w dniu 30 czerwca 2017 roku kontrola kasy wykazala, ze stan
S$rodkéw pienieznych ustalonych na podstawie sald koficowych ostatnio
sporzadzanych raportéow kasowych (szczegodtowy wykaz raportéw kasowych
zawarto w protokole z kontroli kasy), na ww. dzien godz. 13°, wynosil
2.000,00 zl, natomiast rzeczywisty stan gotowki w kasie wynosit 2.239,94 zi.
Nadwyzka srodkow pienieznych znajdujacych sie w kasie wynosila 239,94 zt i
wynikala z niewyptaconych Swiadczen pienieznych, tj. stypendia decyzja nr
EDS.4462.4.28.2017 na kwote 105,00 zt oraz rozliczenie zaliczki Jadczalk Rafat
na kwote 134,94 zi, ktére rozchodowano w raporcie kasowym nr 42 - wydatki
pod poz. 8 i pod poz. 12.

2. DOKUMENTOWANIE OPERAC.JI KASOWYCH

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wymienicne nizej raporty kasowe:

- raport kasowy nr 2 z dnia 8 stycznia 2016 roku — wydatki,

- raport kasowy nr 14 z dnia 9 marca 2016 roku - wydatki,

- raport kasowy nr 25 z dnia 29 kwietnia 2016 roku — wydatki,
- raport kasowy nr 47 z dnia 26 sierpnia 2016 roku - wydatki,

- raport kasowy nr 60 z dnia 18 listopada 2016 roku — wydatki,
- raport kasowy nr 4 z dnia 8 stycznia 2016 roku - dochody,

- raport kasowy nr 432 z dnia 9 marca 2016 roku - dochody,

- raport kasowy nr 72 z dnia 29 kwietnia 2016 roku - dochady,

50



PROTOKOE Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regienalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel (0—42) 6366896, fax (U 42) 636?424

- raport kasowy nr 134 z dnia 26 sierpnia 2016 roku — dochody,
- raport kasowy nr 182 z dnia 18 listopada 2016 roku - dochody,
- raport kasowy nr 11 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku — ZFSS
- raport kasowy nr 12 z dnia 18 listopada 2016 roku - ZFSs,

- raport kasowy nr 1 z dnia 19 |uty 2016 roku — wadia,

- raport kasowy nr 2 z dnia 26 kwietnia 2016 roku — wadia.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

raporty kasowe sporzadzane byly przy uzyciu programu komputerowego ADAS
Firmy Tensoft modut ,Kasa”, obejmujace operacje kasowe jednego dnia,
sporzadzane raporty kasowe obejmowaty operacje z zakresu: wydatkow
budzetowych, dochodow budietowych, depozytéw oraz Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,

udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byly dowody zrodiowe:
rachunki, faktury, listy wyplat, polecenia wyjazdu stuzbowego,

na dowodach zalgczonych do raportéw kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowa srodkow, z ktdrych dokonywano wydatkow,

dowody ksiegowe zalgczone pod raporty, sprawdzono merytorycznie przez osoby
przeprowadzajace operacjg, formalnie i rachunkowo przez inspektora Referatu
Finansowo - Budzetowego, zabezpieczenie srodkow w planie finansowym
potwierdzata Skarbnik Gminy,

dowody kasowe oznaczone byly numerem i pozycjg raportu kasowego, zgodnie z
wymogami zawartym w instrukcji kasowej,

zatwierdzat do wyplaty Burmistrz Koluszek,

gotowka uzyskana z wplat do kasy powyzej 5.000,00 z, odprowadzana byta na
rachunek bankowy w tym samym dniu,

operacje w zakresie przyjecia Srodkéw do kasy z tego samego tytulu
platnosci ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych w kwotach
zhiorczych na podstawie dowodu zastepczego PK, nie wskakujac w nim
zbioru dowodow Zrodlowych, np. na podstawie PK — dochody jednostki z
dnia 8 stycznia 2016 roku stanowiacego zalacznik do raportu kasowego nr
4 - dochody pod poz. 1 zaewidencjonowano kwote 118,00 zi tytutem optata
skarbowa, na ktora skiadaly sie wplaty ujete ww. raporcie kasowym pod
poz. 29, 34, 63, 77, 92. Powyzsze naruszalo zapisy art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym podstawsg zapisow mogg byé rowniez sporzadzone
przez jednostke dowody ksiegowe: 1) zbiorcze stuzace do dokonania tacznych
zapisow zbioru dowoddéw zrodiowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione,

kazdy dokument wyplaty zawierat date i kwote wyplaty oraz podpis osoby
pobierajacej gotowke.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okreslone zostaty w rozdziale III § 12 instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 128/09 Burmistrza Koluszek z dnia 30 wrzesnia 2009
roku. W kontrolowanej jednostce dokonuje sie wyptat zaliczek jednorazowych:

pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miejskim na poczet: podrozy stuzbowej,
zakupu materiatdw, sprzetu i ustug, z ktérej pracownik zobowigzany byl rozliczy¢ sie
w ciagu 14 dni, od dnia jej pobrania, a w przypadku jej nie rozliczenia w
wymaganym terminie, naleznos¢ ta podlegata potraceniu z najblizszego
wynagrodzenia,

cztonkom Ochotniczych Strazy PoZarnych na finansowanie zadah gotowosci bojowej
odlegaly rozliczeniu z koncem kazdego kwartatu. Kontrolujace wskazuj zZe
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zapisy przedmiotowe]j instrukcii nie zabezpieczaly zwrotu Srodkow  zaliczki w
przypadku nie wywigzywania sie z jej rozliczenia przez zaliczkobjorce. 72 ustnych
informacii _udzielonyeh przez Skarbnika Gminy Begustawe Kubicz wynika, ze
cztonkowie OSP, ktérym udrzielano zaliczek ztozyli oSwiadczenia o wyrazeniu zgody
na potracenie z ekwiwalentu za udziat w akciach gasniczych badZ innych platnosci,
nie rozliczonych srodkow zaliczki.

Analiza dokumentacji ksiegowej oraz zapisow na koncie 234 wykazata, ze w 2016 roku
udzielano zaliczek jednorazowych: trzem pracownikom Urzedu Miejskiegoe na taczng
kwate 23.000,17 zt oraz pieciu czionkom OSP na faczng kwote 72.756,40 zi,

Zeslawienie wybranych do kontroli udzielonych i rozliczonych zaliczek jednorazowych w 2016 roku stanowi
zalgcznik nr 36 protokolu kontrali,

Kontrolg objeto cztery zaliczki jednorazowe. Z przeprowadzonege badania ww.
dokumentow zrodlowych, w oparciu o unormowania wewnetrzne kontrolowanej
jednostki wynika, ze:

- udzielone zaliczki jednorazowe przeznaczono na pokrycie wydatkow zwigzanych z
podrézami stuzbowymi, zakupem materiatéw i ustug,

- zaliczki jednorazowe wyplacane byly na podstawie wnioskow objetych kontrolg
merytoryczng, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby
oraz zatwierdzonych przez kierownika jednostki badZ osoby upowaznione,

- podstawe rozliczenia zaliczki stanowity faktury i rachunki-za otrzymane materialy,
badz ustugi,

- rozliczenia zaliczek oraz zatgczone dowody ksiegowe potwierdzajace dokonanie
wydatku, sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym przez upowaznicne osoby oraz zatwierdzane przez kierownika
jednostki,

- wyplacone i rozliczone zaliczki ewidencjonowano zgodnie z zakladowym planem
kont, tj. Wn 234, Ma 101 - pobranie zaliczki oraz wyptata réznicy miedzy kwotg
pobrang a kwota wydatkowang, Wn konta zespolu 4, Ma 234 - rozliczenie zaliczki,
tj. ksiegowanie wydatkow, na ktore zostata pobrana zaliczka oraz Wn 130, Ma 234 -
zwrot Srodkow niewykorzystanej zaliczki. Rozliczenie zaliczek pobranych przez
cztonkéw OSP ewidencjonowano na koncie 240 - pozostate rozrachunki.

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy oraz zapisami na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami oraz na koncie 231 — rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
kontrolowana jednostka w 2016 roku nie udzielata zaliczek stalych oraz zaliczek na
wynagrodzenia. Przedmiotowe oswiadczenie stanowi zalacznik nr 37 protokotu kontroli.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK.

Dochody i przychody budzetu

DOCHODY OGOLEM 91 588 174,97 90 807 773,63
Dochody biezgce, w tym: 79 270 833,34 78 BOS5 768,24
Subwencja ogdlna 12 956 570,00 12 956 570,00
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Dotacje z budzetu paristwa

19 822 903,03

19 603 084,51

Dotacje z Wojewédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w todzi

80 665,06

27 691,06

Dochody wiasne

45610 955,13

45 419 383,44

Srodki)

Dochody majgtkowe w tym: 12 317 341,63 12 102 005,39
Dotacje z samorzadu wojewdadztwa 57 160,00 57 160,00
Dochody wlasne 4 956 035,84 4743 014,60
Pozostale - wplaty mieszkaricow

PRZYCHODY 0,00 663 152,99
2 tego:

Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne 0,00 663 152,99

Wydatki i rozchody budzetu

WYDATKI OGOLEM

88 526 778,49

81018 449,35
z tego:
Wydatki majgtkowe 17 597 827,01 14 758 055,49

Whydatki biezgce 70 928 951,48 G6 260 393,86
ROZCHODY 3 061 396,48 3 061 396,48
w tym: sptata kredytdw i pozyczek 3 061 396,48 306139648

Plan dochoddw i przychoddw Gminy Koluszki okreslono uchwatg nr XVI/156/2015 z dnia
28 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok. Planowane dochody
budzetowe wynosity 77.663.564,99 2z, natomiast planowane wydatki wynosity
77.915.430,37 zi. Przychody budzetu zaplanowano na kwote 3.360.000,00 zi, natomiast
kwota planowanych rozchoddw to 3.108.134,62 zi. Plan dochoddw i wydatkow
budzetowych w trakcie 2016 roku ulegal zmianie, a ostateczng ich wartosc
przedstawiono w powyzszych tabelach. ‘

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Koluszki corocznie
podejmowata uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki, a
mianowicie:

- w 2016 roku uchwate nr XVI/155/2015 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28
grudnia 2015 roku na lata 2016 - 2025, ktorg zmieniono uchwatami Rady Miejskiej:
nr VXVII/12/2016 z dnia 18 stycznia 2016 roku, nr XVIII/15/2016 z dnia 29 Jutego
2016 roku, nr XIX/31/2016 z dnia 21 marca 2016 roku, nr XX/43/2016 z dnia 18
kwietnia 2016 roku, nr XXI/60/2016 z dnia 25 maja 2016 roku, nr XXII/78/2016 z
dnia 27 czerwca 2016 roku, nr XXIII/83/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 roku, nr
XXIv/93/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku, nr XXV/108/2016 z dnia
26 pazdziernika 2016 roku, nr XXVI/137/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku,
nr XXVI/137/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku oraz zarzadzeniem Burmistrza
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Koluszek nr 192a/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku. Ww, zmiany zwiekszaly okres
prognozowania do 2027 roku,

- w 2017 roku uchwate nr XXVII/138/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
28 grudnia 2016 roku na lata 2017 - 2027, ktorg zmieniono uchwatami Rady
Miejskiej: nr XXVIII/24/2017 z dnia 23 stycznia 2017 roku, nr XXX/39/2017 z dnia
20 lutego 2017 roku, nr XXXI/60/2017 z dnia 27 wmarca 2017 roku, nr
XXX11/74/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraly wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajgce z dokumentéw Zzrodiowych, bedgcych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujace dokonaly analizy danych
przedstawicnych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2016-2027 z
uwzglednieniem pierwotnych zapisow i jej ostatniej zmiany, dokonanej zarzadzeniem
Burmistrza Koluszek nr 192a/2016 2z dnia 28 grudnia 2016 roku oraz danych
wynikajacych z Wieloletnie] Prognozy Finansowej na lata 2017-2027 z uwzglednieniem
pierwotnych zapisdw i jej ostatniej zmiany wprowadzonej uchwatg Rady Miejskiej w
Koluszkach nr XXXII/74/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku. Szczegotowq analizg objeto
przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochoddw ogdtem, dochodéw biezacych,
dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkow biezacych, wydatkéw na obstuge diugu,
rozchodéw i przychoddw planowanych na lata 2016 - 2018,

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2016 roku oraz z WPF z 2017 roku
przedstawlono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 38 protokofu kontroli.

Planowane dochody ogdlem

lolet

WPF wersja pierwotna z 2016
roku

WPF wers|a ostateczna z 2016
roku

WPF wersja pierwotna z 2017
roku

WPF wersja uwzgledniajaca
zmlany wprowadzone do dnia 15 T 7
19 kwietnia 2017 roku

Jak wynika z powyzszej analizy, w wersji pierwotnej Wieloletniej Prognozy Finansowej
na latach 2016 - 2025 prognozowany poziom dochoddéw na 2017 rok w stosunku do
2016 spadt o 10 punktdéw procentowych, co znajdowato odzwierciedlenie w planowanych
dochodach z tytulu udziatow we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz w planowanych dochodach z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na inwestycje,
ktore to wielkosci ulegaty korekcie w zwigzku z wplywajacymi decyzjami organow
przekazujacych ww. srodki. Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyta Skarbnik Gminy
Bogustawa Kubicz, ktore stanowi zafgeznik nr 39 protokoiu kontrofi.

Z tresci przedlozonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,spadek dochoddéw ogdfem w 2017
roku w stosunku do 2016 roku na elapie budzetu pierwotnego powstal z uwagi na
ostrozne planowanie na dzieri 1 stycznia 2017 roku dochoddw biezgcych w budzecie na
2017 rok oraz wyZsze dochody majgtkowe w 2016 r. z uwagi na planowang do zwrotu
refundacje ze srodkdow POIS inwestycji wykonanych w 2015 r. (refundacja zwigzana z
projektem pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno — Sciekowej na terenie aglomeracji
Koluszki” nr POIS.01.01.00-00-59/13 wspdlfinansowanym z funduszy europejskich w
ramach Programu Operacyinego Infrastruktura | Srodowisko 2007-2013 priorytetu I
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- .Gospodarka wodno — Sciekowa” dzialania 1.1 Gospodarka wodno - Sciekowa w
aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM)".

W toku realizacji budzetu w 2016 roku, kwota planowanych dochodow ulegta
zwiekszeniu, natomiast planowane dochody dla roku 2017 zostaly zaplanowane na
zblizonym poziomie do wykonania roku poprzedniego. W WPF-ie na lata 2017 - 2027 (z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia 19 kwietnia 2017 roku), relacja
dochoddw planowanych w 2017 roku w stosunku do planowanych dochodow w 2016
roku (wykonane dochody) =zakladala 15% jej wzrost, ktéry byl spowodowany
zwiekszeniem dochoddw z tytutu: wplywdw z podatku od nieruchomosci (6% wzrost},
dotacji i srodkdéw przeznaczonych na inwestycje (180% wzrost). Wyjasnienie Skarbnik
Gminy Bogustawa Kubicz, stanowi zatgcznik nr 39 protokofu kontrofi.

Z tresci przediozonego wyjasnienia wynika ze cyt. ,Po przyjeciu projektu budzetu na
2017 rok dokonano ponownej analizy budzetu uwzgledniajgc ostateczng realizacje
budzetu na 2016 rok oraz biorac pod uwage I kwartat 2017 roku. Z uwagi na powyzsze:

- zwiekszono dochody pochodzgce z podatkdw i optat uwzgledniajac przypis podatkéw
i opfat oraz prowadzona egzekucje i planowana modernizacje gruntow w Gminie
Koluszki,

- ze strony budzetu panstwa otrzymalismy informacje o wyzszych kwotach udzialow w
podatku dochodowym od osob fizycznych oraz subwencji tzw. oSwiatowej w
stosunku do 2016 roku,

- po podpisaniv uméw o dofinansowanie unijne w ramach RPO oraz z budzetu
parstwa | WFOSIGW wprowadzono dotacje dotyczace m.in.: rozwoju gospodarki
turystycznej w miejscowosci Lisowice — 3,4 min zi, przebudowy drég gminnych ul.
Budowlanych, Odlewnicza i Piekna - 3 min z, budowe Zlobka w miescie Koluszki —
818 944,00 zt.”

Planowane wartosci ww, dochoddw byly zgodne z wielkosciami uwzglednionymi w
budzecie Gminy Koluszki wedlug stanu na ww. dzien. W odniesieniu do planowanych
dochodow ogdtem na 2018 rok w stosunku do roku poprzedniego, w analizowanych
WPF-ach, odnotowano 7% ich wzrost. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz,
sfanowi zafgcznik nr 39 protokotu kontroli,

Wedtug wyjasniajacej cyt. ,Wzrost dochodow ogdfem w 2018 roku w stosunku do 2017
roku wynika ze wzrostu struktury dochoddw majatkowych — Gmina Koluszki nalezy do
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego i rozpoczyna w biezgcym roku termomodernizacje
budynkéw uzytecznosci publicznej. W 2018 roku zakiadany jest zasadniczy poziom
finansowania ww. inwestycji srodkami unijnymi pochodzgacymi z RPO a przypisanymi juz
nam za posrednictwemn £OM.”

Planowane dochody biezace

: inansowa:
WPF wersja pierwotna z 2016

roku -4 l > T

WPF wersja ostaleczna z 2016 4 _

roku T -
WPF wersja pierwotna z 2017 _

roku 10 T -
WPF wersja uwzgledniajgca

zmiany wprowadzone do dnia 10 T -4 l

19 kwietnia 2017 roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na [ata 2016-2027 w pierwotnych zalozeniach
przyjeto 4% spadek dochoddw biezgcych w roku 2017 w stosunku do 2016 roku. W toku
realizacji budzetu, relacja ta uleglta zmniejszeniu o 4 punkty procentowe, z uwagi na
fakt wzrostu planowanych dochodow w 2016 roku i niezmieniongj wielkosci dochodow
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biezacych w 2017 roku. W WPF-ie z roku 2017 zakiadano, ze dochody w roku 2017 roku
beda wyzsze od planowanych dochoddw z 2016 roku o 10%. Zgodnie ze zioZzonym
wyjasnieniem Skarbnika Gminy (zafgcznik nr 33 protokofu kontrolj), odnotowane rdznice w
planowanych wielkosciach dochoddw biezacych byly konsekwencig cyt. , wyzszych
dochoddw pochodzacych z podatkdéw | opfat uwzgledniajac przypis w 2017 roku na
podstawie sprawozdart za I kwartat 2017 roku, prowadzong egzekucje podatkéw w 2017
roku oraz planowang modernizacje gruntéw w Gminie Koluszki. Ponadto ze strony
budzetu parnstwa otrzymalismy informacje o wyzszych w 2017 roku dochodach m.in.
udziafow w podatku od oséb fizycznych, subwencji oswiatowej, dotacji na program
~500+" w stosunku do roku 2016."

Dochody biezace dla roku 2018, w analizowanych WPF-ach, zaplanowano w zblizonych
wartosciach jak dla roku 2017.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Kontrolowana jednostka w latach 2016-2018 zaplanowata uzyskac¢ dochody ze sprzedazy
majatku w nastepujgcych wysokosciach:

Wislolatnia P = 208
‘r"gfu': wersja pierwotna z 2016 6.050.000,00 4.000.000,00 2.500.000,00
:"gfu': wersja ostateczna z 2016 3.200.000,00 5.750.000,00 3.241.089,77
:’;’EUF wersja pierwotna z 2017 5.377.704,19 5.750.000,00 3.241.089,77
WPF wersja uwzgledniajgca zmiany
wprowadzone do dnia 3.194.833,23 5.750.000,00 3.241.089.77
19 kwietnia 2017 roku

Planowane dochody z tytulu sprzedazy skiadnikéw majatku, przyjete do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2016 - 2027, dotyczyly przeznaczonych do sprzedazy
terendéw Podstrefy Koluszkowskiej £SSE o powierzchni 21 hektardéw i przygotowanych
terenow przeznaczonych do poszerzenia tej strefy oraz grunty przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg. Na podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli
stwierdzono, ze uwzglednione wartosci w WPF-ach odpowiadaly wartosciom operatow
szacunkowych skiadnikow majatku przeznaczonych, za zgodg Rady Miejskiej w
Koluszkach, do sprzedazy.

Planowane wydatki biezace

WPF wersja plerwotna z 2016 P
roku ! T T
WPF wersja ostateczna z 2016 1 T -8 l

T !

roku
WPF wersja pierwotna z 2017 8

roku -8
WPF wersja uwzglgdniajgca
zmiany wprowadzone do dnfa 13 T -12 l

19 kwietnia 2017 raku

Jak wynika z powyiszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016-2027 w
pierwotnej wersji oraz jej zmianach wprowadzonych w trakcie 2016 roku zaktadata na
lata 2016-2017 wydatki biezgce na zblizonym poziomie, natomiast w WPF-ie na lata
2017-2027 (ze zmianami wprowadzonymi do dnia 19 kwietnia 2017 roku), zaplanowano
w 2017 roku 13% wzrost wydatkow biezacych w stosunku do roku poprzedniego.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyla Skarbnik Gminy, ktdre sitanowi zalacznik nr 39
protokolu kontroli.
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Porownujac wielkosci wydatkow biezgcych planowanych dla roku 2018 w stosunku do
wykonanych z 2017 roku, mozna stwierdzi¢, ze kontrolowana jednostka w WPF na lata
2016-2027 ze zmianami oraz w WPF-ie na lata 2017-2027 (wersja pierwotna) przyjela
8% spadek wydatkéw biezgcych w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w WPF-ie
na lata 2017-2027 (z uwzglednieniem zmian na dzien 19 kwietnia 2017 roku) zaktadata
spadek wydatkow biezacych w roku 2018 do roku poprzedniege o 12%. Przyjete
zatozenia planowania znajdowaly uzasadnienie w wydatkach na realizacje zadan o
charakterze jednorazowym, co potwierdzita w swym wyjasnieniu Skarbnik Gminy
Bogustawa Kubicz, ktore stanowi zafgcznik nr 39 protokoltu kontroli).

Zdaniem wyjasniajacej cyt. ,Wzrost wydatkow biezgcych w 2017 roku w stosunku do
roku 2016 oraz spadek w 2018 roku w stosunku do 2017 roku zwigzany jest z tym, ze w
budzecie na 2017 rok planowane sg do realizacji przedsiewziecia jednoroczne o
charakterze  jednorazowym  biorgc pod uwage  konkursy ogfaszane  np.
przez WFOSIGW — usuwanie azbestu, ogrodki edukacyjne, sale dydaktyczne, podfaczenia
do kanalizacji sanitarnej - 370 tys. z. W 2017 roku udzielana jest pomoc finansowa
przez Gmine dla samorzadu wojewddztwa na remont drogi wojewddzkiej nr 715 w
Gminie Koluszki — 500 tys. zt, zabezpieczono Srodki na Gminny Program Rewitalizacji —
200 tys. zf, wprowadzono projekt ,Promocja gospodarcza regionu” — ock. 2 min Z,
zabezpieczono w 2017 roku 80 tys. zf na projekt powrdt na rynek pracy o0sob
sprawujgcych opieke nad dzieémi w wieku do lat 3 czy realizowany w 2017 roku przez
MGOPS projekt ,,Rodzina w dzialaniu” — 175 tys. zi. Stad w latach nastepnych, §j. 2018
roku i nastepne, zafoZzono sztywne wydatki uwzgledniajgc wykonanie budzetéw w latach
2014-2016."

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowiazan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2016-2027 (wersja pierwotna wraz ze zmianami w trakcie roku), znajdowaly
odzwierciedlenie w gcznej kwocie wynikajacej z salda konta organu 134 - Kredyty
bankowe oraz konta 260 - Zobowigzania pieniezne, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016
roku, ktdre wynosity 21.394.602,99 zi, Pianowane do splaty w 2016 roku zobowigzania
w wysokosci 3.061.396,48 zt w peini zabezpieczaly srodki na wydatki zwigzane ze
splatg zobowigzan w 2016 roku, co potwierdzaty obroty strony Wn konta 134 i konta
260.

Planowane wielkosci w zakresie rozchodow i przychodow (dia roku 2017) oraz wielkosci
dlugu na poszczegodlne lata objete Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Koluszki na
lata 2017-2027 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi do dnia 19 kwietnia
2017 roku), byly tozsame z wartosciami przychoddw i rozchodow przyjetymi w uchwale
budzetowej na 2017 rok (uchwata nr XXVII/139/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z
dnia 28 grudnia 2016 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi do dnia 19 kwietnia
2017 roku) oraz danymi ewidencji ksiegowej (w zakresie wielkosci diugu), co
potwierdzato saldo konta 134 i konta 260.

Analiza poziomu zadluzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kaluszki
na lata 2016 - 2027 (wersja pierwotna z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w
trakcie roku) oraz w Wieleletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017 -
2027 (wersja pierwotna wraz ze zmlanami wprowadzonyml do dnia 19 kwietnia 2017
roku) wykazata, ze wielkosci dlugu w poszczegdlnych lata objetych prognoza, wykazano
w wielkosciach wynikajacych z obowigzujacych umdw kredytowych i pozyczkowych oraz
przyjetych zatozen w zakresie planowanych przychodow z tytutu kredytow i pozyczek, co
szczegotowo przedstawiono w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 38 profokoiu kontroli. Poziom
zadtuzenia kontrolowanej jednostki przedstawia ponizszy wykres.
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Prognozowana kwota diugu Gminy Koluszki w WPF-ie na lata 2016-2027 oraz WPF-ie na
lata 2017-2027, byla taka sama | uwzgledniata przychody w postaci kredytu
zaplanowanego do zaciggniecia w 2017 roku oraz w 2022 roku. Planowane rozchody z
tytulu sptat zadiuzenia uwzglednialy zobowigzania kredytowe | pozyczkowe w
wartosciach i terminach wynikajacych z ustalen umownych, badz harmonogramow splat
rat kapitatowych jak rowniez sptaty zaplanowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Wydatki zwiazane z obstuga dlugu

Przy planowaniu kwot na obstuge dlugu uwzgledniano prognozowane kwoty spilat
odsetek, ktére wynikaly z harmonograméw sptat zadiuzenia z tytutu pozyczek
zaciggnietych w WFOSIGW oraz planowanych do splaty kredytdw. Przy planowaniu kwot
na obstuge diugu z tytutu kredytéw, kazdorazowo uwzgledniano $redni wskaznik WIBOR
1 m-c plus marza, ktore sredniorocznie wynosito do 5%, natomiast oprocentowanie
pozyczek nie przekraczato 2,5%.

Wedtlug danych wykazanych w WPF z 2016 roku, w latach 2016-2027 planowana
wielkos¢ splat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta rowniez zostata zachowana przy
planowaniu sptat zadtuzenia dla ww. ockresu w WPF na lata 2017-2027, a szczegolowe
ustalenia przedstaw1a ponlzsza tabela:

2017 4,71 15,01 4,19 16,27
2018 3,65 15,07 3,28 15,85
2018 4,19 17,21 4,17 17,23
2020 3,97 17,25 3,97 15,95
2021 2,95 14,99 2,95 14,22
2022 2,16 11,92 2,16 11,90
2023 1,22 10,73 1,22 10,73
2024 3,29 11,40 3,29 11,40
2025 3,15 12,10 3,15 12,10
2026 1,57 13,06 1,57 13,06
2027 2,43 12,59 2,43 12,59
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* wskaznik planowany, tj. rozchody + koszty obstugi diugu/ dochody cgélem
** dopuszezalny wskaZznik splaty zobowigzan, tj. dochody ze sprzedazy majatku + dochody biefgce -
wydatki biezace/ dochedy cgétem ~ érednia z trzech lat poprzedzajgcych dany rok budzetowy.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, kontroclowana jednostka sporzadzajgc Wieloletnig
Prognoze Finansowg przestrzegata wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wplyw dotacji celowych przyznanych gminom na realizacje wyptat Swiadczen
wychowawczych wraz z kosztami obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

Wedlug zapisow uchwaty budzetowej na 2016 rok ze zmianami, planowane wydatki w
zwigzku z realizacig zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. 2016, poz. 195), wynosity 10.612.418,00 zt i
miaty byc sfinansowane dotacjg, celowg przyznang z budzetu panstwa, co potwierdzaty
decyzje Wojewody todzkiego: nr FB-1.3111.2.3.2016 z dnia 22 lutego 2016 roku, nr FB-
1.3111.2.23.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku, nr FB-1.3111.2.86.2016 z dnia 26
wrzesnia 2016 roku, nr FB-1,3111.2.152.2016 z dnia 10 listopada 2016 roku, nr FB-
1.3111.2.270.2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku.

Dochody biezgce z tytulu dotacji celowej oraz wydatki zwigzane z realizacig zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, uwzgledniono w:

- uchwale budzetowej na 2016 rok, wprowadzajac zmiane zarzadzeniem nr 33a/2016
Burmistrza Koluszek z dnia 29 lutego 2016 roku. Nastepne zmiany w wielkosci
planowanych srodkow wprowadzano do budzetu Gminy Koluszek na biezaco zgodnie
z otrzymywanymi decyzjami Wojewody todzkiego,

- Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2025, zmiana wprowadzong
uchwatg Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXII/78/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej i kolejnymi zmianami
wprowadzonymi w trakcie 2016 roku,

Wedtug zapisow ewidendji ksiegowej i dokumentacji zrodtowej, w 2016 roku przekazano
na rachunek Gminy Koluszki srodki w kwocie 10.587.218,00 z, ktdre zaangazowano na
wyptate swiadczen wychowawczych rodzinom z terenu gminy w kwocie 10.435.915,37 z
oraz 25.200,00 zt na organizacje obstugi zadan z ww. zakresu,

Szczegdtowe ustalenia w zakresie wplywu Srodkdw dotacji celowej oraz przekazania
srodkow na wydatki zwigzane z wyplata ww. sSwiadczen przedstawiono w ponizszej
tabeli.

"WB nr 37 z dnia 23.
WB nr 60 z dnia 25.03.2016 12 600,00 | WB nr 65 z dnia 04.04.20186 12 600,00
WB nr 67 z dnia 06.04.2016 1275 000,00 | WB nr 69 z dnia 08.04.2016 1275 000,00
WB nr 91 z dnla 10.05.2016 404 805,00 | WB nr 93 z dnia 12.05.2016 404 805,00
WB nr 106 z dnia 01.06.2016 419 952,00 | WB nr 109 z dnia 06.06.2016 419 952,00
WB nr 113 z dnia 10.06.20185 801 903,00 | WB nr 116 z dnia 15.06.2016 801 903,00
WB nr 128 z dnia 01.07.2016 427 649,00 | WB nr 130 z dnia 05.07.2016 427 649,00
WB nrir 133 z dnia 08.07.2016 1 357 350,00 | WB nr 138 z dnia 15.07.2018 1 357 350,00
WB nr 151 z dnia 02.08.2016 624 750,00 | WB nr 154 z dnia 05.08.2016 624 750,00
WB nr 157 z dnia 10.08.2016 631 800,00 | WB nr 160 z dnia 16.08.2016 631 800,00
59
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WB nr 173 z dnia 02.09.2016 439 793,00 | WB nr 176 z dnia 07.09.2016 439 793,00
WB nr 178 z dnia 09.09.2016 705 781,00 | WB nr 180 z dnia 13.09.2016 705 781,00
WB nr 185 z dnia 04.10.2016 400 951,00 | WB nr 187 z dnia 06.10.2016 400 951,00
WB nr 199 z dnia 10.10.2016 591 133,50 | WB nr 201 z dnia 12.10.2016 581 133,50
WB nr 216 z dnia 03.11.2016 347 230,00 | WB nr 218 z dnia 07.11.2016 347 230,00
WB nr 222 z dnia 14.11.2016 857 138,00 | WB nr 224 z dnia 16.11.20116 857 138,00
WB nr 236 z dnia 02.12.2016 865 863,00 | WB nr 239 z dnia 07.12.2016 865 863,00
WB nr 243 z dnia 13.12.2016 412 808,00 | WB nr 246 z dnia 16.12.2016 412 809,00
WB nr 20 z dnia 30.01,2017 -151.302,63 | WB nr 255 z dnia 30.12.2016 -151.302,63
Razem 10 461.115,37 10 461.115,37

Operacje w zakresie wplywu dotacji ewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-03-
0001, Ma 901-01-0001 wraz klasyfikacjg budzetowg dziatl 852 rozdziat 85211 § 2060.
Przekazanie Srodkdw na wydatki dla jednostki realizujgcej zadanie ujmowano na
kontach organu: Wn 223-02-0002, Ma 133-03-0001.

Zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji ednotowano w dniu 30 grudnia 2016 roku w
kwocie 151.302,63 z, ktére zaewidencjonowano na kontach: Wn 901-01-0001, Ma 224-
03 wraz z klasyfikacja budzetowg. W dniu 30 grudnia 2016 roku jednostka realizujgca
zadania ,Programu 500+" dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji, co ujeto
na kontach: Wn 133-03-0001, Ma 223-02-0002 (WB 225/2016). Zapis techniczny na
kontach: Wn 901-01-0001, Ma 901-01-0001 w wartosci ujemnej (poz. ksieg. PK 19/1).
Zwrotu srodkdw na rachunek tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego dokonano w dniu 30
stycznia 2017 roku, ujmujgc na kontach Wn 224-03, Ma 133-03-0001.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontralujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonujgc analizy dokonanych wydatkdw

na dzien: 20 marca 2016 roku, 20 czerwca 2016 roku, 17 wrzesnia 2016 roku, 19
grudnia 2016 roku, 27 kwietnia 2017 roku z wybranych dziatdw klasyfikacji budzetowej,

a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - urzedy gmin, paragraf: §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4210 - zakup materiatow |
wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- dziat 600 - Transport i facznose, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne, paragraf: §
4210 - zakup materiatdéw | wyposazenia, § 4270 - zakup ustug remontowych, §
4300 - zakup pozostalych ustug.

Szezegdlowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcef zatacznik nr 40 protokoiu kontrofi.

Na podstawie wydrukdw z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Miejskiego w
Koluszkach, uchwal organu stanowigcego i aktow organu wykonawczego - zarzadzen
Burmistrza Koluszek stwierdzono, ze wydatki na wskazane wyzej dni, zostaty wykonane
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Analiza zapisdw w ksiegach rachunkowych dla budzetu Gminy Koluszki (organu) i
budzetu jednostki Urzedu Miejskiego z 2016 roku i z 2017 roku wykazala, ze
kontrolowana jednostka ewidencjonowata operacje w zakresie przyjetego planu
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dochoddw i wydatkéw budzetu oraz jego zmian w ciggu danego roku budzetowego na
kontach pozabilansowych, tj. organu 991 - Planowane dochedy budzetu i 992 -
Planowane wydatki budzetu oraz w budzecie jednostki na koncie 980 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych”.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i opiat. Plan kont

Ewidencje podatkow stanowigcg Integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci Urzedu
Miejskiego w Kokuszkach, wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Koluszek
nr 130/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku, ze zmianami okreslonymi w zarzadzeniach:
nr 33/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku, nr 41/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku,
nr 18/2016 z dnia 3 lutege 2016 roku i nr 49/2017 z dnia 14 marca 2017 roku.

W rozdziale IV wymienionego zarzadzenia, okreslono zasady rachunkowosci podatkow i
opfatach lokalnych, w tym ustalono obowigzujace dowody ksiegowe, zasady wptlat i
wyplat podatkow i opfat lokalnych, wykaz kont syntetycznych | analitycznych oraz
zasady ich funkcjonowania, zasady ksiggowan rozrachunkow oraz rozliczania inkasentdw
a takze kontrole terminowej realizacji zobowiazan podatkowych i likwidacji nadptat.
Powyzsze opracowano w oparciu o rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

Wedtug wskazanych wyzej uregulowan do ewidencji podatkéw i optat lokalnych ustalono
konta: 101 stuzace ewidencji wplywow i zwrotow z tytutu podatkdw, dokonywanych za
posrednictwem kasy; konto 130 - stuzace ewidencji wplywdw i zwrotu z fytulu
podatkdw, dokonywane za posrednictwem banku; konto 141 do ujecia sSrodkéw
pienieznych znajdujacych sie miedzy kasg urzedu a jego rachunkiem biezacym; konto
221 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, na stronie Wi konta 221 ujmowane
sg ustalone na dany rok budzetowy przypisy z tytulu dochoddw budzetowych i zwroty
nadptat, natomiast po stronie Ma konta ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz odpisy naleznosci; konto 226 - stuzgce do ewidencjonowania
rozrachunkdéw z tytutu podatkdw; konto 720 - ktére stuzy do ewidencji odpisow i
przypisow z tytutu podatkow oraz odsetek za zwioke i innych naleznosci; konto 011
stuzace zwiekszeniu wartosci srodkow trwalych z tytutlu zaptaty podatku w formie
niepienieznej — przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego; konto 990 - (pozabilansowe), na ktérym ewidencjonuje sie
kwoty nalezne od oséb trzecich i realizacji tych zobowigzan - ksiegowan dokonuje sie,
nie stosujac zasady dwustronnego zapisu; konto 991 stluzgce do ewidencji operagji
dotyczacych przypisanych na kontach podatnikow i zainkasowanych kwot podatkow,
ktore zostaly rozliczone w drodze inkasa - na stronie Wn konta ksieguje sie przypisy w
wysokosci naleznosci do pobrania oraz odsetki za zwioke i inne naleznosci uboczne w
kwocie wplaconej, na stronie Ma wptaty kwot pobranych, dokonane do kasy lub na
rachunek budzetu oraz odpisy kwot naleznosci przypisanych inkasentowi do pobrania, a
nie pabranych.
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Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz, U. 2016, poz, 716 ze zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i le$nego, organy podatkowe prowadzg ewidencje w
systemie informatycznym, wykorzystujgc program komputerowy ,Pakiet BURMISTRZ”
zakupiony w firmie Tensoft Sp. z c.0. z/s Opole. Elementami skltadowymi ww. programu,
byly moduly obejmujace: windykacje podatkdw od gruntéw | nieruchomosci, windykacie
podatkow od srodkéw transportowych, wymiaru podatkéw od gruntdw i nieruchomosci
oraz oplat za posiadanie psa.

Aktualizacji wysokosci przypisanege podatku dokonywano na podstawie informacji
uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére ewidencjonowano w nastepujacy sposob:

Wn 221-(...), Ma 720 — przypis naleznosci z tytutu podatku z klasyfikacjg budzetowg,
Wn 720, Ma 221-(...) — odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci - wptata w banku

Podatek od nieruchomaosci w kwocie 4.369,00 zt, wptacony w dniu 25 lutego 2016 roku
przez podatnika o numerze ewidencyjnym 8983 zaksiegowano:

w_jednostce

Wn 130-1, Ma 221 z klasyfikacjq dziat 756 rozdziat 75615 § 0310 - wptata naleznosci
podatkowej na rachunek bankowy - wyciag bankowy nr 0047/2016 poz. 144, nr
dziennika 412/2016;

W organie

Wn 133-1, Ma 222 - na podstawie wyciggu bankowego nr 113, nr ksiegowy 234/2016
i na ostatni dzien kwartatu, na podstawie sprawozdania Rb-27S Wn 222, Ma 901.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wplaconego do kasy
urzedu

Podatek w kwocie 84,00 zt, wptacony w dniu 10 marca 2016 roku przez podatnika o nr
ewidencyjnym 4154 zaksiegowana:

w jednastce
Wn 101-04, Ma 221-01-0002-01 z klasyfikacig — wptata naleznosci podatkowej do kasy

rapart kasowy nr 44/2016 z dnia 10 marca 2016 roku, pozycja 67;
Wn 141-03, Ma 101-04 - odprowadzenie wplaty z kasy na rachunek bankowy;
Wn 130-01-0001, Ma 141-03 - wptata gotéwki na rachunek bankowy;

w organie

Wn 133, Ma 222 - na podstawie wyciggu bankowego;
Wn 222, Ma 901 - na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S na koniec miesigca.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i oplat (inkaso)

Zgodnie z § 27 ust. 6 zarzadzenia nr 180/2016 Burmistrza Koluszek z dnia 30 listopada
2016 roku w sprawie Regulaminu Qrganizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koluszkach,
poprzednio obowigzywalo w tym zakresle zarzgdzenie nr 221/2014 z dnia 1 grudnia
2014 roku, zadania zwigzane z ewidencje podatkdw i optat przypisano pracownikom
zatrudnionym w Referacie Podatkowym, ktdrego praca kieruje i nadzoruje Skarbnik
Gminy.

Zgodnie z informacja pobor podatkow odbywat sie za posrednictwem poczty,
bezposrednic na rachunek bankowy organu podatkowego, w kasie Urzedu, badz tez w

drodze inkasa.
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Pobor podatku w drodze inkasa w roku 2015 i 2016 odbywat sie w oparciu o uchwate nr
VII/70/11 Rady Miejskie] w Koluszkach z dnia 4 maja 2011 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XL/55/2014 z dnia 24 jutego 2014 roku oraz w oparciu o
uchwale nr VIII66/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XXV/96/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku. Uchwaly okreslaty
inkasentow (sottysi), wysokos¢ wynagrodzenia za pobér naleznosci, ktdre bylo réwne dla
wszystkich inkasentdw | wynosito 5% zainkasowanych kwot plus 3% 2z tytulu
terminowego przekazania zebranych podatkéw do budzetu gminy - tgcznie 8% od
zebranego inkasa. Organ stanowiacy nie ustalit innego, niz przewiduje ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz, U, 2017, poz. 201 ze zm.),
terminu wptaty zebranych w drodze inkasa naleznosci podatkowych, w zwigzku z czym,
terminem tym byt dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktdrym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentow oraz prawidtowosci wyplaty
wynagrodzen za peinione czynnosci, kontrolujgce przeanalizowaly rozliczenia
inkasentow z tytutu inkasa III raty podatku z 2015 roku i IV raty podatku z 2016 roku z
dwdch sotectw: Gatkow Duzy i Stamirowice.

Zestawienie wynikdw analizy przedstawiono w niniejszych tabelach:
III rata 2015 rok

Slacti i wRlaty - licsent e dZenie [ Wynagreas
I : X “inaliczone

Gatkow Duzy 16.09.2015 16.09.2015 5.463,00 5.463,00] 8% x 5.463,00 437,00
00

437,04 374
Stamirawice 16.09.2015 16.00.2015 170,00 170,00 B% x 170,00 = 14,00
13,60 12,00

IV rata 2016 rok

Galkdw Duzy|  16.11.016|  16.11.2016  1.881,00 1.881,00] 8 % x 1.881,00 = 150,00

150,48 128,00
Stamirowice 16,11.2016 16.11.2016 161,00 161,00, 8% x 161,00 = 13,00
12,88 11,00

Z kontroli dokumentacji zradfowej wynika, ze:

- zebrane kwoty inkasenci wptacali do kasy Urzedu Miejskiego w Koluszkach w
ustawowym terminie,

- wynagrodzenia inkasentéw wykazane w tabelach, naliczono i wyplacono w
prawidtowej wysokosci,

- rozliczenia inkasentow przebiegato zgodnie =z procedurami opisanymi w
obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci - w rozdziale IV - ,Ewidencja
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw
podatkawych”,

- wydatek zwigzany z wyptata prowizji soltysom w roku 2015 stanowit kwote brutto
20.425,60 zt, w roku 2016 - 20.421,00 z, ktory klasyfikowano w dziale 750
rozdziale 75095 § 4100 - ,Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne”,
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- przypisu podatkéw pobieranych przez inkasentéw, dokonywano na koncie
pozabilansowym 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow, ktore zostato przewidziane w planie kont.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Realizacje dochoddw Gminy z tytulu podatkow i optat lokalnych w latach 2015-2016
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tahelach,

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wlasnych w 2015 roku

1 2 3 4 5 G

DO.C HODY BUDZETOWE — 75.777.853,55 71.851.494,33 94,8

ogolem

1. | Podatek od nieruchomosci 14.150.000,00 13.977.856,85 08,8 19,5
2. | Podaiek rolny 385.000,00 363.345,09 944 0,5
3. | Podatek lesny 170.135,00 170.269,53 100,1 0,2
4. | Podatek od $rodkéw 570.000,00 566.643,90 99,4 0.8

transportowych
5. | Opflaty lokalne 3.190.405,00 3.211.269,85 100,7 4.5
6. | Pozostate dochody wilasne 23.864.683,00 23.957.813,82 100,4 33.3
DOCHODY WEASNE 42.330.223,00 42.247.199,04 99,8 58,8
Zrodio: Opracowanle wiasne na podstawle danych przediozonych przez Urzad Miasta | Gminy w Koluszkach
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 20186 roku

1| 2 3 4 i) 6 °

DOCHODY BUDZETOWE - 91.588.174,97 | 90.907.773,63 99,3

ogdiem

1. | Podatek od nigruchomosci 14.620.000,00 | 14.476.727, 82 99,0 15,9
2. |Podatek rolny 344.800,00 315.244.98 91,4 0,3
3. |Podatek lesny 241.640,00 240.967 34 99,7 0,3
4. | Podatek od Srodkow 527.000,00 523.378,91 99,3 0,6

transportowych

5. | Optaty lokalne 3.815.729,29 3.441.406,39 20,2 38
6. | Pozostate dochody wiasne 31.017.821,68 31.164.672,53 100,5 34,3
DOCHODY WEASNE 50.566.990,97 | 50.162.398,04 99,2 55,2

Zrédio: Opracowanie wlasne na padstawie danych przediozonych przez Urzad Miasta | Gminy w Koluszkach

3) Podatek od nieruchomosci

W latach 2015 - 2016 obowigzywaly na terenie Gminy Koluszki stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatg Rady Miejskiej nr XXV/115/2012 z dnia 26 listopada
2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, ze
zmianami wprawadzanymi uchwatg nr XIV/145/2015 z dnla 18 listopada 2015 roku,

AN
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W ww. uchwale, Rada Miejska w Koluszkach przewidziata zwolnienia w podatku od
nieruchomosci:

- nieruchomaosci lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci statutowej w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej | wynajmowanych na inne cele,

- nieruchomosci lub ich czesc zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci statutowej w
zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz z utrzymaniem bezpieczenstwa i
porzgdku publicznego, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] | wynajmowanych na inne cele.

Ww. uchwaly opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa +tédzkiego
odpowiednio w dniu 7 grudnia 2012 roku, poz. 4104 i w dniu 24 listopada 2015 roku
poz. 4472.

Ponadto Rada Miejska odrebnymi uchwatami, wymienionymi nizej wprowadzita
zwolnienia z opfat podatku od nieruchomosci:

- uchwatg nr XLII/69/2014 z dnia 24 marca 2014 roku ze zmianami wynikajacymi z
uchwaty nr XLIII/80/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 roku i uchwalg nr XXIV/90/2016 z
dnia 12 wrzesnia 2016 roku zwolniono z podatku od nieruchomosel grunty, budynki i
budowle zwigzane z realizacjg nowych inwestycji w powigzaniu z utworzeniem nowych
miejsc pracy na terenie zlokalizowanym przy ul. Nasiennej (objetej ustanowieniem
Podstrefy Koluszki tadzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie Miasta Koluszki),
na terenie ziokalizowanym przy ul. Brzechwy, na terenie wskazanym w uchwale Rady
Miejskiej nr VIII/68/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 roku, oraz na terenie Gminy Koluszki,
gdzie zrealizowana i sfinansowana zostanie inwestycja o charakterze innowacyjnym w
rozumieniu osi priorytetowej strukturalnych programoéw operacyinych na lata 2014-2010
w zakresie osi priorytetowej I badania, rozwoj i komercjalizacja wiedzy osi priorytetowej
II innowacja | konkurencyjna gospodarka, na zasadach okreslonych w Programie;

- uchwatg nr XLV/96/2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku Rada Miejska zwolnita z podatku
od nieruchomosci budynki mieszkalne o charakterze wielorodzinnym lub ich czesci,
potozone wzdtuz ulic 3 Maja i Brzezinskiej w Miescie Koluszki, pod warunkiem
zrealizowania w nich remontu polegajgcego na odnowieniu elewacji, wplywajgcym na
poprawe estetyki nieruchomosci. Zwolnienie przystugiwato na okres nie diuzszy, niz
kolejnych 5 lat podatkowych i nie obejmowato budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
w ktorych wykonano remont elewacii z pominieciem obowigzujacych procedur
wynikajacych z prawa budowalnego.

Wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, niezbednych do
wymiaru podatkow, okreslaty uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach: w roku
podatkowym 2015 uchwala XLVII/129/2014 z dnia 19 wrzesnia 2014 roku,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 25 wrzesnia
2014 roku, poz. 3394 i na rok podatkowy 2016 uchwata nr XIV/149/2015 z dnia 18
listopada 2015 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z
dnia 24 listopada 2015 roku, poz. 4476,

Na terenie Gminy Koluszki obowigzywata optata prolongacyjna w przypadku udzielenia
ulgi roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkow oraz zaleglosci
podatkowych, wprowadzona przez Rade Miejska w drodze uchwaly nr XIX/45/04 z dnia
16 czerwca 2004 roku. Optata wynosita 10% stawki odsetek za zwloke, ogtaszang przez
Ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Wszystkie ww. uchwaly, publikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego i
przekazano je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

OhA
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Stwierdzono, ze uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzorow
formularzy, nie byly przedmiotem rozstrzygniec nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Podatek od nieruchomosci od o0s6b prawnych

W 2015 roku podatkiem od nieruchomosci objete 219 oséb prawnych. Przypis dla tej
grupy podatnikéw wynosit 10.961.616,57 zt (saldo poczatkowe plus przypis minus
odpis). Wykonane dochody z tego tytulu w 2015 roku wynosily 10.302.191,43 zt i
stanowily 14,34% ogdtem dochoddw wykonanych w 2015 roku. W 2016 roku podatkiem
od nieruchomosci objeto 173 osoby prawne, dla ktorych przypis wynosit 10.954.682,55
zt (saldo poczatkowe plus przypis minus odpis). Dochody uzyskane w 2016 roku z tego
“tytutu wyniosty 10.721.616,47 zt i stanowity 11,8 % ogdtem wykonanych dochodéw w
2016 roku.

Pod wzgledem prawidlowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wplat,
powszechnosci opodatkowania, kontrola objeto 12 podatnikow podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybierajac podatnikow z rejestru  wymiarowego z
najwyzszym kwotowo przypisem. Przypis podatku dla wybranej dia préoby wynosit na
2015 rok 2.305.823,00 zt oraz na 2016 rok 2.726.621,00 zt i stanowit odpowiednio 21%
ogdlnego przypisu roku 2015 i oraz na 2016 rok 25% {acznego przypisu.

Zestawienie podatnilkéw przyjetych jako proba kontrolna stanowi zalgcznik nr 41 protokofu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wedlug numeru
konta podanego w wykazle zalaczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przediozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 42 protokofu
kontrofi,

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntow) dla wybranej préby podatnikow stwierdzono, ze:

- stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami
wynikajacymi z uchwaty Rady Miejskiej w Koluszkach;

- terminu ztozenia deklaracji wynikajacego art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujgacy wowczas tekst jednolity Dz.
U. 2014, poz. 849), nie zachowato trzech podatnikéw, tj. podatnik o numerze
ewidencyjnym 1573, ktéry ztozyt deklaracie w dniu 10 lutego 2016 roku, podatnik o
numerze 14606 skladajac deklaracje w dniu 8 kwietnia 2016 roku oraz korekte
deklaracji obowigzujgacg od m-ca wrzesnia 2016 roku w dniu 27 marca 2017 roku
i podatnik nr 15735, ktéry na 2016 rok zaniechat ztozenia deklaracji. Przywolany wyzej
przepis prawa nakladat obowigzek ziozenia deklaracji do dnia 31 stycznia danego roku
podatkowego, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, podatnik
miat obowigzek odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o
ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.
W odniesieniu do podatnika, kitdry nie zlozyl deklaracji organ podatkowy wystawit
wezwanie do jej zlozenia;

- stwierdzono  przypadki braku na deklaracjach podatkowych adnotacjii o
przeprowadzeniu przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych w zakresie danych
w nich zawartych (deklaracje na rok 2015 ztozone przez podatnikéw o numerach 8783,
13796 i deklaracje na rok 2016 ztozone przez podatnikéw o numerach 15675, 8783,
13796, 14606, 15737). Ustalony wzér druku deklaracji na podatek od nieruchomosci
osoby prawne uchwala nr XIV/149/2015 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 18
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listopada 2015 roku zawieral poz. eznaczong literg 1 ,,Adnotacje organu podatkowego”,
ktéra wskazywata na obowigzek ujecia przedmiotowych informacji,

- podatnik nr 15675 ,Rejonowy Zarzgd Infrastruktury w Bydgoszczy” zadeklarowal do
opodatkowania na 2016 rok grunty zwigzane z dziatalnoscig w zakresie zbiorowego
odprowadzania sciekéw oraz wytwarzania, przesytania i dystrybucji ciepta o pow.
336m? oraz grunty pozostate o pow. 1.133.557m?. Grunty powyzsze oznaczone w
ewidencji jako grunty inwestycyjne (Bi), podatnik dzierzawi od Panstwowego
Gospodarstwa Rolnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Brzeziny w Kaletniku Glowna.
Organ podatkowy przyjat ww. deklaracje, bez ustalenia sposobu wykorzystania tych
gruntéw przez podatnika. Kontrolujgcy wskazuig na zasadnoéé podjecia przez organ
podatkowy czynnosci kontrolnych majacych na celu zweryfikowanie danych
wykazywanych przez podatnika w deklaracjach na rok 2016 i rok 2017;

podatnik nr 10563 ,PKP Energetyka sp. z o0.0.” zadeklarowal deo opodatkowania na
2015 rok grunty zwigzane z dziatalnoscig o pow. 60.988m?, podczas gdy, wg ewidendji
gruntow podatnik posiadat grunty o powierzchni 62.438,60m2, tj. 0 1.450m?2 wiekszej
od zadeklarowanej. Zgodnie z wyjasnieniem organu podatkowego, podatnik na
podstawie aktu nofarialnege AN593B/15 z dnia 31 grudnia 2015 roku stat sie
(wiascicielem) uzytkownikiem w udziale 3/30 dziatki oznaczonej numerem 291/8 w m.
Nowy Redzen (obreb 16) gm. Koluszki, ktére zadeklarowano do opodatkowania od dnia
1 stycznia 2016 roku;

podatnik nr 15735 zaniechat zlozenia na rok 2016 deklaracji podatkowej na podatek
od nieruchomosci od budowli - czterech elektrowni wiatrowych wybudowanych na
dziatkach wydzierzawionych od osob fizycznych, zaewidencjonowanych jako dziatki nr
160 w m. Jeziorka gm. Koluszki, nr 481 i 482 w m. Stefandw gm. Koluszki i nr 6,7,
304 w m. Diugie gm. Koluszki. Budowe przedmiotowych elektrowni ukericzono w m-cu
grudniu 2015 roku, uzyskujgc w dniu 29 grudnia 2015 roku pozwolenie na ich
uzytkowanie. Organ podatkowy w dniu 17 marca 2016 roku wezwal podatnika do
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 wraz dokumentacjg,
dotyczaca wpisu podmiotu do KRS, potwierdzajgce wartos¢ przedmiotu opodatkowania
i jego ewidencji w ksigzce Srodkow trwalych. W odpowiedzi na powyzsze podatnik
oswiadczyd, ze decyzje nr 93/U/2015, 94/U/2015, 95/U/2015 i 96/U/2015 z dnia 29
grudnia 2015 roku o pozwoleniu na uzytkowanie przedmiotowych budowli
uprawomocnity sie w dniu 14 stycznia 2016 roku, stgd obowigzek podatkowy, wg
podatnika, powstatl z dniem 1 stycznia 2017 roku i to na rok 2017, jak oswiadczyi,
ztozy przedmiotowa deklaracje. Organ podatkowy przyjat oswiadczenie, uznajac
argumentacje podatnika, zaniechal wszczecia postepowania wzywajacego do
ziozenia deklaracji podatkowej na 2016 rok, a w konsekwencji naliczenia i
egzekucji podatku za rok 2016. Analogiczng sytuacie odnotowano w odniesieniu do
podatnika nr_ 15737, ktory rowniez zakonczyt w grudniu 2015 roku budowe dwodch
elektrowni wiatrowych, usytucwanych na dziatkach o numerach 483 oraz 487 i 472 w
m. Stefandw. Uzyskat decyzje pozwalajgce na ich uzytkowanie w dniu 29 grudnia 2015
roku. Podatnik ztozyt deklaracje podatkowa na rok 2016 w dniu 10 |lutego 2016 roku,
ktoérg nastepnie pismem z dnia 4 kwietnia 2016 roku anulowat, uzasadniajac jej
bezprzedmiotowosc z uwagi na termin powstania obowigzku podatkowego z dniem od
dnia 1 stycznia 2017 roku. I w tym przypadku organ podatkowy uwzglednit
argumentacje podatnika nie dokonujgc w roku 2016 przypisu podatku od tych budowli
oraz nie egzekwujgc naleznego jednostce podatku. Kontrolujgcy wskazujg, ze zgodnie
Z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
ktory stanowi, ze ,jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym budowa zostala
zakonczona albo w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykoriczenienr”, obowigzek podatkowy od przedmioctowych
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budowli powstat z dniem 1 stycznia 2016 roku, a nie od dnia 1 stycznia 2017 roku, W
orzecznictwie sgddw administracyjnych wyjasnia sie, Ze przywolane dla tego
obowigzku zdarzenia okreslenia w ustawie o podatkach i oplatach lokainych, takie jak:
+budowa budynku lub budowli zostafa =zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku przed ich ostatecznym wykoriczeniem”, nie majg
zadnego zwigzku z wymaganiami Prawa budowlanego, np. w zakresie obowigzku
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Ustawodawcy chodzito o
okreslony stan faktyczny ,zakoriczenia budowy” |ub ,rozpoczecia uzytkowania”, a nie o
stan prawny, odpowiadajgcy wymaganiom Prawa budowlanege. Dla obowigzku
podatkowego nie ma zadnege znaczenia to, czy odbylo sige to zgodnie z prawem I czy
rzeczywiscie obiekt nadawal sie do wykorzystywania. Wedlug cytowanej ustawy o
podatkach i optatach lokalnych powstanie obowigzku podatkowego | opodatkowanie
budynku (lub czesci) przed jego ostatecznym wykonczeniem zalezy od rozpoczecia
jego uzytkowania. ,Rozpoczecie uzytkowania” wedlug orzecznictwa nalezy rozumiec
jako okreslony stan faktyczny, polegajacy na uzywaniu danego przedmiotu w sensie
fizycznym, a nie prawnym. Dlatego w tym przypadku istotne jest ustalenie daty
rozpoczecia uzytkowania, czyli daty korzystania z rzeczy. Powy:isze stanowilo
przedmiot wielu orzeczen np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 listopada 2013 roku
sygn. III SA/Po 896/13, zgodnie z ktdrym ,Przepisy prawa podatkowego uzalezniajg
opodatkowanie budynkéw od okreslonego stanu faktycznego (zakoriczenia budowy lub
rozpoczecia uzytkowania przed ostatecznym wykoriczeniem budynkéw), a nie stanu
prawnego (uzyskania prawa do wybudowania lub uzytkowania budynkow). Wynika to
wprost z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach [ opfatach lokalnych, ktéry w zakresie
okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego odwoifuje sie do zakoriczenia
budowy oraz rozpoczecia uzytkowania budynku lub budowli (lub ich czesci) przed ich
ostatecznym wykoriczeniem bez wzgledu na to, czy zostaly spetnione przesfanki
budowy i uzytkowania tych obiektdw przewidziane w przepisach prawa budowlanego.
Powyzsze stanowisko jest jednolicie prezentowane zardwno w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym (...), jak i literaturze przedmiotu, gdzie akcentuje sie, ze rozpoczecie
uzytkowania budynku lub budowli nalezy rozumiec w znaczeniu potocznym. Nie ma tu
Zadnego znaczenia to, czy odbylo sie to zgodnie z prawem | czy rzeczywiscie obiekt
nadawaf sie do wykorzystywania. Rozpoczecie uzytkowania wigze sie wiec z
okreslonym stanem faktycznym, a nie prawng mozliwoscig uzytkowania obiektu.
Przepis art. 6 ust. 2 ustawy nie uzaleznia bowiem rozpoczecia uZytkowania obiektu od
ewentualnej potrzeby uzyskania stosownych rozstrzygnie¢ pozwalajacych na
uzytkowanie przedmiotu opodatkowania. Jego uzytkowanie jest wiec okolicznoscig
obiektywna”, czy wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. I SA/Kr
1511/12, w ktorym wskazano, ze ,Data powstania obowigzku podatkowego zostala
odniesiona do pewnego stanu faktycznego, nie zas powigzana z wydaniem decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie i jej prawomocnoscig”.

Akta kontroli strony nr: 242-249 Oswiadczenie podainika nr 15735, decyzje pozwalajgce na uzythowanie
elektrowni, pismo podatnik nr 15737,

Whyjasnienie w powyZszej sprawie ziozyla Skarbnik jako kierownilc Referatu Fodathkow, kitre stanowi zafgcznik
nr 43 protokolu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia organ podatkowy ustalit moment powstania obowigzku
podatkowego od przedmiotowych elektrowni wiatrowych, uwzgledniajac decyzje
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na ich uzytkowanie, jako
ze wiatrak specyficzny obiekt moze by¢ wybudowany i urzadzony w petnym zakresie po
uzyskaniu zdolnosci do produkcji energil elektrycznej. Jak wskazata wyjasniajaca,
podatnicy uzyskali decyzje o uzytkowaniu budowli w grudniu 2015 roku, natomiast
decyzje o udzieleniu koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej oraz umowy o jej
sprzedazy, ktore to fakty decydujg o mozliwosci uruchomienia wiatrakéw, wydano-
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zawarto w m-cu lutym 2016 roku (przedmictowe umowy [ decyzje zalgczono do
wyjasnienia).

Kontrolujace przeanalizowaly deklaracie ztozone_ przez ww. podatnikdéw na rok 2017 i
ustality, ze podatnicy deklarujac wartosé elektrowni wiatrowych, nie potwierdzili ich

zgodnosci z wartosciami_ujetymi w ewidencji Srodkéw trwatych, a organ podatkowy
takich informacii nie zazgdat. Z uwagi na zmieniajace sie od dnia 1 stycznia 2017 roku
w tym zakresie zasady opodatkowania, wg ktorych elektrownie wiatrowe w catosci
stanowig obiekt budowlany i podlegajg tez opodatkowaniu wg calej jej wartosci, organ
podatkowy zobowigzany byt do podjecia czynnosci majgcych na celu weryfikacje
prawidtowosci zadeklarowanego podatku przez ww. podatnikéw. Czynnosci takie organ
podatkowy podjat w trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych wzywajac ww. podatnikow
{wezwanie nr 3120.15735.2017 z dnia 16 maja 2017 roku i nr FPW.3120.16023.2017 z
dnia 16 maja 2017 roku), do ziozenia informacji o wpisie elektrowni wiatrowych do
ewidencji srodkéw trwatych z podaniem jej wartosci z wyodrebnieniem poszczegolnych
turbin wiatrowych;

- kontrola terminowosci wplat przedmiotowego podatku wykazata, ze w latach 2015 -
2016 jeden podatnik z badanej préby, o numerze ewidencyjnym 14606, opfacat
podatek po terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Od nieterminowej wptaty pobierano odsetki w prawidtowych wysokosciach;

-z przediozone] dokumentacii oraz ustnych wyjasnien merytorycznege pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrola nie korzystal z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat
u podatnikdw podatku od nieruchomosci - osoby prawne, kontroli w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikow podatku;

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegiosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
wynosity 659.909,11 zl, w tym zaleglosc roku biezacego 311.400,38 zi natomiast na
dzien 31 grudnia 2016 roku odnotowana zalegiosé stanowita kwote 233.191,10 z4, w
tym zalegtos¢ roku 2016 - 151.245,80 =zt Prawidtowos¢ podejmowania dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci w podatku od nieruchomosci - oscby
prawne, opisanc w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2015 roku Gmina Koluszki uzyskata dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne w wysokosci 3.675.665,42 zi, stanowigce 5,12% wykonanych dochoddw
ogdtem. Dochody z tytutu ww. podatku w 2016 roku wyniosty 3.755.111,42 zt |
stanowity 4,13% ogdlnych dochodow Gminy.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2015 roku podatkiem od nieruchomosci - osoby
fizyczne objeto 9.975 podatnikdw, dla ktérych przypis wynosit 3.976.712,21 zt (saldo
poczatkowe plus przypis minus odpis), w 2016 roku 10.369 podatnikow z tgcznym
przypisem 4.067.395,40 zt (saldo poczatkowe plus przypis minus odpis).

Sposrod podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, podatnicy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza w statej siedzibie na terenie Gminy Koluszki to: 139 podatnikéw
w 2015 roku, natomiast w 2016 roku - 157 podatnikéw.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidlowosci przedmiotu
opodatkowania przeprowadzono w oparciu o prébe 10 podatnikdw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Gminy Koluszki.

Do proby przyjeto podatnikdéw z najwyzszym kwotowo naliczeniem. Sumaryczna wartosc

przypisu podatku analizowanych podatnikéw w 2015 roku wynosita 150.396,00 z4, w
roku 2016 wynosita 150.387,00 zi.
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Wykaz podatnikow objetych kontrola wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono labelach
stanowigeych zalgeznik nr 44 protokofu kontroli.

Analiza decyzji wydanych dla wybranych podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne wykazata co nastepuje:

-w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne =z
uchwatami Rady Miejskiej w Koluszkach, podejmowanymi na dany rok podatkowy,

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Koluszek, z upowaznienia ktérego decyzje
podpisywali pracownicy Referatu Podatkowego, tj. Mariusz Stepniarek (upowaznienie
nr OPK.0052.26.2013 z dnia 6 kwiecien 2013 roku), Matgorzata JagieHo
(upocwaznienie nr OPK.0052.27.2013 z dnia 6 kwietnia 2013 roku), Katarzyna
Adamus (upowaznienie nr OPK.0052.11.2013 z dnia 6 marca 2013 roku). W tresci
ww. upowaznief przywotano art. 143 § 1 i art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym;

- decyzje doreczano podatnikom za posrednictwem poczty (podatnicy nie mieszkajacy
na terenie Gminy) oraz przez soltysow. Odbior decyzji doreczanych przez soltysow,
potwierdzal podatnik na wykazie zawierajgcym date i podpis odbierajgcego, adres
podatnika oraz numer decyzji. Decyzje dorgczane poczia posiadaly zwrotne
potwierdzenia ich odbioru z wpisanym numerem decyzji, imieniem 1 nazwiskiem
adresata, adresem zamieszkania, daty odbioru i podpisem podatnika. Decyzje
dereczono w terminach umozliwiajacych terminowg zaptate I raty podatku w danym
roku podatkowym;

decyzje wydano na podstawie zfozonych przez podatnikow informacji o przedmiotach
opodatkowania, ktdre sktadano na drukach okreslonych uchwala Rady Miejskiej w
Koluszkach,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 9061 zadeklarowat do opodatkowania, na 2015
rok i 2016 rok, budowle o tacznej wartosci 1.050.960,00 zi. Z dokumentadji
podatkowej wynikato, ze wykazana wartos¢ budowli w catosci stanowily elektrownie
wiatrowe usytuowane na dziatkach podatnika w miejscowosci Turobowice. W dniu 16
lutego 2017 roku pismem nr FPW.3123.9061.2017 Burmistrz Koluszek poinformowat
podatnika o wszczeciu postepowania podatkowego na 2017 rok w sprawie ustalenia
wysokosci podatku w fgcznym zobowigzaniu pienieznym z tytulu podatku aod
nieruchomosci i podatku rolnego, w zwigzku istnieniem ww, elektrowni wiatrowych,
na gruntach dziatki o numerze 175/2. W dniu 20 marca 2017 roku podatnik ziozyl
oswiadczenie, ze budowle te sg opodatkowane w czesciach budowlanych, zaznaczajgc
ze wedilug niejasnych przepisow podatkowych, stan ten jest wiasciwy. W dniu 28
kwietnia 2017 roku pismem nr FPW.3123.9061.2017, organ podatkowy ponownie
wezwat podatnika do ziozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i
podatku rolnego na 2017 rok uzasadniajac te dziatania interpretacja obowigzujacych
od dnia 1 stycznia 2017 roku w tym zakresie przepisow prawa. W dniu 11 maja
2017 roku podatnik ztozyt oswiadczenie, z tresci ktdrego wynika, ze podtrzymuje
stanowisko w sprawie opodatkowania wiatrakdéw na dotychczasowym poziomie | w
rozpatrywanej sprawie zamierza przeprowadzi¢ konsultacje z mecenasem. W dniu
25 maja 2017 roku podatnik, ktorego reprezentowat radca prawny Michat Brzeszczak
z Kancelarii Rady Prawnego z Opola, ztozyt do Urzedu Miejskiego w Koluszkach
whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej. W dniu 20 czerwca 2017 roku
Burmistrz Koluszek zwrdcit sie do reprezentanta podatnika, z zapytaniem czy jest w
posiadaniu wiedzy o toczacym sie postepowaniu w przedmiotowej sprawie. Na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych nie nastgpito rozstrzygniecie kwestii spornych,

- organ podatkowy korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w 2015 roku
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przeprowadzit 27 kontroli w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych,
wykazanych w informacjach, w wyniku ktérych tylko w 2 przypadkach stwierdzono
taka zgodnos¢. W pozostatych przypadkach wydano decyzje okreslajgce wysokosc
zobowigzania podatkowego. W 2016 roku organ podatkowy przeprowadzit 4 kontrole
w ww. zakresie, stwierdzajgc w jednej z nich niezgodnosc danych, wykazanych w
informacjach ze stanem faktycznym,

- na kontach analitycznych prowadzonych dla poszczegdinych podatnikdéw wysokosc
przypiséw i odpisow dokonywana byla w wysockosciach wynikajacych z decyzji
wystawianych przez organ podatkowy,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowana prdbe, szesciu
podatnikow w 2015 roku, tj. podatnicy o numerach kart podatkowych: 10313, 7906,
8024, 13952, 15109, 9061, szesciu podatnikdw w 2016 roku, tj. podatnicy o
numerach: 7906, 8131, 8024, 13952, 15109, 9061, oplacilo podatek po terminie
okreslonym w art. 6 ust.7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych. Od wptat dokanywanych po terminie, jak wykazano w tabeli,
naliczano i pobierano odsetki. W przypadku, gdy ich wartos¢ nie przekraczata kwoty
okreslonej art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, odsetek nie egzekwowano. Szczegblowy wykaz terminow zaplaty

poszczegolnych rat podatku przez kontrolowanych podatnikéw, zawiera tabela
stanowigca zalgcznik nr 44 profokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 429.491,26 zi, na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosilty 442.025,50 z.

Prawidtowos¢ podejmowania dziatann windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok

12.200,00 + odsetki

Umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek 4 (os. fiz.) 8200 = 12.282.00

Roziozenie zaplaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu platnosci podatku - -

Roziozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej - -

13.421,00(*) + odsetki
Odroczenie zaplaty zalegtosci podatkowej 4 (os. fiz.) 87,00 + prol. 36,00 =
13.544,00

*na 31,12.2015 skutkiem decyzji odraczajace] zaplate podatku byfa kwota 5.753,00 zt
2016 rok

268.894 43 +odsetki

. - . .
Umorzenie zalegloéci podatkowej, odsetek 4 (os. pr. 1, os. fiz. 3) 56.468,00 = 325.362,43

Rozlozenie zaplaty podatku na raty - -
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Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowef - -

2.107,00() + odsetki
Odroczenie zaplaty zaleglosci podatkowej 1 {os. fiz.) 13,00 + prol. 8,00 =
2.128,00

* Umarzenie zalegiosci podatkowej, odsetek w 20116 1. - 325.362,43 2|, w tym:- osoby prawne ~ 266.563,43 z! + % 56.426,00
zt = 322.989,43 zi i osoby fizyczne ~ 2.331,00 2l + % 42,00 zt = 2.373,00 z!

* na dzier 31.12.2016 rok — nie wystepowsat skutek wydanych w tym zakresie decyzji

Powyzsze dane przeanalizowano z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan Rb—-PDP i Rb-
27S za lata 2015 - 2016 i stwierdzono, ze skutki umorzen zaleglosci | odsetek w ww.
ckresie byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidlowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchamaoscl podatnikom — osobom fizycznym | prawnym,
analizie poddano udokumentowanie wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg
decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych i odsetek podatkowych oraz
decyzji odraczajacych zaplate zaleglosci podatkowych. tgczna wartosc zastosowanych
ulg, wynikajaca z decyzji przyjetych do proby kontrolnej, wynosita w roku 2015
25.621,00 zi plus 12.369,00 zt cdsetki i w 2016 roku 271.001,43 zi plus 56.481,00 z
odsetki.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zapfacle podatku od nieruchomosci zestawiona w tabel
stanowigeef zafgeznik nr 45 protokofu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

- wszystkie sprawy podatnikdow wnioskujgcych o umorzenie zalegiosci i odsetek, zostaty
zatatwione, zgodnie z art. 207 ustawy Qrdynacja podatkowa, w drodze decyzji;

- organem wydajgcym decyzje byl Burmistrz Koluszek badz Skarbnik na podstawie
wydanego upowaznienia nr OPK.0052.32.2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku;

- w decyzji nr 310.28.1.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 roku =zawarto
nieprecyzyjne rozstrzygnigcie, ktére stwarzalo mozliwos¢ roznej
interpretacji, bowiem zapis ,....umorzenie zalegtosci z tytutu facznego zobowigzania
pienieznego za 2016 rok w fgcznej wysokosci 179,00 z”, nie wskazywat jakiego
okresu roku 2016 ta zalealesc dotyczy i czy kwota podlegajaca umorzeniu stanowita
faktyczna zaleglosC¢ podatkowa. Ustalenia w tym zakresie ujetoc dopiero w
uzasadnieniu decyzji, Kontrolujace wskazujg, ze jednym z elementdw wydanej
decyzjl wynikajacym z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, jest jej
rozstrzygniecie zwane osnowa decyzji, ktore powinno byc¢ jednoznaczne, jasne i
petne. Osnowa decyzji jest jej kwintesencjg, wyraza bowiem rezultat stosowania
normy prawa materialnego do konkretnego przypadku, w kontekscie konkretnych
okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego. Rozstrzygniecia nie mozna ani
domniemywac, ani wyprowadzac z tresci uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone
wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5
cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a
wowczas prawidlowo sformutowana tresc rozstrzygniecla, umozliwia wykonanie
decyzji:

- przed wydaniem wszystkich decyzji, organ podatkowy wyznaczat stronie termin
umozliwiajacy wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materialu, zgodnie =z
wymogiem wynikajacym z art. 200 § 1 w zwigzku z art 123 § 1 i § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. Kontrolujgce wskazuja, ze przywotany art. 123 pozwala na
odstapienie od tej czynnosci w przypadku wydania decyzji w calosci uwzgledniajacej
wniosek podatnika (np. decyzja nr 310.28.1.2016 z 17 pazdziernika 2016 roku, czy
decyzja nr 310.25.1.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku);
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- instytucje umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych;

- decyzje zawleraly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy,

- uzasadnienie wskazane w decyzjach, dokumentowat material dowodowy: kserokopie
dokumentow potwierdzajacych sytuacje podatnika, a mianowicie: kserokopie zeznan
o wysokosci osiggnietych dochoddw w roku podatkowym, kserokopie rozliczen ksigg
przychoddéw i rozchodéw, pisma potwierdzajgce zaciggniete przez podatnika
zobowigzania, harmonogramy splat zobowigzan, faktury z tytutu ponoszonych przez
podatnika stalych opiat, dokumenty potwierdzajace poniesienie przez podatnika
dodatkowych kosztow zwigzanych z realizacjg inwestycji, dokumenty potwierdzajgce
przywolywane przez podatnika we wniosku zdarzenia losowe (karty informacyjne,
leczenia szpitalnego, zaswiadczenia z MGOPS, informacja z Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej). Ponadto w toku postepowania, przeprowadzano
ogledziny nieruchomosci, a poczynicne ustalenia dokumentowaly stosowne protokoty
stanowigce dowdd w sprawie. W przypadku braku materiatlu dowodowego organ
podatkowy wzywat podatnikéw do jego uzupetnienia;

- wydane decyzje w odniesieniu do o0s6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg
stanowily pomoc de minimis udzielong na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 | 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.UE L 3520 z dnia
24 grudnia 2013 roku),

- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc, przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat, poprzedzajacych
ztozenie wniosku, oraz przedkiadali stosowne formularze informacyine stanowigce
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku (Dz. U, nr 53,
poz. 311);

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udzialu pracownicy Urzedu
Miejskiego podlegajacy wylaczeniu z udziatu w nim na podstawie art. 130 ustawy

Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Burmistrz w o$wiadczeniu stanowigcym zalgcznik nr
46 protokoiu kontroli.

4) Podatek rolny

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

Skutki udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien w zaptacie podatku rolnego za
lata 2015 - 2016 wykazane w sprawozdaniach budzetowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze przedstawiaty sie nastepujaco:

Ulga inwestycyjna - - 1 2.972,00
Zwolnienie z tytulu nabycia
gruntaw 3 385,69 4 812,48

Umorzenie zaleglosci, cdsetek - - - _

Rozlozenie na raty zaplaty podatku
(zaleglosci)
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Odroczenie terminu zaptaty
podatku (zalegtosci)

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow

Kontrolujgce dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytulu nabycia gruntdow na podstawie wszystkich decyzji wydanych w latach 2015 -
2016, zestawionych w ponizszej tabeli:

3121.3.1558.2015 =z Wiasciwy poczatek
20.10.2015 roku 28.08.2015 | 1-08.2015 - 31.07.2020 (100%) ulgi to 1.08 liczac
16.07.2015 | 1-08:2020 - 31.07.2021 75% 2,188 9017 | Lo tego terminu
1,08,2021 - 31,07.2022 50% od dria 106,901
3123.2.2015 z dnia Wlasciwy poczatek
25.03.2015 roku 1.03.2015 - 31.12.2019 (100%) ulgi to 1.01.2015
25.02.2015 |4 91,2019 - 31.12.2020 (75%) 0,72 B4,70 liczac bieg tego
18.12.2014 11,01.2021 - 31.12.2021 (50%) ferminu  od  dnia
1.03.2015roku
3121.1.15104.2015 2 0. | 1.04.2014 - 31.03.2019 (100%)
dnia 23.03.2016 roku | 5o o"5 00 [ 1.04.2019 - 31.03.2020 (75%) 2,12 220,82
e 1.04.2020 — 31.03.2021 (50%)
3121.4.44.2016 =z Wiasciwy poczgtek
2.08.2016 roku 9.05.2016 1.06.2016 — 30.04.2021(100%) ulgi to 1.05.2016
50040018 |1:05:2021-30.04.2022 (75%) | 77127 | 52480 Jiczac bieg  tego
o 1.05.2022 — 30.04.2023 (50%) ferminu od  dnia
1.06.2016 roku
3121.3.8443.2016 =z Wiasciwy poczatek
29.06.2016 roku 1.06.2016 — 31.03.2021 {100%) Ligi to 1.04.2016
30.05.2016 |4 04 2021 —31.03.2022 (75%) | 0,5884 53,26 |iczac bieg tego
15.03.2016 | 1,04.2022 — 31.03.2023 (50%) ferminu od  dnia
1.06.2016 roku |
3123.2.10719.2016 z Wiasciwy poczatek
23.05.2016 roku 1.06.2016 — 31.05.2021 (100%) ulgi to 1.05.2016
17.05.2016 |4 gg 2021 — 31.05.2022 (75%) 0,39 2293 [iczac bieg tego
29.04.2015 | 4 0g.2022- 31.05.2023 (50%) terminu od dnia
1.06.2016 roku
3121.1.10884.2016 z \Wiasciwy poczatek
21.03.2016 roku 1.04.2016 — 31.03.2020 (100%) ulgi to 1.04.2015
15.03.2018 |4 04 2020 — 31.03.2021 (75%) 0,9825 211,69 Jiczac bieg tego
20.03.2015 |1 04.2021-31.03.2022 (50%) terminu od dnia
1.04.2016 roku

— decyzje wydano na podstawie art, 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz.
1381, obecnie cbowigzujacy tekst jednolity Dz, U, 2016, poz. 617 ze zm.);

- decyzje wydano na wniosek podatnikow, wraz z zatgczonymi kserokopiami aktow
notarialnych dotyczgcych zakupionych gruntow,

I
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— wnioski zawieraly oéwiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa kupujacego ze
sprzedajgcym grunty, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym,

— w sentencjach szesciu z siedmiu wydanych w latach 2015-2016 wiasciwie
okreslono poczatek stosowania ulgi nie wskazujac piecioletniego okresu
zwolnienia. Zgodnie z art. 12 ust 3 ustawy o podatku rolnym - okres zwolnienia,
o ktdérym mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od pierwszeqgo dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub
prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy, przy
czym przedmiotowg ulge zgodnie z art. 13 d ust. 1 ustawy o podatku rolnym
stosuje sie na wniosek podatnika. W zwigzku z czym w mys! ust. 3 przywolanego
artykutu zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcege po miesigcu, w ktérym zZiozono
wniosek. Jesli wiec podatnik wobec ktorego wydano decyzje nr
3121.1.10884.2016 z dnia 21 marca 2016 roku, zakupit grunt w dniu 20 marca
2015 roku, a wniosek o zastosowanie ulgi ziozyt w dniu 15 marca 2016 roku, to
poczatkiem stosowania ulgi byt 1 kwietnia 2016 roku przez ckres 5 lat liczac od
dnia 1 kwietnia 2015 roku. W okresie od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 31
rarca 2020 roku podatnikowt przystugiwato 100% ulgl w zaplacie podatku, (przy
czym zastosowanie ulgi miato miejsce od dnia 1 kwietnia 2016 roku), do dnia 31
marca 2021 roku (75% ulgi w zaplacie podatku rolnego z gruntéw nabytych oraz
do dnia 31 marca 2022 roku 50% ulgi w zaptacie podatku rolnego z gruntdw
nabytych) i takie okresy ulgi wynikaly z wydanej decyzji;

— decyzje wydawall upowaznieni przez Burmistrza Koluszek inspektorzy referatu
podatkdw - upowaznienie nr OPK.0052.34.2013 i nr OPK.0052.33.2013
Z 1 pazdziernika 2013 roku;

— podatnicy, ktorzy nabyli grunty rolne, zlozyli informacgje na podatek rolny
uwzgledniajac w nich powierzchnie podlegajaca opodatkowaniu.

Ulgi inwestycyjne

Burmistrz Koluszek wydat w 2016 roku jedng pozytywng decyzie w sprawie udzielenia
ulgi inwestycyjnej. W 2015 roku nie odnotowano wplywu wnioskdow podatnikow w
sprawie zastosowania przedmictowej ulgi.

Przeanalizowano prawidlowos¢ postepowania poprzedzajacego udzielenie ulgi
inwestycyjnej na podstawie wydanej w 2016 roku decyzji nr 3111.1198,2016. W dniu
5 wrzes$nia 2016 roku podatnik przediozyt wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w
podatku rolnym, w zwigzku z zakupem i instalacia urzadzen zaopatrujgcych
gospodarstwo w wode. Wartoéé poniesionych i udokumentowanych rachunkami
nakiadéw wynosita 11.888,01 z. Kserokopie przedmiotowych rachunkow zalgczono do
wniosku. Pracownicy organu podatkowego, celem potwierdzenia wykonania danej
inwestycji, przeprowadzili w gospodarstwie rolnym w dniu 29 wrzesnia 2016 roku
ogledziny, z ktérych sporzadzono protokot. Decyzjg nr 3111.1198.2016 z dnia
3 listopada 2016 roku organ podatkowy crzekt o udzieleniu ulgi w kwocie 2.972,00 zt
stanowiacej 25% udokumentowanych nakiaddw inwestycyjnych. Ulge, zgodnie z
postanowieniami decyzji realizowanc poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2016 roku w
okresie nie diuzszym niz 15 lat. Jak wynika z przediozonych dokumentéw i wydruku z
ewidencji gruntéw, naklady zwigzane z powyziszg inwestycjg poczyniono na gruntach
stanowigcych wspolwlasnos¢ matzonkow, dlatego tez ulga inwestycyjna przyznana ww.
decyzjg dotyczyta matzonkdw,
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5) Podatek od srodkow transporiowych

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Koluszki obowigzywaly stawki podatku od
srodkow transportowych okresdlone uchwata Rady Miejskiej w Koluszkach nr
XXV/116/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku ogioszeng w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego z dnia 7 grudnia 2012 roku, poz. 4105. Byly one zgodne ze
stawkami wynikajacymi z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku
(M.P.2012, poz. 587) oraz obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2012
roku w sprawie stawek podatku od sSrodkow transportowych obowigzujgcych w 2013
roku {M.P.2012 poz. 743).

Zmiany do powyzszej uchwaly wprowadzono:

- uchwalg Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXXI/56/2013 z dnia 20 maja 2013 roku
(publikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 11 czerwca
2013 roku poz. 3156), ktorg sprostowano bledy pisarskie;

- uchwatg nr XIV/146/2015 z dnia 18 listopada 2015 roku ogtoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 listopada 2015 roku, pod poz. 4473;

Rada Miejska w ww. uchwalach zwolnita z podatku od srodkéw transportowych pojazdy
(przyczepy i naczepy positadajace facznie z pojazdem silntkowym dopuszczalng mase
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton) zwigzane z prowadzeniem statutowej dziatalnosci w
zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem pojazdéw wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Koluszki otrzymuje ze Starostwa Powlatowego w
todzi (Wydziatlu Komunikacji) miesieczne informacje podatkowe dotyczace zaistnialych
zmian w ilosci zarejestrowanych pojazdow. Wplyw ostatniej zmiany odnotowano w dniu
12 maja 2017 roku i dotyczyty one ewidencji pojazdow majacych miejsce w okresie od 1
— 30 kwietnia 2017 roku.

Podatek od $rodkéw transportowych — osoby prawne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych od osdb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 i w kontrolowanym okresie
przedstawiaty sig nastepujaco:

2015 70.915,00 70.000,00 £9.992,00

2016 62.9561,00 67.000,00 63.206,26

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Na terenie Miasta i Gminy Koluszki w roku 2015 funkcjenowato 15 podmiotow prawnych,
posiadajacych pojazdy podlegajace opodatkowaniu, natomiast w roku 2016
zaewidencjonowano 17 takich podmiotow.

Kontrolg objeto poprawnos¢ zastosowania stawek podatku, terminowosé oraz
powszechnos¢ opodatkowania dla 37 pojazdow pozostajacych wiasnoscia pieciu
podatnikéw osoby prawne {wybrano podmiocty z najwiekszym przypisem podatku}.

Terminowos¢ skiadania deklaragii podathowych od Srodkow transportowych — osoby prawne, zgodnosc
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi preez Rade Misjskg w Koluszkach w latach 2015 — 2016

(oraz terminowosé wpfat rat podathu przedstawiono w tabelach stanowigcych zafgcznik nr 47 protokolu
kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazala, ze:
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-w badanej probie wszyscy podatnicy ziozyli deklaracje podatkowe na dany rok
podatkowy, przy czym jeden podatnik z badanej préby o numerze 114/10 przediozyt
deklaracje na 2016 rok po terminie okreslonym art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, wplyw deklaracji ednotowano w dniu 24 lutego 2016
roku, podczas gdy przywolany przepis prawa zobowigzuje podatnika do ztozenia
deklaracji w terminie do dnia 15 lutego danego roku podatkowego;

- na deklaracjach odnotowanc date ich wplywu do organu podatkowego;

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach stawki podatkéw podane w deklaracjach
i ich korektach byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez rade miejska;

- podatnik o numerze ewidencyjnym 49/03, w zalacznikach do deklaracji DT-1
zlozonych na rok 2015 i 2016, przedstawiajac dane techniczne pojazdéw o
numerach rejestracyjnych ELW 58WH5 i ELW 53W6 {(przyczepa i naczepa) nie
wskazal dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdow, ktéra wplywata
na ustalenie wysokosci prawidlowe]j stawki podatku,

- podatnik zaewidencjonowany pod numerem 114/10 w zatacznikach do deklaracji DT-
1 ziozonych Ilata 2015 | 2016, zaniechat podania informacji o wplywie
deklarowanych do opodatkowania pojazdéw silnikowych o numerach
rejestracyjnych ELW 39ES | ELW 37EY (samochody ciezarowe do 12 ton), na
Srodowisko naturalne, od ktorych to danych uzalezniona byla stawka
przedmiotowego podatku;

- wszystkie deklaracje posiadaly podpis pracownika przyjmujacego przedmiotowy
dokument, niemniej odnotowane nieprawidlowosci wskazuja na niedoktadng ich
weryfikacje, a takich czynnosci weryfikacyjnych deklaracji, od organu podatkowego
wymaga art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa;

- w analizowanej probie podatnikow, terminu zaptaty podatku od Srodkow
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowali: podatnik o numerze konta 114710, ktory I rate podatku za 2015 rok
opfacit w dnivu 6 marca 2015 roku, 1 rate z roku 2016 optacit w dniu 29 lutego
2016 roku i II rate w dniu 20 wrzesnia oraz podatnik zaewidencjonowany pod
numerem 28/09, dokonujac wptaty II raty podatku z 2016 roku w dniu 12
pazdziernika 2016 roku. Organ podatkowy pobierat nalezne odsetki w przypadku gdy
ich wartos¢ przekraczata rownowartos¢ 3-krotnosci optaty pobieranej przez Poczte
Polska za ,traktowanie przesyiki listownej jako poleconej” - art, 54 § 1 pkt 5
Ordynacji Podatkowej, ktéra obecnie wynosi 8,70 zi;

- kontroli poddano réwniez informacje o zmianach, jakie Gmina Koluszki otrzymywata
od Wydzialu Komunikacji i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Lodzi w
latach 2015-2016, w odniesieniu do pojazdéw objetych prdaba kontrolna, ktére to
zmiany dotyczyly m. in. czasowego wycofania pojazdu z ruchu, Ich przyjecia do
ewidencji, przywrocenia do ruchu, zgfoszenia sprzedazy czy wyrejestrowania pojazdu
i stwierdzono, ze miaty one odzwierciedlenie w skiadanych przez podatnikow
deklaracjach t ich korektach.

Podatek od $rodkéw transportowych - osoby fizyczne
Uzyskane dochody z tytulu podatku od srodkow transportowych od osob fizycznych

ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 i w kontrolowanym okresie
przedstawialy sie nastepujgco:

"~ 500.000,00
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2016 497.385,04 460.000,00 460.172,65 0,50

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Z ewidencji podatkowej wynika, ze:

- w 2015 roku podatkiem objeto 112 podatnikéw posiadajgcych srodki transportu
podlegajgce opodatkowaniu,
- w 2016 roku przedmiotowym podatkiem objeto 120 podatnikow.

Kontrolg objeto poprawnosé zastosowania stawek podatku, terminowos¢ wpiat oraz
powszechnos¢ opodatkowania dla pieciu podatnikow z roku 2015 i 2016 roku bedgcych
w roku 2015 wiascicielami 25 pojazdow i 40 pojazdéw w roku 2016 podlegajgcych
opodatkowaniu. Wymiar podatku dla wybranej proby wynosit: w roku 2015 -
27.653,50 ztiw 2016 roku - 39.503,50 zi,

Terminowosc sikdadania deklaracfi podatkowych, zgodnosé zasiosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Miejskg w Koluszkach oraz terminowosé wplat rat podatlku przedstawiono w fabeli stanowigcef
zalgcznik nr 48 profokoiu kontroli.

Analiza danych wynikajgcych z dokumentéw Zrddlowych wykazata, ze: /

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wplywu do organu podatkowego, z ktorych

wynikalo, ze terminu ztozenia deklaracji wynikajgcego z art. 9 ust. & ustawy o

podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego danego roku podatkowego,

z badanej proby nie zachowalo dwoch podatnikdéw w roku 2016, tj. podatnik o numerze

ewidencyjnym 48/09 zlozyt roczng deklaracje podatkowa w dniu 5 grudnia 2016 roku, i

podatnik o numerze 69/09 zlozyt dekiaracje do organu podatkowego w dniu 20 maja

2016 roku,

stwierdzono przypadki nie zachowania ustawowege terminu wyznaczonego na zlozenie

deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, w przypadku zaistnienia

okolicznosci powstania obowigzku podatkowego po 15 lutym, a mianowicie: podatnik o

numerze konta 488 zakupit pojazdy o numerach rejestracyjnych: ELW 28E1, ELW

9C51, ELW 4X87, ELW 51W5 w dnivu 4 marca 2016 roku, dwa z wymienicnych
pojazdow, 4j. pojazdy ELW 28E1 i ELW 9C51 zbyt mc-cu w kwietniu tego samego roku |
pojazd o numerze ELW 4X87 zbyt w miesigcu zakupu, natomiast powstanie obowigzku

podatkowego i zmiany, zglosit organowi podatkowemu na wezwanie, dopiero w dniu 8

listopada 2016 roku;

- deklaracje sktadane przez podatnikéw posiadaly podpis pracownika przyjmujgcego
deklaracje, kiory potwierdzal przeprowadzenie weryfikacji danych w nich zawartych,
zgodnie z art, 272 ustawy Ordynacja podatkowa;

- informacje zawarte w deklaracjach umozliwialy prawidiowe ustalenie wysokosci
naleznego podatku;

- stawki podatku zawarte w deklaracjach podatkowych okreslono zgodnie z uchwalami
Rady Miejskiej w Koluszkach;

- nie stwierdzono w badanej probie przypadkow nie objecia opodatkowaniem
podatnikdw, na ktérych cigzyt taki obowigzek;

-w analizowanej probie podatnikdow, terminu zaptaty podatku od sSrodkow
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowali w 2015 roku podatnicy o numerach kont: 85/09, 30/09 (opdznienia w
zaplacie podatku wynosity 27 dni w pierwszym ze wskazanych przypadkow — podatnik
optacit 11 rate w dniu 12 pazdziernika i 14 dni w drugim przypadku - zaptata II raty
podatku miata miejsce w dniu 29 wrzesnia). W roku 2016 ustawowego terminu zaplaty
podatki nie zachowali podatnicy o numerach 85/09 - zaptata 1I raty w dniu 12
pazdziernika, nr 48/09 wplata calej naleznej kwoty podatku w dniu 9 grudnia,
podatnik nr 69/09, ktory dokonal zaptaty I raty w dniu 21 czerwca i II raty w dniu
14 pazdziernika i podatnik nr 488, ktdry dokonat jednorazowo wplaty naleznego
podatku w dniu 8 listopada 2016 roku. Organ podatkowy upominat podatnikow o
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koniecznosci zaptaty podatku., Od nieterminowych wplat pobrano odsetki w
prawidtowych wysokosSciach.

Zalegtosci w podatku od Srodkow transportowych stanowiacych wilasnos¢ osab
fizycznych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosity 120.635,59 zt, w tym zalegtosé roku
biezacego to 16.424,18 zi. Na dzien 31 grudnia 2016 roku odnotowano zaleglosc w
przedmiotowym podatku w wysokosci 84.998,99 zt i dotyczyla ona niezaptaconego
podatku w latach poprzednich. Dziatania windykacyjne w stosunku do tych zaleglosci
opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokofu.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok

Umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek - -

Roziozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

10.211,00
Roziozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowej 1 (osoba fiz) odsetki 3.159,00
oplata prolong.75,00

Odroczenie zaptlaty zalegiosci podatkowe] - -

2016 rok

Umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek - -

Rozlozenie zaplaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
2 by 22.188,00
Rozltozenie na raty zaplaty zalegloscl podatkowe] (osoby fiz.) odsetki 7.409,00
oplata prolong.168,00

Odroczenie zaplaty zalegtosci podatkowej - -

Przedstawione w ww. tabelach dane na 31 grudnia 2015 rok odnajdowaly
odzwierciedlenie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2015
roku. Natomiast w przedmiotowych sprawozdaniach sporzadzonych wg stanu na 31
grudnia 2016 roku wykazane dane w zakresie skutkéw wydanych decyzji dotyczgcych
roztozenia na raty zalegtosci byly nizsze o 126,00 zt od faktycznej kwoty skutkow
wynikajgcych z decyzji. Wg sprawozdan kwota skutkéw wynosita 8.755,00 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w powyZszef sprawie stanowi zafgcznik nr 49 protokolu kontrofi,

Zgodnie z wyjasnieniem odnotowana rdznica wynika z faktu zlozenia przez podatnika po
wydaniu decyzji ratalnej, deklaracji o wygasnieciu zobowigzania podatkowego objetego
przedmiotowa decyzjg. Wobec powyzszego, w sprawozdaniach na dzien 31 grudnia
2016 roku wykazano rzeczywisty kwote skutku, wynikajgcg z ksigg rachunkowych.
W dniu 15 lutego 2017 roku, na wniosek podatnika zmieniono postanowienia decyzji z
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dnia 10 marca 2016 roku i w nowo wydanej, przyjeto wlasciwg kwote zobowigzania
podatkowego.

Kontrolujace przeanalizowaly prawidlowosc postepowania przy wydaniu wszystkich
decyzji w objetym kontrolg okresie, tj. lata 2015-2016.

Decyzjg nr FPP.310.5.1.2015 z dnia 22 maja 2015 roku, wydang na wniosek podatnika
(osoby fizycznej) z dnia 25 marca 2015 roku, sprostowany w dniu 22 kwietnia
2015 roku, orzeczono o roziozeniu na raty zalegtosci w podatku od sSrodkdw
transportowych powstatych w latach 2010-2014 w lacznej kwocle 10.211,00 zt wraz z
odsetkami w kwocie 3.159,00 z¢ i optata prolongacyjna w wysokosci 75,00 zt. Poczatek
sptaty ustalono na dzien 15 czerwca 2015 roku i kolejne 16 miesiecznych rat, wg decyzji
nalezalo uiszcza¢ w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

Na podstawie decyzji nr FPP.310.37.1.2015 z dnia 10 marca 2016 roku Burmistrz
Koluszek orzekt o roziozeniu na 21 rat zapfaty zaleglosci podatkowej z tytutu podatku
od srodkow transportowych, powstatych w latach 2011-2014 w tgcznej kwocie
15.554,80 zi, z optata prolongacyjna w kwacie 117,00 zi, z poczatkiem splaty od dnia 30
marca 2016 roku do dnia 30 listopada 2017 roku oraz o odroczeniu terminu zaptaty
odsetek od ww. zobowigzania w tacznej kwocie 5.142,00 zi, ze splatg ich w terminie od
dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia 30 listopada 2017 roku. Decyzje wydanoc na wniosek
podatnika (osaby fizycznej) z dnia 29 grudnia 2015 roku — wzupetniony w dniu 11
stycznia 2016 roku, w ktérym podatnik wnioskowat o roztozenie na raty ww. zaleglosci i
umorzenie cdsetek. W dniu 29 lutego 2016 roku podatnik wycofal wniosek i ztozyt
ponownie z nowym zgdaniem, tj. roztozeniem zalegtosci na raty i odroczeniem terminu
zaptaty odsetek.

Decyzjg nr FPP.310.3.1.2016 z dnia 10 marca 2016 roku Burmistrz Koluszek orzek} o
roztozeniu na 18 rat zaleglosci w optacie podatku od srodkow transportowych w kwocie
6.633,20 zl, powstatych w latach 2010-2014, wraz z odsetkami w wysokosci 2.267,00 zt
i opfatg prolongacying w wysckosci 51,00 zt. Termin ptatnosci rat ustalono od dnia 15
kwietnia 2016 roku do dnia 15 wrzesnia 2017 roku. Decyzje wydano na wniosek
podatnika (escby fizycznej) z dnia 11 stycznia 2016 roku, skorygowany w dniu 29
lutego 2016 roku.

Analiza zebranego materialu Zzrédiowego dokumentujgcego wydanie ww. decyzji
wykazata, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowania
wyjasniajace, zgodne z art. 122 i art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Uzasadnienie wskazane w decyzjach, dokurmentowat material dowodowy: zezpania o
wysokosci osiggnietych dochoddow w roku podatkowym, zaswiadczenia z Urzedu Pracy,
zaswiadczenia z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, kserokopie kart
informacyjnych leczenia szpitalnego, dokumenty potwierdzajgce stopien
niepetnosprawnosci czionka rodziny, zaswiadczenia z ZUS oraz protokoly z ogledzin
nieruchomosci przeprowadzanych na okolicznos¢ wszczetego postepowania. W
przypadku braku materiatu dowodowego organ podatkowy wzywal podatnikéw do ich
uzupelnienia.

Ulgi wynikajgce z ww. decyzji, stanowity pomoc w ramach pomocy de minimis, o czym
informowata tresc decyzji i wydawane w tym zakresie zaswiadczenia.

W oparciu o karty kontowe podatnikow w odniesieniu, do ktorych wydano opisane wyzej
decyzje, przeanalizowano wpiaty rat wynikajgcych z decyzji i stwierdzono, ze wszyscy
trzej podatnicy wg danych na miesiac kwiecien 2017 rok, dotrzymywali ustalonych w
decyzji terminow wplaty.

W postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udzialu pracownicy Urzedu
Miejskiego podlegajgcy wylgczeniu z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 130
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ustawy Ordynacja podatkowa, co potwierdzil Burmistrz w os$wiadczeniu stanowigcym
zalgcznik nr 50 profokofu kontroli.

6) Optata targowa

Dochody uzyskane z tytutu poboru optaty targowej wynosity, wg sprawozdania Rb-27S
za 2015 rok, 2.035,00 zt i stanowity 0,19% wykonanych dochoddw wiasnych w roku
2015 i za rok 2016 wykonane dochody z tego tytutu wynosity stanowily 0,14%
dochodow wiasnych wykonanych w roku 2016. Z uwagi na znikomy procentowy udziat
dochoddw z tytutu optaty targowej w dochodach wlasnych gminy, odstgpiono od kontroli
powyZszego zZagadnienia.

7) Terminowosc¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegllnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyijnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrola, przedstawiaja panizsze
tabele. Dziatania windykacyjne w odniesieniu do zaleglosci roku 2015 prowadzono w
oparciu o rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. 2014, poz. 656),
natomiast w roku 2016 w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. 2015, poz.
2367) oraz rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia z dnia 18 sierpnia 2016 roku w
sprawie wzordw tytuldw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz.
U. 2016, poz. 1305 ze zm.).

2015 rok

Podatek od
nieruchomosci

osoby fizyczne

263.943,00

429.491,26

1814

604.633,49"

422%

136.521,10*

18.385,91

115.480,56

Podatek od
nieruchomosci
— osoby prawne

185.844,00

659.909,11

23

785.670,43

64.126,30

92,749,76

694.795,08

Podatek rolny —
osoby fizyczne

25.523,00

31.392,83

2.403,14

16.833,17

Podatek rolny —
oscby prawne

Podatek lesny

088,05

15,70

498,96

Podatek od
srodkdw
transportowych

3B.028,00

121.567,89

12,735,386

55.308,68
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2016 rok

Podatek od
nieruchomosci
ospby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci 131.583,00 233.191,10 26 808.511,30 2 309.835,90 130.656,00
— osoby prawne

Podatek rolny — - - - -

nsoby fizyczne 24.710,00 26.131,37 2,135,83 12.908,63
Podatek rolny — -
osoby prawne - - - - - - )
Podatek lesny - 1.040,55 118,08 612,36
Podatek od
Srodkow 21.535,00 84.998,99 47 115.279,35 14 28.976,50 10.343,07 51.501,05
transportowych
* w podatku od nieruchomoscl od oséb fizycznych uwzgledniono ilodé | wartodd upomnied | tytuldow w
podatku rolnym i lesnym

1699* | 625.081,15" 449* 152.924,40* 123.128,85

276.166,00 442.025,50 14.277,84

665.027,38

Windykacja zalegltosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Zalegiosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne wynosity: wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 roku - 659.909,11 zt, w tym zalegtosci dotyczgce roku 2015 stanowity
kwote 311.400,38 zt i na dzien 31 grudnia 2016 roku zaleglosci wynosity 233.191,10 zt
w tym zaleglosci roku biezgcego — 151.245,80 zt,

Najwiekszych diuznikéw w podatku od nieruchomosci - osoby prawne zestawiono w
ponizszej tabeli:

8764 ( w upadlosci) 1- 266.563,43 - ]
8768 (w likwidacji) 2001-2002 71.623,00 71.254.00 i
14606 2014 319.961,10 150.254,10

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyijne:

- w odniesieniu do podatnika nr 8764 (Metalexport Odlewnia Koluszki)
me L

8664 28.06.2002 ogloszona upadiosc. Zgloszone wierzytelnosci Gminy Koluszki na
kwote 368.626,73 zt plus 56.426,00 zt odsetki, zaspokojono z podziatu masy
upadiosciowe] w kwocie 102.063,30 . Pastanowieniem Sadu Rejonowego w
Pictrkowie Trybunalskim - syg. Akt VU 21/02 z dnia 4 grudnia 2015 roku
zakoniczonoe postepowanie upadioéciowe,

2001-2002 | 266.563,43 Decyzjg nr 310.11.1.2016 z dnia 31.03.2016 rok
Burmistrz umorzyl z urzedu zalegios¢ w kwocie
266.963,43 zt wraz z odsetkami,
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P

- w odniesieniu do podatnika nr 8768 (Centrala Nasienna sp. z 0.0.)

"2001-2002

71.623,80

Nieruchomosc dzierzawiona przez spotke od Skarbu Panstwa | w dniu
17.12.2002 roku dzierzawe rozwigzano, a od dnla 1.01.2003 roku
przedmiotowa nieruchomosc dzierzawi | oplaca podatek osoba fizyczna.
Egzekucie zalegtosci podatkowych za okres 2001-2002 prowadzit Urzad
Skarbowy todz - Widzew oraz komornik sgdowy przy Sadzie Rejonowym w
Brzezinach. W toku tych czynnosc stwierdzono bezskutecznosé egzekuci z
uwagl na brak ruchomoséci do zajecia oraz brak Srodkow na rachunku
bankowym. Spdtka w likwidacji i zgodnle z informacja  ltkwidatora (ostatnia 2z
dnia 11 maja 2017 roku) przewidywany termin zakonczenia likwidacii na
miesiac czerwiec 2017 roku.

‘phatno
15.09.2014 | 10.321,50 SW14 613/2014 |Wplata diuznika 30.03.2017
22.12.2014 10.321,50 zt +2.110,00 zt odsetki
15.06.2015% 182,001 717/ 19.06.2015 - Whplata diuznika 05.05.2016 -182,00 zi
15.07.2015 | 23.712,60| 1131/ 28.05.2015 - Wptlata diuznika 05.05.2016
23,712,60 z+ + 1.533,00 zt odsetki
15.08.2015 | 58.075,00 - Whplata diuznika 05.052016- 58.076 z +
3.335 z odsetki
15.09.2015 | 58.076,00 - Whplata diuznika 05.05.2016 -58.076 # +
2.966 zt odsetki
15.10.2015 | 56.531,00 - Whplata diuznika 05.05.2016 -56.531 z{ +
1288/ 24,11.2015 2.515 zt odsetki
15.11.,2015 | 56.531,00 - Whptata diuznika 05.05.2016- 56.531 zH+
2.119 zi odsetkl
15.12.2015 | 56.531,00 - Whplata diuznika 05.05.2016 42.697 zt
2236/18.,12,2015 +1.329 zt odsetkl, oraz dnia 05.07 2016
13.833 z4+ 635 #t odsetkl
31.01.2016 | 56.531,00 - Whplata dtuznika 05.05.2016 56.531z
+1.177,00 adsetki
15.02.2016 | 56.531,00 - Whpiata diuznika 05.05.2016 — 56.531 zt
190/ 22.04.2016 991 z} odsetki
15.03.2016 | 56.531,00 - Whplata dtuznika 05.05.2016
56.531 zt + 632 zt odsetki
15.04.2016 | 56.531,00 - Whptata diuznika 05.05.2016 56,531 zi4+
245 zt odsetki +-koszty upomnienia
15.05.2016 { 56.531,00 - Whplata diuznika 05.07.2016 56.531 zt +
636 zt odsetkl + koszty upomnienia
15.06.2016 | 56.531,00| 992/ 21.06,2016 - Wplata dluznika 05.09.2016 -56.631 zt +
1.025 zt odsetkl
15.07.2016 | 56.531,00 - Whplata diuznika 20.10.2016 - 56.531 zt
+ 1.202,00 7t odsetkl + koszty
1132/ 27.09.2016 upomnienta
15.08.2016 | 56.531,00 - Whplata diuznika 20.10.2016
56.531 z + B18 zt odsetki;

AW\

83



PROTOKOE Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEFPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regionalna 1zba Ohrachunkowa w todzi, ul. Zamenhafa 10

15.09.2016 | 56.531,00 - Whpiata diuznika 20.10.2016 - 56.531,00
zt 4 444,00 zt odsetki

15.10.2016 } 56.531,00 - Whplata diuznika 20.12.2016 259.656,40
+332,00 odsetki +koszty upemnienia

1350/ 25.11.2016 orgz 13.01.2017 - 26.736,60 + 527,00

odsetki

15.11.2016 | 56.531,00 - Whptata dluznika 13.01.2017- 56.238,00
+ + 727,00 cdsetki

15.12.2016 | 56.527,00| 2113/ 20.12.2016 - Whptata diuznika 30,03,2017 — 39.019,60

odpis + 898,00 odsetki
17.526,00

Jak wykazuja dane z powyzszej tabeli, organ podatkowy monitorowat wplaty naleznosci
z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych i podejmowat dzialania
windykacyjne w odniesieniu do powstatych zalegtosci. W odniesieniu do niezaptaconych
w_terminie raty podatku wystawiano upomnienia wzywajace do ich zaplaty. niemniej
jednak jak wynika z zestawienia, upomnienia obejmowaty kilka koleinych rat chociaz ich
wartoéé przekraczata kwote 116,00 zE. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
~Wierzyciel przesyla zobowiazanemu upomnienie niezwifocznie, w szczegdlnosci jezeli
{gczna wysokosc¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytufu niezaplacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnosé kosztéw upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne, z podjetych dziafan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowiazek nie zostanie dobrowoinie wykonany, nie pdzniej niz po upfywie 21
dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych
dziatari wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany”. W wyniku wystawianych
upomnien podatnik wplacit catg odnotowang na dzien 31 grudnia 2016 rok zalegtosé
wraz z naleznymi odsetkami,

Terminowos¢ podejmowanych przez organ podatkowy dziatan przeanalizowano takze w
odniesieniu do czterech podatnikéw przedmiotowego podatku, ktérzy nie zachowali
terminu zaptaty raty 10 w roku 2016. Wyniki zestawiono w ponizej tabeli:

Podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych — 10 rata 2016 roku (termin zaptaty 15

pazdziernika 2016 roku)

Lp[NFE t: W
wykonawczyc ;
1. 8807 118,00 12652 - 04.02.2017 Pobrano koszty ’
26.10.2016 Upomnienia
2. 1470 1.387,00 2110z - 29.01.2017 Pobrano odsetki
25.10.2016 29 z} plus koszty
upomnienia
3. 14879 1.544,00 1349 z - 25.11.2016 Pobrano odsetkl |
25.11.2016 koszty
upomeienia
4, 11236 176,00 1266 z - 13.11.2016 Pobrano koszty
26.10.2016 upomnienia

Jak wynika z powyZszego zestawienia organ podatkowy systematycznie kontrolowat
terminowos¢ zaplaty zobowigzan pienieznych, a ich brak skutkowat kierowaniem
skutecznych wezwan do ich zaptaty.

Windykacja zaleglos$ci w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2015 roku zaleglosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 425.491,26 z}, z tego 118.746,36 zt to zaleglosci roku biezacego. Na dzien 31
grudnia 2016 roku odnotowano zalegtosci w przedmiotowym podatku w wysokosci
442.025,50 zt, w tym 132.895,04 zt dotyczace roku 2016,
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Przedstawione kwoty tworzyly przede wszystkim zaleglosci odnoctowane na kontach
podatnikéw przedstawionych w ponizej tabeli:

10096 2015 r. 5.571,00

5169 1999, 3.966,14 4.54514
4840 2013 r. 10.843,54 10.720,89
o767 2015 16.504,00 10.751,00
11588 2015 . 8.364,00 16.705,00
8024 2015 T 4.711,00 6.052,00
6046 1998 r. 22.454,00 24.159,00

Kontrolujgce przeanalizowaty dziatania windykacyijne podjete przez organ podatkowy w
odniesieniu do nizej wymienionych podatnikdw, tj.:

- podatnika nr 10096, na koncie ktdrego odnotowano na dzien 31 grudnia
2016 roku zalegtosci z tytutu III 1 IV raty z 2016 roku, organ podatkowy
upomnieniem nr 1164 z dnia 6 pazdziernika 2016 roku wezwat do zapfaty III raty,
natomiast wezwaniem nr 1407 z dnia 25 listopada 2016 roku do zaplaty IV raty,
Bezskutecznosc tych dziatan skutkowata wystawieniem tytulu wykonawczego nr 141
z dnia 20 stycznia 2017 roku. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych nie
odnotowano wptat na koncie podatnika,

- w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika o numerze 5169
na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 3.966,14 zi oraz na dzien 31 grudnia
2016 roku w kwocie 4.545,14 2z}, organ podatkowy podejmowal dzlatania jak nizej:

tay nil li 56 N EEHENEED pezpie /
Whis hipoteki dn. 26.11.20
Nr 36/2003
2005 — 2007 893,70 Whpis hipoteki dn. 30.12.2009 .
Nr 36/2009
2011-2015 2.819,00 Whpis hipoteki dn. 24.10.2016 r.
Nr 36/2016
1,11 rata 2016 280,00 3372006 Nr326 z Whpis hipoteki dn. 24.10.2016 r,
{termin plain, 01.06.2016 11.07.2016 Nr 36/2016
15.03.20186,
15.05.2016)
LIV rata 2016 289,00 1477/2016 Nr120 z Whis hipoteki dn. 24.10.2016r.
{termin platn. 25.11.2016 17.01.2017 Nr 36/2016
15.09.20186,
15.11.2016)

- w odniesieniu do zalegtosci odnatowanych na koncie podatnika o numerze 4840
na dzied 31 grudnia 2015 roku w kwocie 10.843,54 zt oraz na dzien 31 grudnia
2016 roku w kwocie 10.720,89 zt, organ podatkowy podejmowal dzialania jak nizej:

Usta il al N Da fu I
Il rata 2013 {termin 887,70| 1287/2013 Nr&§72 z brak
platn. 18.06.2013) 29.07.2013 09.09.2013
1l rata 2013 {termin 979,00 1488/2013 Nr592 z brak
platn. 15.09.2013) 07.10,2013 04.11.2013
I\ rata 2013 ({termin 980,00( 1575/2013 Nr21z brak
ptatn. 15.11.2013) 03.12.2013 10.01.2014
1l rata 2014 1.958,00| 1213/2014 Nr419z brak
(termin platn. 29.05.2014 14.07.2014
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15.03.2014,
15.05.2014)
LIV rata 2014 1.950,00] 2514/2014 Nr65z brak
(termin platn. 28.11.2014 20.01.2015
15.08.2014,
156.11.2014)
IV rata 2015 40,19 1403/2015 Nri6z brak
(termin platn, 27.11.20158 12.01.2016
15.11.2015)
I} rata 2016 1.858,00 230/2016 Nr3gsz brak
(termin platn. 31.05.2016 12.07.2016
156.03.2016 ,
15.05.2016)
1,1V rata 2016 1.958,00] 1500/2016 Nr16z brak
(termin platn. 25.11.2016 04.01.2017
15.09.2016,
15.11.2018 )

Z powyzszego zestawienia wynika, ze podjete przez organ podatkowy dzialania
zakonczono na etapie wystawienia tytuldow wykonawczych. Nalezy wskazaé, ze
Burmistrz Koluszek zaniechat podjecia innych dziatan zabezpieczajgcych swoie
wierzytelnosdci okreslonych art. 34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku QOrdynacia
podatkowa (tekst jednolity Dz, U, 2017, poz. 201), ti. hipoteka przymusowa badz
art. 41 cvtowanej ustawy, tj. zastaw skarbowy

- w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika o numerze 6046
na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz na dzien 31 grudnia 2016 roku w kwocie
24.159,00 z z lat 1998 - 2016, organ podatkowy swoje naleznosci z lat 1998 -
2014 zabezpieczyt ustanawiajac zastaw hipoteczny nr 33/2003 z dnia 31 maja 2005
roku, nr 109/2009 z dnia 26 stycznia 2010 roku, nr 109/2014 z dnia 18 wrzesnia
2014 roku na taczng kwote 20.749,00 zt, natomiast do zaptacenia zalegtosci z roku
2015 (I-1V rata) w kwocie 1.705,00 zt organ podatkowy wezwat podatnika
upomnieniem nr 2227/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku, a do zalegtosci z roku
2016 w kwocie 1.705,00 z¢ wystawil upomnienie nr 1921/2016 z dnia 6 grudnia
2016 roku. Na koncie podatnika nie odnotowano wpiat,

- w odniesieniu do zalegtosci ednotowanych na koncie podatnika o numerze 9767
na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 16.504,00 zt oraz na dzien 31 grudnia
2016 roku w kwaocie 10.751,00 z4, organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej:

15.09.2015 5 753,00 115/2016 SW14/247/2016 | Wplata diuznika 0B.04.2016
31.03.2016. 31.03.2016 5 753,00 + 260,00 odsetki
16.11.2015 10 571,00 115/2016 SW14/2472016 | Wptata diuznika 17,05.2016
03.03.2016 31.03.2016 10 751,00 + 417,10 odsetki
16.03.2016 10 753,00 168/2016 Wolata dluznika 25.05.2016
08.04.2016 10 751,00 + 167,00 odsetki
16.05.2016 10 753,00 836/2016 S5W14/432/2016 | Wplata dluznika 15.09.2016
10.06.2016 25.08.2016 |10 753,00 +282,50 odsetki
16.09.2016 10 753,00 119172016 Wolata dluznika 25.11.2016
07.10.2016 10 753,00 + 167,00 odsetki
15.11.20186 10 751,00 1696/2016 Whlata diuznika 12.01.2017
02.12.2016 10 751,00 + 137,00 odsetki
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- w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika o numerze 11598
na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 8.364,00 zt oraz na dzien 31 grudnia 2016
roku w kwocle 16.705,00 zi, organ podatkowy podejmowat dzialania jak nizej:

22.06.2015 02.02.2016
15.08.2015 4 176,00 1239/2015 5W14/195/2016
08.10.2015 02.02.2016
16.11.2015 4 177,00 1990/2015 SW14/195/2016
08.12.2015 02.02.2016
16.03.2016 4 176,00 179/2016 S5W14/339/2016
(8.04.2016 11.07.2016
15.05.2016 4 176,00 835/2016 SW14/339/2016
10.06.2016 11.07.2016
15.09.2016 4176,00 1200/2016 SW14/89/2017
07.10.2016 10.01.2017
15.11.2016 4177,00 1326/2016 SW14/89/2017
18.11.2016 10.01.2017

- w odniesieniu do zaleglosci odnotowanych na koncie podatnika o numerze 8024
na dzien 31 grudnia 2015 roku w kwocie 4.711,00 zt oraz na dzien 31 grudnia 2016
roku w kwocie 6.052,00 zt, argan podatkowy podejmowa+ dziatania jak nizej:

‘Zabezpi
15.09.2015 279,00 8/2016 Whpiata diuznika 15.02.2016
20.01.2016 279,00 + 9,00 odsetki
15.11.2015 4 432,00 8/2016 Whpiata diuznika 22.01.2016
20.01.2016 4.432,00 + 63,00 odsetki
15.03.2016 4 430,00 547/2016 Whpiata diuznika 30.03.2016
06.06.2016 4.432,00 + 15,00 odsetki
15.05.2016 4 430,00 54772016 Whpiata diuznika 04.10.2016
06.06.2016 1.929,40, 14.10.2016 -956,40
oraz 07.11.2016-1.544,20 +
147,00 odsetki
15.09.2016 4 430,00 1201/2016 Whplata diuznika 13.12.2016-
07.10.2016 2.833,40 oraz 16.01.2017 -
1.496,60 + 94,00 odsetki
15.11.2016 4 43200 1636/2016 Woelata diuznika 01.02.2017
28.11.2016 1.809,20 oraz z dnia
13.02.2017 - 2.622,80 + 90,00
odsetki

Jak z powyzszego wynika organ podatkowy monitorowat na biezgco zaleglosci w
przedmiotowym podatku i podjat dziatania zabezpieczajace je, niemniej jednak nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dalszych dziatan wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw
prawa a w szczegolnosci do zalegtosci powstalych w latach wczesniejszych np. w 2013

roku.

Windykacja zaleglosci w podatku rolnym - osoby fizyczne

Zalegtoéci w przedmiotowym podatku wynosity na dzien 31 grudnia 2015 roku
31.392,93 zi, natomiast na dzien 31 grudnia 2016 roku odnotowano zaleglosé w
przedmiotowym podatku w wysokoscl 26.131,37 z. Najwieksze zalegloéci w zaplacie
podatku rolnym odnotowano na kontach nastepujacych podatnikéw:

AN
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2382 1995 3 074 80 3. 074 80
10056 2007 801,00 801,00
12299 2015 532,00 532,00

9621 2016 653,70 391,48

9775 2015 71,00 196,00

Kontrolujace przeanalizowaly dzialania windykacyjne podjete przez organ podatkowy w
odniesieniu do wyzej wymienjonych podatnikow i zestawiono je w ponizszej tabeli

Ustanowienie
hipoteki
przymusowej wpis
z dnia 10.02.2003 {

nr 17/2002

1995-2002 3.074,80

2007-2010 801,00

Ustanowienie
hipoteki
przymusowe wpis
w dniu 15.11.2012

nr113/2011

I, 1I rata 2015 roku termin piatnosci 201,00 nri089 z nr503z -
19,08.2015 -dodatkowa decyzja 26.08.2015 15.10.2015

III,IV rata 2015 roku termin 331,00 nr 1814 z Nr 108 z -
platnosci 15.09.2015 115.11.2015 08.12.2015 15.01.2016

I, 11 rata 2016 roku termin platnosci 152,00 nr231z nr293z -
15.03.2016 115.05.2016 31.05.2016 . 23.06.2016
II1,1V rata 2016 roku termin 153,00 nr 1550 z nr 32z 05.01.2017 -
platnosci 15.09.2016 1 15.11.2016 29.11.2016r.
111, 1V rata 2015 roku termin 71,00 nrigliz nrigl z .
platnosci 15.09.20151 15.11.2015 08.12.2015 v, (1.02.2016
Caly 2016 rok termin platnosci 125,00 nrlB26z nr 36 z 05.01.2017 -
15.03.2016, 15.05.2016, 05.12.2016 .

15.09.2016115,11.2016

Jak wskazuje powyzsze zestawienie argan podatkowy na biezgco monitorowat zaleglosci
odnotowane na koncie podatnikdw, brak wptaty naleznych rat podatku skutkowat
wystawieniem upomnien {(tgcznych dla kilku rat z uwagi na ich wartos¢ nie
przekraczajgcg 10 krotnosci kosztéw upomnienia), a ich bezskutecznos¢ powodowata
wszczecie egzekucji komorniczej. Zaleglosci powstale w latach wczesniejszych
zabezpieczono wpisami hipotecznymi.

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity na 31 grudnia 2015 roku 120.635,59 zi,
w tym zaleglosci roku biezacego 16.424,18 zt i na dzien 31 grudnia 2016 roku
84.998,99 zI, ktore dotyczyly tylko zaleglosci z lat ubieglych. Najwieksze zalegltosci w

el
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zaptacie podatku od srodkow transportowych osoby fizyczne, odnotowano na kontach

257M0 16.12.2010 r. 16.194,00 5.479,80
255012 16.02.2010 1. 6.937,20 3.275,20
4852349 16.02.2012 . 6.954.00 3.1585,20
4852295 16.08.2011 1. 2.501,20 3.359,00

W odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na kontach ww, diuznikéw organ podatkowy
podejmowat dziatania jak nizej:

- zalegtosci zaewidencjonowane na koncie podatnika nr 257/10 powstaty w roku 2013
{przypisu dokonano w roku 2013), a dotycza okresu od 2010 roku. Organ podatkowy
zabezpieczy!t je tytutami wykonawczymi. W dniu 29 grudnia 2015 roku podatnik ztozyt
wniosek o roztoZzenie zaptaty zaleglosci na raty. Na dzien ziozenla wniosku podatnik
posiadat zalegtosci w kwocie {acznej 16.194,00 zt. Decyzjg nr 310.37.1.2015 z dnia 10
marca 2016 roku, organ podatkowy udzielit podatnikowi wnioskowanej ulgi, roziozyt
podatnikowi zaplate zalegtos¢ na raty, ktére to raty podatnik optaca zgodnie z
ustaleniami decyzji (raty po 995,00 zi plus odsetki);

- zalegtosci odnotowane na koncie podatnika nr 255/12 z okresu od 2010 roku (przypisu
dokonano w dniu 4 listopada roku 2013 za lata 2010-2013), organ podatkowy
zahezpieczyt wystawiajgc kolejne tytuty wykonawcze, a mianowicie nr SW14/393/2014 z
dnia 30 kwietnia 2014 roku, nr SW14/394, SW/395 SW.207.15. W dniu 11 stycznia
2016 roku podatnik ziozyt wniosek o roziozenie zalegtosci na raty, do czego przychylit
sig organ podatkowy w decyzji nr 310.3.1.2016 z dnia 10 marca 2016 roku. Zgodnie z
ewidencjg ksiegowq spitata rat realizowana jest zgodnie z decyzjg (raty po 373,00 zt
miesiecznie plus odsetki po 127,00 zt miesiecznie);

- w odniesieniu do podatnika nr 4852349 posiadajacego zalegtosc notowang od 2012
roku (przypis dokonany w roku 2015), organ podatkowy w dniu 22 maja 2015 roku
wydat pozytywng decyzje nr 310.5.1.2015 w sprawie roziozenia zaptaty zaleglosci na
raty. W stosunku do zalegtosci biezacych podatnik zlozyt w dniu 24 listopada 2016 roku
oSwiadczenie o nie wszczynaniu egzekucji zobowigzujgc sie do zaplaty zalegiego
podatku do konca marca 2017 roku. Jak wskazujg dane z ksiegowej ewidencji
podatkowej w miesigcu kwietniu 2017 roku, podatnik uregulowal catq zaleglos¢ w
przedmiotowym podatku odnotowang na jego koncie;

- zaleglosci odnotowane na koncie podatnika nr 4852295, dotyczace okresu od 2011
roku, organ podatkowy zabezpieczyt wystawiajac kolejne tytulty wykonawcze, a
mianowicie (nr SW14/575/2010, SW14/388/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku,
SW14/231.2016 z dnia 8 lutego 2016 roku i SWI14.501.2016 z dnia 12 grudnia
2016 roku). Komornik Sadowy systematycznie egzekwuje od diuznika naleznosci i wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku na konto organu podatkowego wplyneta zalegtosc
w kwocie 2.475,20 z, odsetki 625,18 zt | koszty upomnien.

Kontrolujgce  przeanalizowaly dziatania  windykacyjne organu  podatkowego,
podejmowane takie w odniesieniu do zalegtosci biezacych, na probie 4 podatnikéw
nieterminowo oplacajgcych II rate podatku w roku 2015 i 5 podatnikdow, ktérzy nie
zachowali ustawowego terminu wptaty I raty podatku w roku 2016, a podjete dziatania
zestawiono w ponizej tabeli:

b
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¥

20013 |1.250,00

1208 z dnia _

12.08.2016 1.

01.07.2016 wplata przez
07.10.2015 - 1.250,00 zt [Urzad Skarbowy (1.183,05 zti oplata
1.250,00 z odsetki 77,30 zt i koszty komaermicza -
: upomnienia 11,60 zt), bank
12.08.2016 wplata do organu
podatkowego 66,95 zi
2.} 118/09 |1.250,00zt] 118Bzdnia | 12.11.2015r. - [29.02.2016 wplata przez 10.03.2016 .
07.10.2015 - 1.250,00zt  |Urzad Skarbowy 1.184,70 zti oplata
1.250,00 zi odsetki 44,40 zl oraz koszty komornicza -
upormnienia 11,60z}, bank
10.03.2016 wplata do organu
podatkowego 65,30 zt
3. | 108M1 |3.485,00z 1195z dnia - 18.11.2015 -3.485,00 z! plus -
07.10.2015 - odsetki 49,00 i koszty
3.485,00 =t upomnienia 11,60 2t
4, 48/09 (3.245,00 zt| 1187 zdnia | 16.12.2015r. - [18.11.2015 - 3.261,00 zi plus | 07.04.2016 1,
07.10.2015 .- 27,60 zi odsetki 32,00 zt i koszty oplata
3.24500 upomnienia 11,60 zi), komornicza —
11.03.2016 wplata przez Urzad bank,
Skarbowy (27,19 zt plus 16.11.2015

odsetki 1,02 zf),

postanowienie
o zarachowaniul
wptaty z dnia
18.11.2015
(1awizo —
18.11.2015, 2
awiza —
26.11.2018)

I rata 2016 rok - termin platnosci 15 luty 2016 rok

L atnile W Num alD
wykonawczych
1. | 42/09 | 1.110,00 119 z dnia - 21.03.2016 -1.179,40 zt
07.03.2016 plus odsetki 9,00 i koszby
upomnienia 11,60 zH
2, |a8s52295] 833,00 1695 z dnia 12.12.2016 - |03.01.2017 wyegzekwowat 12.08.2016
30.11.2016 - 3.333,00 zt [Urzad Skarbowy - 3.147,32 optata
3.333,00 ¢ Zzt, odsetkl 368,83zt | koszty | komornicza -
{wtym: 1 rata upornnienia 11,60 zt}, bank
2015 - 06.02.2017 r. Gmina Koluszki
1.250,00 z 2 (185,68 zh
rata 2015 -
1.250,00 z 1
rata 2016 -
833,00 zi)
3. (176/09 | 2,038,00 187 z dnia 25.04.2016 - [nadplata z dnia 19.10.2015 W dniu
12.04.20186 2.037,40zt |0,60 zt | wplata 05.05.2016 08.04.2016
(2.037,40 zl plus odsetki odpis podatku
36,00 | koszty upomnienia {1 raty za rok
11,60 zt) 2016 - 73,00 #
i 2 raty za rok
2016 - 144,00
zh
4. | 66/09 | 2.133,00 128 z dnia - 10.03.2016 (2.110,40 z
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07.03.2016 plus odsetki 11,00 zt | koszt
up. 11,60 z1), 18.04.2016
22,60 z¢
5. | 247711 | 505,00 987 - 22.06.2016 - 505,00 zi plus Deklaracja
15.06.2016 . odsetki 14,00 zt i koszt Ziozona w dniu
upomnienia 11,60 zi), 07.06.2016

Powyzsze zestawienia wskazuja, ze organ podatkowy, w przypadku braku wplaty
naleznosci wynikajacej z danej raty podatku, niezwiocznie podejmowat dzialania
windykacyjne wystawiajgc upomnienia, a brak wptaty powodowal wszczecie egzekudgji
komorniczej.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosc Gminy,
zgodnie z zapisami § 26 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego, wproewadzonego
zarzadzeniem nr 221/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku, ktory obowigzywat do dnia 29
listopada 2016 roku i § 26 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego
zarzgdzeniem Burmistrza Koluszek nr 180/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku,
powierzono pracownikom Referatu Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomosdciami, ktérego praca kieruje Szymon Adamczyk. Nad catoscig prac
zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie z
Regulaminem organizacyjnym nadzor sprawuje Zastepca Burmistrza — Krystyna Maria
Lewandowska.

Rada Miejska w Koluszkach na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (obecnie obowigzujgcy tekst jednolity Dz. U.
2016, poz. 446 ze zm.), uchwala nr XXVIII/147/2008 z dnia 29 grudnia 2008 roku
okreslita zasady nabycia, zbycia | obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na czas diuiszy niz trzy lata | na czas nieoznaczony. Zasady wynikajgce z tej
uchwaty miaty zastosowanie do lokali uzytkowych, zabudowanych i niezabudowanych
nieruchomosci, w tym do nieruchomeosci rolnych.

Stosownie do zapisdw art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (obowigzujacy wowczas tekst
jednolity z 2010 roku Dz. U, nr 102, poz. 651 ze zm.), Burmistrz Koluszek zarzgdzeniem
nr 14/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku okreslit plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2014 - 2016. Plan zawierat informacje wynikajace z art. 25 ust.
2a cytowanej ustawy.

W oparciu art. 59 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych Rada Miejska w Koluszkach, podjeta w dniu 23 czerwca 2014 roku uchwate
nr XLV/95/2014 okreédlajgca szczegdlowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania
terminu sptaty lub rozkiadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, do ktérych nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowej.

Uchwatg nr XXX/42/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 roku Rada Miejska w Koluszkach
uchwalita Wielcletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Koluszki
obowigzujacy w okresie 2013-2017

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata w dniu 29 marca 2017 roku
informacje o stanie mienia komunalhego, wg stanu na 31 grudnia 2016 roku, ktéra
zawierata dane wymagane wymienionym wyZej przepisem prawa.
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Wediug zapiséw ksiegowych, planow finansowych oraz sprawozdani budzetowych Rb-
275, w kontrolowanym okresie odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w
wartosciach przedstawionych w ponizej tabeli:

ziat 010 rozdziat 01095 §077
2015 ok 50.000,00 3.800,00 3.800,00
2016 rok 50.000,00 - -

Dziat 700 rozdziaf 70005 §077

2015 rok 4.766.894,53 910.000,00 907.864,45
2016 rok 5.000.000,00 3.200.000,00 3.194.833,23

Uchwata nr IIII/27/2014 dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2015 rok, Rada Miejska w Koluszkach zaplanowata dochody majgtkowe w
dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 (wptaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci
oraz prawa uzytkowana wieczystego nieruchomosci) w kwocie 4.766.894,53 zt | w dziale
010 rozdziale 01095 § 0770 w wysokosci 50.000,00 zt. W roku 2015 Gmina sprzedata
szesc nieruchomosci o facznej wartosci 846.767,01 zt (w tym 119.190,37 zt VAT), przy
czym ostatnia umowe sprzedazy zawarto w dniu 25 wrzesnia 2015 roku. Zmiany
zaplanowanej do uzyskania kwoty dochodow do faktycznie uzyskanej dokonano w dniu
28 grudnia 2015 roku, uchwatlg Rady nr XV/170/2015.

Uchwatg nr XVI/156/2015 Rady Miejskiej Koluszkach z dnia 28 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na 2016 rok, zaplanowano dochody
majgtkowe w kwocie 6.000.000,00 zi. W trakcie roku 2016 jednostka przeprowadzata
postepowania przetargowe, w wyniku ktorych zbyla szes¢ nieruchomosci o lacznej
wartoéci 3.995.592,27 zi, (w tym 747.143,27 zt VAT). Ostatnia umowe sprzedazy
zawarto w dniu 6 pazdziernika 2016 roku. Zmiany zaplanowanej kwoty dochoddw,
urealniajac ja do kwoty faktycznie uzyskanej, dokonano w dniu 28 grudnia 2016 roku —
uchwalg nr XXVII/145/2016. Jak wynika ze sprawozdania Rb-275 sporzgdzonego w dniu
20 lutego 2017 roku, z dochodow majgtkowych zaplanowanych do uzyskania w 2015
roku w dziale 010 rozdziale 01095 § 077 w kwocie 50.000,00 z, zrealizowano je w
wysokosci 3.800,00 zt, natomiast w roku 2016 z planowanej kwoty 50.000,00 zi nie
uzyskano zadnej kwoty. Jak wyjasnit kontrolujgcym merytoryczny pracownik, zaréwno w
roku 2015 jak i w roku 2016 podejmowano dziatania zbycia innych nieruchomosci (w
roku 2015 wszczeto postepowanie przetargowe na zbycie 35 dzialek o tacznej wartosci
2.635.342,00 zt i w roku 2016 ogiaszano zbycie 28 dzialek na kwote 2.528.442,00 zi),
ktore zakonczyly sie wynikiem negatywnym. Powyzsze wiec wskazuje, ze chod
zaplanowane w budzecie na dany rok dochody ze sprzedazy skladnikdow majatkowych
znacznie przewyzszaty kwoty dochodow zrealizowanych, to nalezy wskazaé, ze mialy
one odzwierciedlenie w posiadanym przez Gmine majatku, a wszczynane procedury
zwigzane z ich zbyciem stanowily podstawe do ujecia dochodow z tego tytutu w planie
finansowym danega roku.

Zestawienie nieruchomosci, w odniesieniv do kidrych wszczynano postgpowania przetargowe stanowi
zafgcznik nr 51 do protokoiu kontroli.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI

W 2015 roku Gmina dokonala sprzedazy szesdciu nieruchomosci i dwéch  lokali
mieszkalnych i w roku 2016 zbyto rowniez szes¢ nieruchomosci i dwa lokale

mieszkalne.
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Zestawienie zbytych w okresie 2015-2016 nieruchomosci i fokali mieszkalnych przez Gmine Koluszii stanowi
zalgcznik nr 52 profokolu kontrofi,

Kontroiujace ustality, ze w okresie od dnia 6 czerwca do dnia 29 lipca 2016 roku
inspektorzy Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatury w todzi przeprowadzili w Gminie
Koluszki kontrole w zakresie dysponowania gminnym zasobem nieruchomosci (sprzedaz,
dzierzawa, najem, uzyczenie i udzielone bonifikaty). Kontrola obejmowata okres od
2010 roku do I polowy roku 2016, Wobec powyiszego, przedmiotem niniejszych
czynnosci kontrolnych, byta analiza procedur zwigzanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem nieruchomosci majgcych miejsce w II pdtroczu 2016 roku.

W odniesieniu do zbycia majatku, analizie poddano procedure:

- zbycia nieruchomaosci, oznaczonych numerami 160/6 i 161/8 w Koluszkach przy ul.
Nasiennej.

Zbycie niezabudowanych dziatek nr 160/6 i 161/8 w Koluszkach przy ul.
Nasiennej, w trybie ustnego przetargu nieograniczonego

Szczegotowe zestawienie informacji dotyczacych zbycia przedmioctowej nieruchomosci
zawiera zalgecznik nr 53 protokoifu kontrofi,

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomos¢ zostala sprzedana na podstawie decyzji organu stanowigcego
wyrazonej w uchwale,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu zostat podany do
publicznej wiadomaosci poprzez wywieszenie go na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w
siedzibie Urzgdu Miejskiego, zgodnie z art. 35 ust., 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 518 ze
zm., abecnie obowlgzujgey tekst jednolity Dz.U.2016, poz. 2147 ze zm.), oraz
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu i w prasie lokalnej. Wykaz zawieral
informacje okreslone art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy;

ogloszenie o przetargu publikowano nie zachowujac terminu wynikajacego z
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, termin skladania wnioskéw, o
ktéorych mowa w art. 34 ust. 1 cytowanej ustawy, uptywat w dniu 11 sierpnia
2016 roku, natomiast ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na
zbycie nieruchomosci objetych tym wykazem, opublikowano w dniu 26 lipca
2016 roku, co pozostawalo w sprzecznosci z przywotanym art. 38 ust. 2
ustawy zgodnie z ktorym, gloszenie o przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci nie wczeéniej, niz po uplywie termindéw, wynikajacych z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4, w tym przypadku byl to termin 11 sierpnia 2016
rok i to po tym terminie zbywajacy magt publikowa¢ ogloszenie;

- w___przediozonym __ materiale  7zrodlowym  stwierdzono __brak  dokumentacji
potwierdzaigcej fakt przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na réwnowartosé

euro, ktérego wymog wynikat z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku (tekst jednolity Dz, U. 1014, poz. 1490), zgodnie_z ktérym ..przeliczenia
ceny wywolawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wezesniej niz 7 dni przed
terminem pierwszego ogfoszenia o przetargu, wediug Sredniego kursu oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu”;

- wysokos¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust.2 cytowanego rozporzadzenia z dnia 14
wrzesnia 2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia,
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- w ogloszeniu o przetargu, okreslano cene wywolawcza nieruchomosci gruntowych,
zgodnie z postanowieniami art. 67 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w wysokosciach okreslonych na podstawie wartosci nieruchomosdcei, wynikajacych ze
sporzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego operatow  szacunkowych,
aktualnych w rozumieniu art. 156 ust. 3 i 4 tej ustawy, stosujac zasady ustalania
cen, wynikajace z art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- wptaty wadium dokonano w wysokosciach i w terminach wskazanych w ogloszeniach
o przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyZej rozporzadzenia;

- czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywala komisja przetargowa, powotana
zarzadzeniem Burmistrza Koluszek. Zgodnie z protokolem z postepowania czionkowie
komisji ztozyli oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie z
udzialu w postepowaniu, czym wypelniono wymdg wynikajacy z § 9 ww.
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym - w przetargu nie mogg uczestniczyé osoby
wchodzace w skiad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktdre pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, Zze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwodci co do bezstronnosci
komisjt przetargowej;

- po zakohiczeniu postgepawania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargdw, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow;

- zbywajgcy wypehit obowigzek =zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy, z zachowaniem termindw
wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- umowa sprzedazy zostala zawarta w formie aktu notarialnego;

wplacone przez nabywce nieruchomosci wadium zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci, zaewidencjonowano je w momencie wptywu na kontach: Wn 139-01,
Ma 240-01-0050, a w dniu 10 pazdziernika 2016 roku przekazano kwote wadium z
rachunku depozytdw na rachunek biezacy budzetu, co odzwierciedlaly konta: Wn
130, Ma 221-02-0015 z klasyfikacja budzetowaq dziat 700 rozdziat 70005 § 077;

cene nabycia nieruchomosci wplacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na podstawie wystawianych
przez jednostke faktur. Uiszczong przez nabywce kwote brutto za nabyte dziatki
ewidencjonowano na kontach: Wn 130 -01-0001 z klasyfikacja, Ma 221-02-0015;

Na podstawie PK z dnia 31 pazdziernika 2016 roku i umowy zbycia (aktu notarjalnego
repetytorium A nr 5003/2016) dokonano odpisu ze stanu skladnikow majatku, ww.
nieruchomosci. Odpisu dokonano rowniez w ksigzce Srodkéw trwatych w klasyfikacji: 0-
03-030/36 pod poz. 2684 | poz. 3013.

NABYCIE NIERUCHOMOSCI

Rada Miejska w Koluszkach uchwalg nr XXIII/80/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 roku
wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem 65/39 o
powierzchni 0,1311 ha, potozonej we wsi Gatkdw Maly od osob fizycznych.

W zwigzku z planowanym nabyciem przez Gming na potrzeby sotectwa - Gatkow Maty
nieruchomosci nr 65/39 polozonej przy ul. Zacisze ul. Brzezifiska we wsi Gatkdw Maty, z
przeznaczeniem na plac zabaw, Burmistrz Koluszek zlecit wykonanie operatu
szacunkowego dla ww. nieruchomosci. Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia
2 czerwca 2016 roku, warto$¢ rynkowa dziatki gruntu oszacowana zostata na
132.411,00 z, przy cenie za 1m? gruntu 101,00 zt. W dniu 19 wrzednia 2016 roku w
Urzedzie Miejskim w Koluszkach przeprowadzono negocjacje w sprawie nabycia
przedmiotowe]j dziatki gruntu, z czego spisano protokdt. Wiasciciele nieruchomosci
(matzenstwo) po zapoznaniu sig z operatem szacunkowym wyrazili zgode na jej zbycie
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za kwote 132.411,00 zt i oswiadczyli, ze nie bedq dochodzi¢ od Gminy zadnych innych
roszczen zwigzanych ze sprzedaza dziatki.

W dniu 20 wrzesnia 2016 roku Skarbnik Gminy poswiadczyt zabezpieczenie Srodkdw w
budzecie na nabycie do zasobow gminnych dziatki gruntu oznaczonej numerem
ewidencyjnym 65/39 o pow. 0,1311 ha.

W dniu 27 wrzesnia 2016 roku w siedzibie Urzedu Miejskiego w Koluszkach przed
notariuszem prowadzgcym kancelarie notarialng w Brzezinach, spisano umowe
sprzedazy w formie aktu notarialnego repetytorium A nr 2567/2016, przedmictowej
dzialtki za cene wynikajaca z protokotu negocjadji.

Naleznos¢ wynikajaca z aktu notarialnego w kwocie 132.411,00 zl, Gmina przekazata w
dniu 27 wrzesnia 2016 roku na rachunek bankowy zbywajgcych nieruchomosc - wycigg
bankowy nr 189/2016,

Nabyta nieruchomos¢ przyjeto na stan srodkéw trwalych w oparciu o protokét OT nr GG
11/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku, z klasyfikacja rodzajowa 03/036 nadajac mu
numer inwentarzowy &/0/3012. Przyimujacymi dziatke gruntu byli Burmistrz { Skarbnik
Gminy, a odpowiedzialnosc za przyjete mienie podpisat pracawnik - inspektor Referatu
Planowania Przestrzennego | Gospodarki Nieruchomosciami.

Zestawienie nabytych przez Gmine nieruchomosci w latach 2015-2016 przedstawia zafgcznik nr 54 profokolu
kontroli

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Dochody Gminy w latach 2015-2016 w dziale 700, rozdziale 70005 § 047 przedstawiono
w ponizszej tabeli:

2015 rok 190.000,00 160.000,00 160.181,07
2016 rok 180.000,00 166.000,00 175.986,54

Na dzien 31 grudnia 2015 rok w uzytkowaniu wieczystym pozostawaty nieruchomosci
Gminy Koluszki o powierzchni 45,1606 ha. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku w
uzytkowaniu wieczystym pozostawato 44,9922 ha nieruchomosci gminnych. Zgodnie z
oswiadczeniem ziozonym kontrolujacym przez inspektora Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami, w latach 2015-2016, jednostka nie
oddawata nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Odnotowane w tabeli dochody
wynikaja z uméw o uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Koluszki, zawartych przed 2015 rokiem.

" Os$wiadczenie kierownika Referaiu Flanowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami dotyczace
oddania nieruchomaosci w uzythowanie wieczyste stanowi zafgcznik nr 55 protokofu koniroli,

Zestawienie nieruchomosci pozosiajacych w uzytkowaniu wieczyslym stanowi zafgcznik nr 56 protokofu
kontrali.

Kontrolujgce przeanalizowaty prawidlowosc naliczenia oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci potozonej we wsi Zielona Gora przy ul. Wesolej, oznaczonej nr dziatki 183
o pow. 183414m? ha i nieruchomosci potozonej w m. Zielona Gdéra o numerze dziatki

134 i pow. 500m? i stwierdzono, ze:
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— uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonej numerem 183 byly osoby
fizyczne (malzenstwo) na podstawie umowy - akt notarialny repetytorium A nr
270/94 z dnia 29 sierpnia 1994 roku. Wysokos¢ optaty rocznej wynosita 447,12 zt |
stanowita 3% wartosci nieruchomosci, ustalonej na podstawie operatu szacunkowego
z dniu 4 Jutego 2008 roku przez rzeczoznawce majatkowego z uprawnieniami nr 576.
Kolejnego szacowania wartosci dziatki w celu ustalenia optaty za uzytkowanie
wieczyste dokonat w dniu 14 marca 2016 roku rzeczoznawca majgtkowy o
uprawnieniach nr 3387 sporzadzajgc operat szacunkowy okreslajgcy wartosé rynkowg
nieruchomosci na kwote 30.222,00 zt. W oparciu o ustalenia operatu, w dniu 28
czerwca 2016 roku Burmistrz Koluszek wypowiedziat pisemnie wysokosé
dotychczasowej oplaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie, ustalajgac z tego
tytutu nowa oplate w wysokosci 3% wartosci, tj. w kwocie 906,66 zt. Z uwag na fakt
iz zaktualizowana wysokos¢ przewyzszata dwukrotnosc dotychczasowej stawki, w
roku 2017 uzytkownik wieczysty zgodnie z art, 77 ust. 2 a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zobowigzany byt do zapfaty kwoty 894,24 zi. Analiza oplat
wykazala, ze dokonano ich w dniu 2 marca 2016 roku za rok 2016- 447,12 zt 1 za rok
2017 w dniu 9 marca 2017 roku — 894,24 zi;

— uzytkownikiem wieczystym dziatki oznaczonej numerem ewidencyjinym 134 o pow.
500m?, w obrebie Zielona Gara byla osoba fizyczna, na podstawie aktu notarialnego
nr 495/99 z dnia 19 lutego 1999 roku. Ustalono optate roczng przyjmujac 3% stawke
wartosci nieruchomosci, ktdéra w latach 2015-2016 stanowita kwote 540,00 zi,
wyliczong w oparciu o operat szacunkowy z dnia 4 jutego 2008 roku, wg ktdrego
wartos¢ nieruchomosci wynosita 18.000,00 zt. Kolejnej aktualizacji rocznej optaty z
tytutu uzytkowania wieczystego dokonano w oparciu o operat szacunkowy z dnia 11
marca 2016 roku, wg ktorego wartos¢ przedmiotowej nieruchomoscl wynosita
36.500,00 zh. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 28 czerwca 2016 roku
Burmistrz wypowiedziat dotychczasowg oplatge roczng proponujgc ustalenie nowej
wysokosci w kwocie 1.095,00 zt stanowigcej 3% wartosci nieruchomosci. Wobec
powyzszych ustalen optata za 2017 roku wynosita dwukrotnosé oplaty
dotychczasowej, tj. 1.080,00 zt, w roku 2018 -1.087,50 z! i w roku 2019 -
1.095,00 zt. Uzytkownik wieczysty zardowno za rok 2016 jak i za rok 2017 nie uiscit
naleznych Gminie kwot. Zalegios¢ odnotowana na koncie uzytkownika wynosita na
dzien przeprowadzania niniejszych czynnosci 1.676,79 zt wraz z odsetkami. Do
diuznika wystano wezwania do zapltaty, tj. wezwanie nr 901/2016 z dnia 8 czerwca
2016 roku, nr 1276.2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 roku i nr 121.2017 z dnia 18
kwietnia 2017 roku przy czym ostatniego uzytkownik nie odebrat. Jak wyjasnit
kontrolujacym merytoryczny pracownik, w opracowaniv s dokumenty kierujace
sprawe na droge postepowania sadowego.

Z analizy sprawozdan budzetowych Rb - 275 oraz ewidencji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego wynika, ze zaleglosci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego wynosity
wedbug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku 45.782,64 zt plus 5.794,30 zt odsetek,
natomiast wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 rok zalegtosci stanowity kwote 54.980,77
zt i 5.946,20 zt odsetki.

Zestawienie zalegajgcych z opfala naleZnosci z tytulu uzytkowania wieczystego przedstawia zafacznik nr 57
protokofu kontroli.

Najwiekszych diuznikéw oraz podejmowane w stosunku do nich dziatania windykacyjne
zestawiono w poniZszej tabeli:

glosc:

3857 2015 22.594,02 Wezwania do zaptaty: 5.000,00 zi
Nr 869.2016 z dnia 10.06.2016 | wplata z dnja 03.01.2017

plus odsetki
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1.985,50 Nr2117.2016 z dnia 5 000,00 z
20.12.2016 wplata z dnia
Nr63.2017 z dnia 17.02.2017 26.06.2017
Nr 142.2017 z dnia 18.04.2017
25171 2014 4.280,28 Wezwania do zaplaty: Brak
plus odsetki | ny Jaazogss om0 082015 | iy w dniu 31.03.2017
453,00 12.11 ‘261 5 roku — 200,00 zt;

Nr 868.2016 z dnia 10.06.2018 | W dnju B.05.2017 roku —
Nr 1310.2016 z dnia 385,60 plus koszty
09.11.2016 upomnienia i odsetki

Pozew o wydanie nakazu
zaplaty: z dnia 23.01.2017 1.
Nakaz zaplaty z dnia
17.03.2017 Sygn. akt | N
118/17 — postepawanie
komornicze w toku

13405 2016 7.619,80 Wezwania do zaplaty: Brak
| dsetki Nr 8982.2016 z dnia 10.06.2016
Plus odsetki | yr 1363.2016 z dnia

401,80 22.11.2016
Nr 191.2017 z dnia 19.04.2017
3960 2016 3.184,57 Wezwania do zaplaty: Brak

s odsctki | N 1027.2016 z nia
plus odsetki | 55 07 2016 ¢

168,00 Nr 1444.2016 z dnia
24.11.2016 .,
Nr 200.2017 z dnia 19.04.2017
16267 2015- 2.323,06 Wezwania do zaplaty: 2.500,36
2016 . Nr 1095.2016 z dnia wplata z dnia
P'“Szfédssg““ 07.09.2016r., 26.04.2017 .
126, Nr 345.2017 z dnia 24.04.2017

Jak wykazuje powyzsza tabela, odnotowane zaleglosci w opiatach za uzytkowanie
wieczyste dotycza naleznosci z okresu 2014-2016. W odniesieniu do dluznika
posiadajgcego zalegios¢ z roku 2014 skierowano sprawe na droge sgadowg. Dwaj
odnotowani dtuznicy dokanali wptaty (lub jej czesci) po otrzymaniu wezwania, natomiast
w odniesieniu do dwdch pozostatych posiadajgcych zaleglos¢ z roku 2016 i ktorzy nie
uiscili wptat po wezwaniu do ich zaptaty, jak oswiadczyl merytoryczny pracownik, sa w
przygotowaniu wnioski do sgdu o wydanie sgdowego nakazu zaplaty. Kontroluigce
wskazujg na zasadnos¢ podejmowania kolejnych dziatarn w odniesieniu do dtuznikéw, na
koncie, ktérych odnotowano juz zaleglosc z tytutu dwoch kelejnych lat, a wystawione
wezwania nie_przyniosty oczekiwanych rezultatow. Nalez wskazad, ze w zakres dziatan,
ktére moze podjac wierzyciel wchodzg: poza wezwaniem (przedsadowym zwane takze
ostatecznym), informacja do dluznika ze wskazaniem, ze informacje o zadiuzeniu
zostang przekazane do biura informacji gospodarczej (BIG), mozna skorzystac z tzw.
zawezwania diuznika do préby ugodowej (art. 184-186 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego), a jezeli dziatania wierzyciela majgce na celu zmotywowanie diuznika do
sptaty naleznosci nie odnoszg pozadanego skutku, niezbedne jest podjecie bardziej
radykalnych krokéw i wystapienie na droge sadowa,.

Nieruchomosci oddane w trwaly zarzad
W latach 2015 - 2016 jednostka nie oddawata nieruchomosci w trwaty zarzad.
Zestawienie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzgd stanowi zafgcznik nr 58 protokofu kontroli.

Dokonano konfroli nieruchomosci pozostajgcych w trwalym zarzadzie, a oddanych
Zakiadowl Ustug Komunalnych w Koluszkach., W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
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- trwaly zarzad ustalono zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 oraz art. 44 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, na podstawie wniosku ziozonego przez jednostke
ubiegajaca sie o trwaty zarzad - Zaktad Ustug Komunalnych w Koluszkach;

- ustanowienie trwalego zarzadu nastepowato w drodze decyzji wydanych przez
Burmistrza Koluszek zgodnie z art. 45 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

- decyzje okreslaly trwaly zarzad na czas ozhnaczony - ostatnig wydang decyzjg byla
decyzja o numerze GG.6844,1.2016 Burmistrza Koluszek z dnia 28 lipca 2016 roku
oddajgca w trwaly zarzad nieruchomosci o powierzchni 3.200m?, na okres do trzech
lat, tj. do dnia 27 lipca 2019 roku;

- decyzje w tym zakresie zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 45 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- na okolicznosé przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad sporzadzany byt protokdt
zdawczo-odbiorczy, zgodnie z art. 45 ust. 3 ww. ustawy;

- optaty z tytulu trwalego zarzadu dla kontrolowanych nieruchomosci byly ustalane
wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci okreslonych przez rzeczoznawcow
majatkowych -~ operat szacunkowy z dnia 20 czerwca 2016 roku, okreslajacy
warto$¢ oddawanych nieruchomosci na kwote 337.236,00 zt);

- stawke procentowqg optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu ustalono zgodnie z
art.83 ust.2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na 0,3% ceny, jako ze
nieruchomosci oddano w trwaty zarzad na cele mieszkaniowe.

Z dokumentacji zrodtowej, jak réwniez z informacji udzielonej przez inspektor Bozene
Gasiorek wynika, ze w |latach 2015-2016 oplaty z tytulu trwatego zarzadu byly ustalane
na rzecz Zakladu Uslug Komunalnych bedacego zakladem budzetowym gminy.
W kontrolowanych latach dyrektor ww. zakladu budzetowego ztozyt wnioski o umorzenie
optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu, ktore rozpatrzono pozytywnie. Burmistrz
Koluszek, na podstawie uchwaly nr XLV/95/2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku w sprawie
okreslenia szczegOlowych zasad i trybu umarzania, odraczania terminu spiaty lub
rozkfadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, do
ktdrych nie stosuje sie ustawy Ordynacji podatkowej, przypadajacych Gminie udzielania
ulg w splacie naleznosci pienieznych przypadajgcych Gminie Koluszki lub jej jednostkom
organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktorych ulga stanowié bedzie pomoc publiczng oraz wskazania podmiotéw uprawnionych
do udzielania tych ulg, wyrazil zgode na umorzenie optat z tytulu trwatego zarzadu za
rok 2015 w wysokosci 37.660,79 zt (pismo nr 310.3.2.2015 z dnia 11 czerwca
2015 roku i za rok 2016 w kwocie 18.744,31 zt (pismo nr FPP.310.10.2016 z dnia
22 kwietnia 2016 rok) i 1.995,97 zt (pismo nr PP.310.27.2.2016 z dnia 29 wrzesnia
2016 roku).

Ujete w tabeli nieruchomosci pod poz. 2-11 przekazane zostaty w trwaly zarzad
placowkom oswiatowym. Stosownie do art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz, U, 2016, poz. 1943 ze zm.), ww. podmioty nie
ponoszg optat z tego tytutu.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych
pochodzity z czynszu dzierzawnego, najmu lokali uzytkowych Gminy i przedstawia je
ponizsza tabela:

o
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Rozd.02001 § 0750
Rozdz.70005 § 0750
2 2015 tok

485.000,00 591.588,61

Rozdz. 02001 § 0750 3.300,00 2.000,00 528764

Rozdz.070005 § 0750 580.000,00] 620.000,00 667.107,22
Rozdz.075023 § 0750 . 5.983,10 6.000.,00
Rozdz. 80104 § 0750 - 5.338,56 5.353,66

15.000,00 16.500,00 95

49:821:66(:
Umowy najmu lokali uzytkowych

W 2015 roku funkcjonowaly 32 umowy najmu lokali uzytkowych, w tym siedem zawarto
w roku 2015, natomiast pozostate zawarte w latach wczesniejszych.
W 2016 roku funkcjonowato 21 umdw, w tym 9 spisano w roku 2016.

Zestawienie obowigzujgeych umow najmu lokali uzytkowych w okresie 2015-2016 oraz umdw zawarlych w
danym roku stanowi zalgcznik nr 59 protokoiu kontroli,

Z uwagi na przeprowadzong kontrole inspektorow NIK, do analizy przyjeto procedure
oddania w najem dwach lokali uzytkowych w II pétroczu 2016 roku, a mianowicie:

— umewe z dnia B listopada 2016 roku na wynajem lokalu blurawege o pow.
15,11m? przy ul. 11 Listopada 65 w Koluszkach, z przeznaczeniem na
prowadzenie Biura Obrachunkowego ,Kredo”;

- umowe z dnia 1 sierpnia 2016 roku na wynajem lokalu o pow. 14,37m? w
budynku przy ul. 11 Listopada 65 w Koluszkach, na prowadzenie Kancelarii
Radcy Prawnego.

Analiza procedur zawarcia ww. umow oraz ich tres¢ wykazata, ze:

- umowa z dnia 8 listopada 2016 roku dotyczaca wynajmu lokalu z przeznaczeniem na
prowadzenie Biura Obrachunkowego na okres od dnia 6 listopada 2016 roku do 5
listopada 2019 roku byla kontynuacjg umdw dotychczasowych. Umowa z dnia
1 sierpnia 2016 roku na prowadzenie Kancelarii Radcy Prawnego obejmowata okres
najmu od dnia 1 sierpnia 2016 roku do dnia 31 maja 2017 roku | byla umowg,
pierwsza, zawarta z tym najemca. Mozliwos¢ wynajmu lokalu uzytkowego w trybie
bezprzetargowym =z dotychczasowym najemcy  lokalu na prowadzenie biura
cbrachunkowego, wynikata z uchwaly nr XXVIII/147/2008 Rady Miejskie] w
Koluszkach z dnia 29 grudnia 2008 roku, w ktorej rozdziale IV § 9 ust. 1 pkt 2
wyrazono zgode na zawieranie kolejnych umdw dzierzawy |ub najmu przez
Burmistrza Koluszek, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, strony
zawieraly kolejng umowe do 3 lat, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomosc
pod warunkiem, ze strona wywigzata sie z postanowien poprzedniej umowy;

— kontrolujgce przeanalizowaly dotychczasowe wplaty najemcy tego lokalu,
dokonywane na podstawie uprzednic zawartych umodw i stwierdzono, ze czynsz
najmu wptacano zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach oraz, ze najemca
optacat podatek od nieruchomosci od zajmowanych lokali;

— zawarcie ww. umow najmu poprzedzala publikacja wykazu lokali uzytkowych
przeznaczonych do wynajmu, zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wykazy nie zawieraly informacji o zasadach aktualizacji
opiat czego wymog wynikal z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami;
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- wykazy wywieszano na okres 21 dni w siedzibie urzedu, ponadtc informacje
podawano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej, wywieszenie
w poszczegolnych sotectwach, na poszczegolnych osiedlach i w siedzibie Banku
Spéidzielczego w Koluszkach a takze informacje umieszczono na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Koluszkach;

- strony umaow ustality, ze za wynajmowane lokale biurowe bedzie wystawiana faktura
VAT z dolu, z obowigzkiem jej zaplaty do dnia 10-go kazdego miesigca. Czynsz za
wynajem opisywanych lokali biurowych wynosil: w przypadku pierwszej umowy
347,53 zt netto plus podatek VAT oraz za wynajem biura na kancelarie prawng
ustalono czynsz w wysokosci 330,51 zt plus 23% podatek VAT;

- czynsz najmu nie obejmowat optat za zuzycie energii, ktére najemca miat optacaé po
przedstawieniu przez wynajmujgcego faktury, wg wskazan licznika, oplat za telefon i
internet oraz podatku od nieruchomosci;

- w kontrolowanych umowach zawarto zapis o waloryzacji czynszu najmu, przy czym w
umowie zawartej na okres 10 miesiecy, ustalono mozliwosc waloryzacji po uptywie 4
miesiecy obowigzywania umowy, natomiast czynsz wynikajgcy z drugiej umowy
podlegat waloryzacji z poczatkiem kazdego roku kalendarzowego;

- umowy zawieraly klauzule dotyczace m.in. prawa naliczania odsetek ustawowych w
przypadku opdznienia w zaptacie czynszu, zakaz oddawania lokalu w podnajem lub
bezptatne uzywanie bez zgedy wynajmujgcego, ustalenie o obowigzku utrzymania
lokalu w nalezytym stanie, zakaz zmian przeznaczenia wynajmowanego lokalu.

Zalegtosci z tytutu optat czynszu najmu lokali uzytkowych wynosity: na dzieri 31 grudnia
2016 roku 5.195,27 7} i dotyczyly najemcow zestawionych w ponizej tabeli:

25253 Studio 24" Arkadiusz Suski Koluszki 5.140,20 plus 1.303,00 odsetki
25885 PROMAG POLSKA Antonindw 48,20 plus odsetki 2,30

Zalegtosé odnotowana na koncie najemcy zaewidencjonowanego pod numerem 25253
powstala w okresie od sierpnia 2013 roku do wrzesnia 2014 roku (podmiot nie jest juz
najemcyg lokalu). Po bezskutecznych wezwaniach diuznika do zaptaty zalegtosci, w dniu
22 grudnia 2014 roku Sadu Rejonowego dla todzi Widzewa z siedzibga w Brzezinach na
wniosek Gminy Koluszki z dnia 31 pazdziernika 2014 roku, wydat sadowy nakaz zaptaty
sygn. akt IX Nc 310/14 przedmiotowego zadiuzenia, ktory rdwniez nie skutkowat wplatg
zalegtosci. W dniu 4 listopada 2016 roku na podstawie nakazu ptatniczego wraz z
klauzulg wykonalnosci, sprawe skierowano do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Brzezinach. W wyniku podjetych dziatan kemorniczych odnotowano
czesciowe wplaty zadtuzenia, a mianowicie w dniu 6 grudnia 2016 roku odnotowano
wplate w wysckosci 57,64 zt, ktora zarachowano na koszty upomnienia i w dniu 12
stycznia 2017 roku 82,10 z}, ktorg zarachowano na zalegto$c¢ gtéwng w wysokosci 71,97
i 10,13 zt na odsetki.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych najemcéw, zalegtos¢ dotyczy zaplaty
czynszu najmu z miesigca maja 2016 roku {(wynajem sali na przeprowadzenie
szkolenia}. W dniu 6 marca 2016 roku wystawiono dluznikowi wezwanie do zaplaty nr
713.2016 oraz ponowiono je w dniu 12 maja 2017 roku. Wobec powyzszego wezwania,
najemca wystapit o kserokopie faktury, ktérej dotyczy wezwanie do zaptaty, W dniu 12
czerwca 2017 roku wynajmujacy przekazal kopig faktury, niemniej jednak do dnia
przeprowadzenia niniejszych czynnosci kontroinych nie odnotowano wptaty zalegtosci
przez ww, najemce.
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Zestawienie terminowosci wplat czynszu najmu lokali uzytkowych w 2016 roku stanowi zatacznik nr 60
profokoiu kontroli.

Z zawartych w tabeli ustalen wynika, ze jeden najemca nie zachowal umownych
terminow ptatnosci czynszu. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki
ustawowe,

Umowy dzierzawy

Zestawienie umow dzierzawy obowigzujacych w latach 2015-2018 oraz umow zawarlych danym roku stanowi
zafgcznik nr 61 protokolu konirofi.

W 2016 roku obowigzywato 217 umodw dzierzawy, przy czym 29 zawarto w roku 2016,
pozostate zawarto w latach wczesniejszych. Szes¢ umdw nowo zawartych dotyczyio
dzierzawy gruntéw rolnych, natomiast na podstawie pozostatych wydzierzawiano grunty
zwlgzane z prowadzong przez dzierzawce dzialalnoscig gospodarcza, badZz na cele
wypoczynkowe dla siebie i swojej rodziny. Kontrolujgce przeanalizowaly zgodnos¢E trybu
zawarcia w II potroczu 2016 roku umow dzierzawy gruntdw oznaczonych jako dziatki nr
401/57 o powierzchni 341 m? i dziatki nr 401/71 o powierzchni 445 m?, polozonych we
wsi Borowa, obreb Borowo gm. Koluszki i stwierdzono co nastepuje:

- dziatki gruntu wydzierzawiono na podstawie zawartych umdw, tj. umowy z dnia
16 sierpnia 2016 roku w przedmlocie oddania w dzierzawe dziatki nr 401/71 i urnowy
z dnia 25 pazdziernika 2016 roku w odniesieniu do dziatki nr 401/57. Obie umowy
zawarto na okres do trzech lat;

— wymienione ww. umowy byly kontynuacig uméw zawartych wczesniej i podpisano je
w oparciu o uchwale Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXVIII/147/2008 z dnia 29
grudnia 2008 roku, w ktérej wyrazono zgode na zawieranie kolejnych umow
dzierzawy lub najmu tej samej nieruchomaosci przez Burmistrza Koluszek;

- dotychczasowi dzierzawcy po uplywie trzyletniego okresu dzierzawy zwrocili sie do
Burmistrza o wydzierzawienie przedmiotowych nieruchomosci na kolejny okres -
wnioski z dnia 18 kwietnia 206 roku t z dnia 19 wrzesnia 2016 roku;

- zawarcie umowy poprzedzito wywieszenie na 21-dniowy okres wymagany art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w
Koluszkach wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia. Informacje o
wywieszeniu wykazu podawano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej, wywieszenie w poszczegdlnych sotectwach, na poszczegolnych osiedlach 1w
siedzibie Banku Spétdzielczego w Koluszkach a takze informacje umieszczono na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Koluszkach;

— wykazy zawieraly oznaczenie nieruchomosci w ksiegach wieczystych, numer
ewidencyjny dziatki, powierzchnie nieruchomosci do wydzierzawienia | jej opis,
przeznaczenie nieruchomosci, wysokos¢ czynszu, oraz informacje o terminach
wnoszenia optat. Nie zawarto w nich informacji o zasadach aktualizacji optat,
ktorej wymog podania w wykazie wynikal z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami;

- dzierzawione grunty miaty by¢ wykorzystywane na cele wypoczynkowe dla siebie i
swojej rodziny;

— umowy zobowigzywaly dzierzawcow do zaplaty wydzierzawiajacemu czynszu
rocznego w wysokosci (213,60 zt wynikajacy z wyliczenia 0,48 zt za 1m? od dziatki nr
401/71) i (163,68 zt wynikajacy z wyliczenia 0,48 zt za 1m? od dziatki nr 401/57),
powiekszonego o podatek VAT, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku;

— czynsz wynikajacy z ww. umow, dzierzawcy wptacili w dniu 10 kwietnia 2017 roku
dzierzawca nieruchomeosci eznaczonej numerem 401/57 (naliczono odsetki od dnia 31
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marca 2017 roku w kwocie 0,30 z8) i w dniu 13 marca 2017 roku dzierzawca
nieruchomeosci nr 401/71;

— umowy dzierzawy zawieraly sformulowang w sposdb nieprecyzyiny klauzulg
dotyczacg prawa do podwyzszenia czynszu dzierzawnego, bez wskazanie w
jakim okresie | w oparciu o jakie dane i w jakich okolicznosciach ten czynsz ulegnie
podwyzszeniu. Ponadio umowy okreslaly zasady rozwigzania umowy przed terminem.
Wg zapisow umoéw, dzierzawca nie byt uprawniony do budowania na dzierzawionej
dziatce budynkdw i urzadzen trwale zwigzanych z gruntem. Na dzierzawcy spoczywat
obowigzek ponoszeniem wszelkich swiadczen zwigzanych z uzytkowaniem dziatki oraz
uiszczania podatkéw od nieruchomosci. W terminie szesciu miesiecy przed datg
wygasniecia umowy dzierzawca zobowigzany by} powiadomic wydzierzawiajgcego o
zamiarze przediuzenia umowy;

- w drugim potroczu 2016 roku w Gminie Koluszki nie udzielano ulg w postaci
umorzenia naleznosci z tytulu dzierzawy i1 najmu nieruchomosci, stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Koluszki.

Kontrolujace przeanalizowaly prawidfowosc¢ wnoszenia optat z tytublu dzierzawy gruntow,
wynikajgcych z szesciu umodw dzierzawy. W pieciu przypadkach nie zachowano
umownego terminu wplaty czynszu dzierzawnego. OpdzZnienia wynosity od 3 dni do 3
miesigecy. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki.

Zestawienie terminowosci wplat czynszu dzierZawnego w roku 2016 stanowi zafgeznik nr 62 profokolu kontroli.

Zalegtosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity
15.207,24 z.

Whikaz zalegajgeych dzierzawecdw nieruchomodci gminnych z zapfalg czynszu  stanowi zafgcznik nr 63
profokohu kontroli

Wg powyzszego zestawienia najwiekszych diuznikéw z tytutu czynszdw za dzierzawe
stanowili:

- dzierzawca zaewidencjonowany pod numerem 15830 dzierzawigcy nieruchomosci we
wsi Borowa obreb Borowa I, posiadajacy zalegtos¢ na dzien 31 grudnia 2016 roku w
wysokosci 2.006,47 zt plus odsetki 423,70 zt, ktore obejmowaty naleznosci od roku
2013, Pomimo wielokrotnych wezwan do zaptaty czynsz dzierzawny nie zostat
optacony. Gmina Koluszki w dniu 6 pazdziernika 2014 roku wystgpita z pozwem do
Sadu Rejonowego dla todzi Widzewa o wydanie nakazu zaplaty w odniesieniu da
zalegtosci z lat 2013 - 2014. W dniu 5 listopada 2014 roku Sgad Rejonowy dla todzi-
Widzewa w todzi z siedziba w Brzezinach wydal nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym. W dniu 25 marca 2015 roku komornik Sadowy z wniosku Gminy
Koluszki wszczat postepowanie o zajecie wierzytelnosci dituznika, ktére z dniem 15
lipca 2015 roku zawieszono na podstawie art. 827 kodeksu postepowania cywilnega.
Zalegtosci nie uregulowano. W dniu 30 listopada 2015 roku Gmina skierowata sprawe
do Sadu o wydanie nakazu zaptaty zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawy z roku 2014
i z roku 2015 wraz z naleznymi odsetkami. W dniu 28 stycznia 2016 roku Sad
Rejonowy w Brzezinach wydal nakaz zaplaty w postepowaniv upeminawczym.
Pismem z dnia 25 maja 2016 roku Gmina skierowalta wniosek do Komarnika
Sadowego o podjecie zawieszenego w 2015 roku postepowania. Kemornik w dniu 7
czerwca 2016 roku poinformowal  wierzyclela o wszczeclu postepowania
egzekucyjnego, poprzez zajecie rachunkéw bankowych diuznika. Postepowanie nie
przyniosto oczekiwanych rezultatow, w dniu 1 grudnia 2016 roku komornik
zawiadomit Gmine o bezskutecznosci postepowania, wobec czego Gmina w dniu 9
grudnia 2016 roku skierowala do komornika wniosek o zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego;
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- dzierzawca zaewidencjonowany pod numerem 15831, dzierzawigcy nieruchomaosci we
wsi Borowa, obreb Borowa I, posiadat zaleglosci na dzien 31 grudnia 2016 roku w
kwocie 862,28 zt + odsetki 163,90 zt, datowane od roku 2014 roku. Pomimo wezwar)
do zaptaty {wezwanie nr 705.2015 z dnia 15 czerwca 2015 roku, wezwanie nr
1269.2015 z dnia 12 listopada 2015 roku), dluznile nie uregulowat zaleglego czynszu.
W dniu 2 grudnia 2015 roku skierowano postepowanie na droge sadowg wystepujac o
wydanie sadowego nakazu zaptaty, ktory zostat wydany z klauzulg wykonalnosci
przez Sad Rejonowy w Brzezinach w dniu 13 stycznia 2016 roku. W wyniku dziatan
podjetych przez komornika (zajecie rachunkéw bankowych), nie przyniosty
oczekiwanych efektow (ustalono, ze dtuznik nie pracuje, nie posiada majgtku oraz
wystepuje zbieg egzekucjl sadowych z wieloma komornikami sgdowymi), W dniu 13
grudnia 2016 roku Gmina wniosta o zawieszenie postepowania egzekucyjnego;

- dzierzawca o numerze ewidencyjnym 13796 posiadajgcy na dzien 31 grudnia
2016 roku zaleglos¢ w wysokosci 1.445,25 zt plus odsetki w wysokosci 923,60 zf, z
tytutu najmu lokali biurowych w budynku przy ul. 11 Listopada 65 w Koluszkach w
roku 2010. Brak wptat po uprzednic wystawionych wezwaniach, skutkowat
skierowaniem sprawy do Sadu Rejonowego w Brzezinach. Sadowy nakaz zaptaty i
dziatania komornicze nie przyniosty efektéw. W dniu 13 listopada 2013 roku komornik
zawiadomit wierzyciela o zajeciu rachunku bankowego dtuznika i zakazie wyptat z
tego rachunku, a postanowieniem nr Km. 1622/12 z dnia 19 marca 2014 roku,
umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia jego bezskutecznosci;

- dzierzawca zaewidencjonowany pod numerem 16552, dzierzawigcy nieruchomosci w
m. Koluszki, posiadat zalegtosci na dzien 31 grudnia 2016 roku w wysokosci
2.554,20 z plus odsetki 46,50 z, dotyczace zaleglosci powstatych w roku 2016 z
tytutu nieoplaconego czynszu za miesigce marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2016
roku. W dniu 7 lipca 2016 roku wystawiono diuznikowi wezwanie do zaptaty nr
1002.2016, w wyniku ktorego, w dniu 5 stycznia 2017 roku, dokonat wplaty zalegtej
kwoty wraz z odsetkami.

3. POZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

Realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji i pozwolen na zajecie pasa
drogowego, zgodnie z Regulaminem Organizacyinym Urzedu Miejskiego w Koluszkach,
przypisano Referatowi Gospodarki Komunalnej w Wydziale Inwestycii i Rozwoju
Gospodarczego, ktorego to referatu pracg kieruje kierownik Tomasz Stachlewski.
Burmistrz Koluszek upowaznil do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zarzadzania drogami powiatowymi, Doradce Burmistrza ds. inwestycji i rozwoju
gospodarczege Mateusza Karwowskiego — upowaznienie nr K.2003.3.201roku z dnia 27
stycznia 2011 roku.

Wysokos¢ stawek oplat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowsg,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég na terenie Gminy Koluszki w
latach 2015-2016, okreslata uchwata Rady Miejskiej w Koluszkach nr XXV/124/2012 z
dnia 26 listopada 2012 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XLV/113/2014 z
dnia 23 czerwca 2014 roku,

Ilos¢ wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego oraz wysokos¢ wymierzonych oplat i
uzyskanych dochoddéw w latach 2015 - 2016 obrazuje ponizsze zestawienie:
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2015 430 136,41* 403 641,26

2016 287 246 442 26* 504 781,19

rok 2075:decyzje — 209.060,47 =i, faktury — 221.075,94 zf
rok 2016: decyzje — 117.951,78 2!, faktury — 128.490,48 zi

Kontroli poddano nizej wymienione losowo wybrane zezwolenia wydane w 2016 roku:

— decyzjg nr GID.7230.3.173.2016 | decyzjg nr DID.3.174.2016 z dnia 26 pazdziernika
2016 roku wydanymi na wniosek zainteresowanego (Polskiej Spotki Gazowniczej) z
dnia 21 pazdziernika 2016 roku, zezwolono na zajecie 12m® pasa drogi gminnej nr
106264E w Zakowicach, w celu prowadzenia robdt w dniu 14 listopada 2016 roku,
zwiazanych z przylaczem gazowym do dziatki oraz druga z wymienionych decyzji na
umieszczenie w pasie drogi przylacza gazowego o powierzchni 1m?. Wnioskujacy
zatgczyt plan sytuacyjny z domiarami i zakreslonymi obrysami zajetych powierzchni
pasa drogowego robét w oparciu o uzgodnienia branzowe, schemat organizacji ruchu,
oswiadczenie o odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ruchu pieszego i kotowego w
czasie trwania prac. Decyzjami ustalono optate za zajecie elementéw pasa drogi w
wysokosci 120,00 zt wynikajacy z wyliczenia (12m? x 10 zt {stawka za 1m?) x 1 dzien
oraz optate za umieszczenie urzgdzenia w pasie drogi w wysokosci 12,57 zt za 2016
rok, wynikajaca z wyliczenia (100,00 zt : 366 dni x 46 dni x 1m?)} | oplate roczng za
nastepne lata, poczgwszy od 2017 roku po 100,00 zt. Optate jednorazowg wykonawca
robot wniost w dniu 2 grudnia 2016 roku — wyciag nr 285/16, natomiast oplate za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogi inwestor wniost za 2016 rok w kwocie 12,57 z
w dniu 16 grudnia 2016 roku — wcigg bankowy nr 297/16 i za 2017 rok w wysokosci
100,00 zt w dniu 16 stycznia 2017 roku — wyciag bankowy nr 13/17;

— decyzjami nr GID.7230.3.161.2016 i DID.7230.3.162.2016 z dnia 4 pazdziernika
2016 roku, wydanymi na wniosek zainteresowanego z dnia 29 wrzesnia 2016 roku,
zezwolono na zajecie pasa drogi gminnej nr 106266E w Przanowicach o powierzchni
28m? na okres 1 dnia, tj. 26 pazdziernika 2016 roku w celu prowadzenia prac na
budowie przylgcza wodociggowego do dziatki i umieszczenie w pasie drogi gminnej
tego przylacza o powierzchni 1m?. Wniosek zawieral mape sytuacyjng z zakreslonymi
obrysami zajetych powierzchni pasa drogowego robdt, oswiadczenie wnioskodawcy o
oznakowaniu terenu zwigzanego z robotami w pasie drogi i o jego odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo ruchu do czasu zakonczenia wykonywania robét w pasie drogi.
Decyzjami ustalono optaty: za zajecie jezdni od 20%-50% szerokosci 12m? x 6,00 zt
x 1 dzien = 72,00 zi, za zajecie zielenca o powierzchni 16m? x 10,00 zt (stawka za
1m? x 1 dzien = 160,00 zt, z obowigzkiem wplaty w terminie 14 dni, od dnia, w
ktorym decyzja stala sie ostateczna oraz oplaty za umieszczenie w pasie drogi
urzadzenia, w roku 2016 25,00 zt : 366 x 65 dni x 1 dzien = 4,44 zt | w latach
nastepnych po 25,00 zt rocznie, z terminem ich platnosci do dnia 15 stycznia kazdego
roku. Nalezne z decyzji kwoty wniesiono w dniach: 31 pazdziernika 2016 roku 236,44
zt — wyciag bankowy nr 257/16 i optate za 2017 rok w wysokosci 25,00 zt w dniu 19
stycznia 2017 roku — wycigg bankowy nr 16/17;

— decyzjami nr GID.7230.3.177.2016 i GID7230.3.178.2016 z dnia 26 pazdziernika
2016 roku wydanymi na wniosek z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, zezwolono na
zajecie pasa drogi gminnej nr 106251F ul. Okrezna w Zielonej Gorze o powierzchni
12m? na okres 1 dnia, tj. 15 listopada 2016 roku, w celu prowadzenia prac
polegajacych na budowie przylgcza gazowego do dziatki oraz na umieszczenie w
pasie drogi o powierzchni 1m? tego przylacza, ustalajac oplaty; jednorazowag w
wysokosci 120,00 z+ wynikajacq z wyliczenia 12m? x 10,00 zt x 1 dzien =120,00 #
oraz oplaty roczne w wysokosci za 2016 rok w kwocie 12,30 zt wynikajaca z
wyliczenia 100,00 zt : 366 dni x 45 dni x 1m? oraz za kazdy rok nastepny 100,00 zt, z
terminem zaptaty do dnia 15 stycznia kazdego roku. Kwoty wynikajace z decyzji
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oplacono: w dniu 2 grudnia 2016 roku optate jednorazowa w wysokosci 120,00 zt -
wyciag bankowy nr 285/16 i za umieszczenie urzgdzenia w kwocie 12,30 z} za 2016
rok inwestor wnidst w dniu 16 grudnia 2016 roku — wyciag bankowy nr 297/16, oraz
za rok 2017 w wysokosci 100,00 zt w dniu 16 stycznia 2017 roku — wycigg bankowy
nr 13/17. Wniosek zawierat plan sytuacyjny z zakreslonymi obrysami zajetych
powierzchni pasa drogowego robét w oparciu o uzgodnienia branzowe oraz
oswiadczenie o oznakowaniu terenu zwigzanego z robotami w pasie drogowym i o
odpowiedzialnosci wnioskodawcy za bezpieczenstwo ruchu kotowego i pieszego do
czasy zakonczenia wykonywania robot w pasie drogi;

- decyzjami nr GID.7230.3.157.2016 i nr GID.7230.3.158.2016 z dnia 30 wrzesnia
2016 roku, wydano zezwolenia na zajecle pasa drogi gminnej nr 106660E ul.
Budowlanych w Koluszkach o powierzchni 131 m? na okres jednego dnia, tj. w dniu
18 pazdziernika 2016 roku, w celu prowadzenia prac polegajgcych na budowie
przytacza energetycznego kabla do dziatki nr 171/2 w Koluszkach oraz do
umleszczente w pasie drogi kablowego przytgcza energetycznego o powlerzchni rzutu
11,216m?. Zezwolenie wydano na wniosek zainteresowanej zajeciem pasa drogi
osoby z dnia 28 wrzesnia 2016 roku. Ustalono optate jednorazowg w wysokosci
1.310,00 zt (131m?x 10,00 zt x 1 dzien), ptatna w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala sie ostateczna oraz optate roczng za 2016 rok w wysokosct 223,71 zt i
za rok kazdy nastepny po 1.121,60 zt z terminem ptatnosci do dnia 15 stycznia
kazdego roku. Jak ustalono z zapisow ewidencji ksiggowej, naleznos¢ od wykonawcy
robdot wpityneta w dniu 8 listopada 2016 roku z tytulu optaty jednorazowej w kwocie
1.310,00 zt — (wycigg bankowy nr 264/16) i z tytutu optaty rocznej za 2016 rok od
inwestora w wysokosci 223,71 zt wplyw odnotowano w dniu 28 pazdziernika 2016
roku - (wycigg bankowy nr 256/16), natomiast optate za rok 2017 w wysokosci
1.121,60 2zt wniesiono w dniu 16 stycznia 2017 rok - {wycigg bankowy nr 13/17). Do
whniosku zalgczono plan szczegdtowy w skali 1:500, plan sytuacyjny z zaznaczeniem
zakreslonymi obrysami zajetych powierzchni pasa drogowego, oswiadczenie o
cznakowaniu ferenu zwigzanego z robotami w pasie drogowym i o odpowiedzialnosci
whioskodawcy za bezpieczenstwo ruchu kolowego i pieszego do czasy zakonczenia
wykonywania robdt w pasie drogi, harmonogram robot;

— decyzjami nr GID.7230.3.133.2016 i GID.3.134.2016 z dnia 30 sierpnia 2016 roku
zezwolono na zajgcie pasa drogi gminnej nr 106267E w Przanowicach o powierzchni
8m? w celu prowadzenia robot w dniu 7 wrzesnia 2016 roku oraz na umieszczenie w
pasie drogi kablowego przylacza energetycznego o powierzchni rzutu 1m?2.
Whnioskujacy zalaczyt plan szczegotowy w skali 1:500, plan sytuacyjny z zakreslonymi
na czerwono obrysami zajetych powierzchni pasa drogowego, harmonogram robét,
oraz oswiadczenie o oznakowaniu terenu zwiazanego z robotami w pasie drogowym i
o odpowiedzialnosci wnioskodawcy za bezpieczenstwo ruchu kotowego i pieszego do
czasy zakonczenia wykonywania robdt w pasie drogi. Ustalono oplate jednorazowg za
zajecie elementow pasa drogi w wysokosci 80,00 zi, oplate za umieszczenie
urzadzenia w pasie drogi w wysokosci 31,15 zt za rok 2016 i oplate roczna za
nastepne lata poczawszy od 2017 roku w kwocle 100,00 zi. Oplate jednorazowsg
wykonawca robdot wnidst w dniu 12 pazdziernika 2016 roku — (wycigg bankowy nr
242/16) i optate za umieszczenie urzadzenia wnidst inwestor w dniu roku 22 wrzesnia
2016 roku za rok 2016 i w dniu 16 stycznia 2017 roku za rok 2017 w kwocie 100,00zt
- {wyciag bankowy nr 13/17).

Analiza danych przedstawionych w opisanym wyzej materiale wykazala, ze:

— skontrolowane decyzje wydawat z upowaznienia Burmistrza doradca ds. inwestycji i
rozwoju gospodarczego Mateusz Karwowski (upowaznienie w aktach osobowych
WW.);

105 MW/




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONES W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regionaina lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 tadz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42

- do wnioskéw zalaczono dokumenty wyspecyfikowane w jego tresci oraz w
obowigzujgacych w tym zakresie przepisach prawa;

— wysokos¢ optat ustalono zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, jako
iloczyn m? zajmowanej powierzchni pasa, stawki optaty za 1 m? i liczby dni
zajmowania pasa drogaowega, przy wykorzystaniu stawek okreslonych w uchwatach
Rady Miejskiej w Koluszkach: nr XXV/124/2012 z 26 listopada 2012 roku i nr
XLV/113/2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku, uwzgledniajagcych m.in. kategorie
zajmowanej drogi, procentowg wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni rdznicujgcy
stawki za zajecie pasa drogowego;

— wysockosc optat ustalono zgodnie z art.40 ust, 5 cytowanej ustawy, jako iloczyn m?
zajmowanej powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzgdzenia i
stawki optaty za 1 m? pasa drogowego, pobieranej za kazdy rok umieszczenia
urzadzenia w pasie drogowym, przy wykorzystaniu stawek okreslonych w ww.
uchwatach Rady Miegjskiej w Koluszkach uwzgledniajacych m.in. kategorie
zajmowanej drogi, procentowsg wielkos¢ zajmowanej szerokogci jezdni, stawki
odrebne dla urzgdzen cieptowniczych i wodno-kanalizacyjnych, dla pozostatych i na
obiekcie mostowym; {

— przekazanie terenu pasa drogowego w zwigzku z robotami nastepowato na podstawie
protokotu;

- po uplywie okresu na jaki zostaly wydane decyzje, dokonywano ogledzin pasa
drogowego na okolicznos¢ czego sporzadzano protokdt ustalajgey m.in. stan
zajmowanego pasa drogi w odniesieniu do stanu pierwotnego.

3.2. Inne dochody

RENTA PLANISTYCZNA

Z informacji uzyskanych od kierownika Referatu Zagospodarowania Przestrzennego i
Gospodarki Nieruchomasciami Szymona Adamczyka wynika, ze w latach 2015 - 2016
nie zachodzily przestanki do ustalenia i pobierania optaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 778 ze
zZm.).

Oswiadczenie o niepobieraniu w latach 2015-2016 oplaty planistycznej usfalonej w oparciu o art. 36 ustawy z
tnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi zalacznik nr 64 profokofu
kondrofi.

OPLATA ADIACENCKA

Stawki oplaty adiacenckiej okreslata uchwalta Rady Miejskie] w Koluszkach nr
X11/67/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 roku w sprawie ustalenia stawek procentowych
optat adiacenckich na terenie Gminy Koluszki ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XV/110/2007 z dnia 3 grudnia 2007 roku.

Wartos¢ wydanych w roku 2015 decyzji w sprawie oplat adiacenckich wynosita
283.952,40 zt. W roku 2016 wydano w tym zakresie 100 decyzji, a wartosc¢ naliczonych
opat stanowita kwote 291.937,12 zi,

Wylkaz dokonanych w fatach 2015-2016 opfat adiacenckich stanowi zafgcznik nr 65 protokofu kontrofi.

Analizie poddano 6 decyzji ustalajacych optate adiacenckg w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci z tytutu wybudowania infrastruktury technicznej, a szczegdtowe
informacje zawarto w zalgczniku nr 66 profokolu kontroli

Kontrola wykazata co nastephje:
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wzrost wartosci nieruchomosci zwigzany by} z wybudowaniem i oddaniem do uzytku
kanalizacji sanitarnej w ul. Wyspianskiego i ul. Stowackiego, a tym samym
stworzeniem warunkow do podigczenia do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej
poszczegdinych dziatek;

odbior i pozwolenia na uzytkowanie inwestycji - sieci kanalizacji sanitarnej miato
miejsce w dniu 14 marca 2014 roku (ul. Stowackiego) i w dniu 21,10.2013 w (ul.
Wyspianskiego), w zwigzku z czym, zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przedmiotowe decyzji wydano w terminie do 3 lat od dnia
stworzenia warunkéw do podiaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej;

decyzje wydawala Zastepca Burmistrza Krystyna Lewandowska, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Koluszek nr OPK.0052.1.2015 z dnia 2 stycznla 2015 roku;

wydanie decyzji poprzedzato pisemne zawiadomienie o wszczeciu postepowania w
sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci.
W trakcie postepowania informowano wiascicieli nieruchomosci o mozliwosci
ewentualnege zapoznania sie ze zgromadzong dokumentacja | wypowiedzenia sie w
sprawle przed jej ostatecznym rozstrzygnieciem;

wartos¢ nieruchomosci przed wybudowaniem kanalizacji sanitarnej i po jej
wybudowaniu zostata ustalona w operatach szacunkowych autorstwa rzeczoznawcy
majatkowego, posiadajgcego uprawnienia nr 3387 z Dabrowy Garniczej;

optate adiacenckg naliczono w wysokosci 50% roznicy miedzy wartoscig jaka
nieruchomosc¢ miata przed wybudowaniem sieci kanalizacji sanitarnej a wartoscig po
jej wybudowaniu, zgodnie z art. 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

w jednym przypadku optate uiszczono po terminie, naliczajgc i egzekwujgc odsetki. W
odniesieniu do poz. nr 1 wskazanej w zestawieniu, brak wplat jest spowodowany
faktem odwotania sie wiasciciela nieruchomosci od wydanegj decyzji. Decyzjg nr
12/2016 rok z dnia 3 pazdziernika 2016 roku Burmistrz Kokuszek ustalit opfate
adiacencka w wysokosci 1.904,50 zt z tytutu wzrostu nieruchomaosci dziatki o numerze
ewidencyjnym 2 o pow. 10.846m?, w obrebie Koluszki — miasto, potozonej przy ul.
Krancowej wskutek stworzenia warunkdw do podiaczenia nieruchomosci do
kanalizacji sanitarnej. Mozliwos¢ przystapienia do uzytkowania przedmiotowej
kanalizacji potwierdzona zostata w dniu 21 pazdziernika 2013 roku przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanege w todzi - decyzjg nr 52/U/2013. Wiasciciela
nieruchomosci poinformowano w dniu 29 kwietnia 2016 roku (pismo nr
(G0S.3134.12.2016-1) o wszczeciu postepowania, ktore miato na celu ustalenie optaty
adiacenckiej, Operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w
dniu 22 marca 2016 roku, okreslat wzrost przedmiotowej wartosci nieruchomosci o
3.809,00 zi, w zwigzku z czym ustalona uchwaig Rady stawka procentowa optaty
adiacenckiej w wysokosci 50% réznicy wartosci nieruchomosci wynosita 1.904,50 zh
W dniu 11 maja 2016 roku wiasciciel nieruchomosc wnidst do Urzedu Miejskiego
uwagi do ustalen operatu szacunkowego, ktore przekazano autorowi operatu.
Rzeczoznawca majgtkowy w dniu 8 sierpnia 2016 roku poinformowat o zgodnosci
wykonania operatu z obowigzujacymi przepisami prawa i o braku podstaw do jego
zmiany. Przed wydaniem decyzji w dniu 10 sierpnia 2016 roku zawiadomicne strony
o zebranym materiale dowodowym oraz wyznaczono siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego. Wiasciciel
nieruchomosci ponownie wnosit uwagi do sporzadzonego operatu, do ktérych
rzeczoznawca odnidst sie na spotkaniu w dniu 13 wrzesnia 2016 roku, pozostawiajac
przedstawione w nim wartosci bez zmian. Na tej podstawie oraz po konsultadji
prawnej Burmistrz Koluszek wydat decyzje nr 12/2016 ustalajaca ww. wartos¢ oplaty
adiacenckiej. W dniu 27 pazdziernika 2016 roku wiasciciel nieruchomaosci ztozyt
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odwctanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi, w ktorym
zakwestionowat prowadzone postepowanie administracyjne oraz przediozone operaty
szacunkowe. Organ odwotawczy zorganizowal na wniosek odwolujgcego rozprawe
administracying, z udziatem stron. W dniu 9 lutego 2017 roku do Kolegium w wyniku
ustalen zapadlych na rozprawie, zlozono operat szacunkowy z dnia 6 lutego
2017 roku uwzgledniajacy czes¢ zarzutdw odwolujacego i korygujacy wczesniej
ustalong wartos¢ nieruchomosci. Decyzjg nr 4160,185.2016 z dnia 8 marca
2017 roku SKO w todzi, uchylito zaskarzong decyzje i orzeklo o ustaleniu w tym
zakresie opfaty adiacenckie] w wysokosci 1.838,50 zt. Wiasciciel nieruchomosci
zaskarzyt przedmictowa decyzje SKO do WSA, w zwigzku z czym w dniu 8 maja
2017 roku SKO postanowito o wstrzymaniu wykaonania decyzji SKO z dnia 15 lutego
2017 roku nr 4160.186.2016.

VIII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK

1.1. Informacje ogodlne

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Koluszkach (MGOPS) powotano
zarzgdzeniem nr 4/90 Naczelnika Miasta | Gminy Koluszk! z dnia 19 kwietnia 1990 roku,
Osrodek funkcjonuje w oparciu o Statut wprowadzony uchwatg nr XXXI/61/2013 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 20 maja 2013 roku.

Stanowisko Dyrektora, uprzednio (Kierownika), Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koluszkach, od dnia 10 kwietnia 1999 roku sprawuje Danuta Matecka,
powatana na stanowisko uchwata nr 6/99 Zarzadu Miejskiegoe w Koluszkach z dnia 10
kwietnia 1999 roku. Z dokumentacji znajdujacej sie w akiach oscbowych Dyrektora
MGOPS wynika, Zze posiadata ona kwalifikacje i speiniata wymogi okreslone art. 122
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz, U.2016,
poz. 930 ze zm.). Uzyskata tytut organizatora pomocy spotecznej w dniu 15 maja 2000
roku na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu +ddzkiego.

W dniu 30 kwietnia 20104 roku Burmistrz upowaznit kierujaca GMOPS do wydawania
decyzji administracyjnych w indywiduainych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do wiasciwosci gminy. Zarzadzeniem nr 90/2009 z dnia 8 lipca 2009 roku
Burmistrz Koluszek udzielit Dyrektorowi MGOPS w Koluszkach pelomocnictwa w
zakresie zwykiego zarzadu kierowang jednostkg organizacyjng - Miejsko Gminhnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Koluszkach.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koluszkach zatrudnia fgcznie 27
pracownikow, w tym: 12 pracownikow socjalnych (10 pracujgcych w terenie) i trzy
opiekunki srodowiskowe. Z powyzszego wynika, ze struktura zatrudnienia w Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej spetnia wymag okreslony w art, 110 ust. 11 i ust.
12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym osrodek
pomocy spotecznej powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, nie
mniej, iz trzech pracownikdow.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spolecznej
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Wydatki MGOPS-u za 2016 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoleczna. Plan
wydatkow po zmianach na dzien 31 grudnia 2016 roku w tym dziale wynosit
20.656.327,50 zt i zostal wykonany w wysokosci 20.146.766,51 zi.

Wykonanie zadan finansowych | rzeczowych w 2016 roku przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznef
przedstawiono w tabelach stanowigcych zalgcznik nr 67 protokofu kontroli,

2. WYDATKI{DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2016
ROK

W oparciu o uchwale w sprawie ustalenia budzetu Gminy Koluszki na 2016 rok,
wprowadzonych do niej zmian, oraz sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wg stanu na

31 grudnia 2016 rok, sporzadzonc zestawienie wydatkow na realizagje zadari publicznych zleconych
do realizacfi podmiofom spoza seldora finansow publicznych, kidre przedstawia zalgcznik nr 68 protokofu
kontrali.

Rada Miejska w Koluszkach uchwalg nr XLVII/112/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 roku
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1118 ze zm. obecnie
obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 1817 ze zm.), okredlita regulamin
konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi, projektow aktéw prawa miejscowego w
dziedzinie dotyczgcych dziatalnosci statutowej wymienionych organizacji.

Uchwata nr XIV/140/2015 z dnia 18 listopada 20315 roku Rada Miejska w Koluszkach
przyjeta Roczny Program Wspdlpracy Gminy Koluszkach z organizacjami pozarzgdowymi
oraz z podmiotami prowadzacymi dziatalnosc pozytku publicznego na 2016 rok. Zgodnie
Z zapisami programu, wspotpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi obejmowata
sfere zadan publicznych wymienionych w art, 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a mianowicie zadan z
zakresu kultury fizycznej i sportu, profilaktyki alkoholowej i kultury. Wg zapisow
programu wysokos¢ srodkdéw przeznaczona na jego realizacje w roku 2016 wynosita
382.000,00 zt

Zgodnie z zapisami programu, jako forme wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi
wskazano min. wpieranie realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji, w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego | o wolontariacie.

Uchwatg nr XIV/170/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku, Rada Miejska w Koluszkach
okreslita warunki i tryb finansowania realizacji zadania wiasnego Gminy Koluszki w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu. Uchwata okreslata cel
publiczny, tj. poprawa warunkow uprawiania sportu, promocja sportu i aktywnego stylu
zycia wsrod mieszkancow, umozliwienie dostepu do réznorodnych form aktywnosci
sportowej jak najwigkszej licznie mieszkancoéw, podnoszenie sprawnosci fizycznej i
osigganie jak najlepszych wynikow sportowych przez zawodnikow zrzeszonych w
klubach sportowych, ksztattowanie wsrdéd mieszkancow kulturalnege zachowania na
obiektach w czasie zawododw sportowych.

Zapis w uchwale o koniecznosci zapewnienia udziatu w realizacji przedsiewziecia przez
klub srodkdw nie mniejszych niz 10% stanowit, ze kwota dofinansowania ze strony
Gminy nie mogla przekroczy¢é 90% catkowitych kosztéw poniesionych na realizacje
zadania. Uchwata w § 6 okreslata katalog wydatkdow, ktdre mogg by¢ finansowane ze
srodkow dotacji.
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W rozdziale 3 uchwaly uregulowano zasady kontroli realizacji przedsigwzigcia i
rozliczenia dotacji. Informacje o rozliczeniu dotacji Burmistrz publikowat w sprawozdaniu
Zz wykonania budzetu gminy za dany rok.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z przyznaniem dwoch
najwyzszych kwotowo dotacji podmiotom spoza sektora finansow publicznych, t.
Koluszkowskiemu Kiubowi Sportowemu w ramach realizacji zadan z zakresu sportu,
udzielonej w oparciu o uchwate organu stanowiacego okreslajacej warunki, tryb i zasady
przyznawania i rozliczania dotacji w tym zakresie oraz dotacie udzielong
Abstynenckiemu Stowarzyszeniu Klubu Wzajemnej Pomocy ,Ostoja” na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Dotacja dla Koluszkowskiego Klubu Sportowego

Zgodnie z zapisami uchwaly Rady Miejskiej nr XIV/170/2011 z dnia 28 listopada 2011
roku, Burmistrz Koluszek w dniu 8 stycznia 2016 roku ogtosit nabor w terminie do dnia
25 stycznia 2016 roku, wnioskdw na ,Realizacje w 2016 roku przedsiewzieC z zakresu
sportu, obejmujace prowadzenie pracy szkoleniowej z zawodnikami w sekcjach
sportowych miodziezowych i seniorskich: sekcjach pitki noznej na terenie Miasta
Koluszki i w solectwach z terenu Gminy, podnoszenia ciezaréw, tenisa stolowego,
turystyki, karate, pitki siatkowej i plazowej, tanca, ogdlnorozwojowej. Ogloszenie
informowato o wymogach jakie powinien spetnia¢ wniosek, zasadach jego cceny i
przyznania dotacji.

Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w okresie od 11 - 25 stycznia 2016 roku
oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Koluszkach w dniu 11 stycznia 2016
roku.

Do oceny wnioskow Burmistrz Koluszek zarzadzeniem nr 10/2016 z dnia 20 stycznia
2016 roku powolat trzyosobowa komisje i ckreslit dla niej regulamin pracy. Zatacznik nr
2 do regulaminu stanowil wzor arkusza oceny ofert, wg ktorego ustalone w ogloszeniu o
naborze wnioskéw kryteria przybieraty wartosci punktowe bez wskazania okolicznosci
poweoduigcych mniejsza badz maksymalng liczbe punkiéw, a mianowicle: dla kryterium
znaczenie zadania dla realizacji celow jednostki samorzadowej punkty od 0-30,
kryterium zwigzane z kalkulacjg kosztow zadania, w tym relacji do rzeczowego zakresu
zadania od 0-30 punktow, mozliwosc i jakosc realizacji zadania od 0-30, wkiad wiasny
klubu w realizacje zadania od 0-10.

Z protokotlu komisji dnia 4 futego 2016 roku spisanego na okolicznos¢ otwarcia
wnioskéw wynika, ze w wyznaczonym do ich skladania terminie nie wplynely wnioski na
prowadzenie zaje¢ w 7 sekcjach pitki noznej, oraz zajeC z sekgji ogdlnorozwojowej
(wnioski w tym zakresie wplynely po ustalonym w ogtoszeniu terminie), stad w dniu 5
lutego 2016 roku Burmistrz ogtosit ponowny ich nabdr w terminie do dnia 19 lutego
2016 roku, Ogloszenie opublikowano na tablicy ogloszen w okresie od 5 — 19 [utego
2016 roku oraz na stronie internetowej w dniu 5 lutego 2016 roku, okreslajac w nim
informacje jak w ogloszeniu wyzej. Zgodnie z ustaleniami komisji wynikajacymi z
protokotu z dnia 24 lutego 2016 roku, w terminie wskazanym w ogtaszeniu, tj. do dnia
19 lutego 2016 roku oferty ziozyly dwa podmioty: Koluszkowski Klub Sportowy (KKS)
realizujacy zajecia w sekcjach pitki noznej oraz Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy
Akademia Sportu i Zdrowia WILCZKI, na prowadzenie zajec sekcji ogdlnorozwojowej na
terenie sotectwa Gatkow Duzy.

Whniosek ztozony przez KKS zawieral wymagane zatgczniki, tj. odpis z Krajowego
Rejestru Sgdowego wedlug stanu na 18 lutego 2016 roku, oraz aktualny statut
podmiotu. Konfrontacja danych zawartych w przedmiotowym rejestrze z danymi
wynikajacymi z wniosku wykazala, Ze podpisaty go oscby uprawnione,
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Komisja powolana przez Burmistrza zarzadzenlem nr 10/2016 dokonata oceny wniosku
na arkuszu, ktorego wzor stanowit zalacznik do regulaminu pracy komisji. Wg
przedmictowej oceny, wniosek Koluszkowskiego Klubu Sportowego spetniat wszystkie
wymagania formalne i otrzymat za kazde z ocenianych kryteriow maksymalng liczbe
punktéw (lacznie 100 punktéw). Komisja proponowata przyznanie Klubowi
wnioskowanego dofinansowania w wysokosci 80.000,00 z. Protokot z prac komisji
zaakceptowata z up. Burmistrza - Zastepca Krystyna Lewandowska, a informacje o
wyborze podmiotéw do realizacji zadania wraz z wysokoscig przyznanej dotacji
opublikowano w BIP-e w dniu 25 lutego 2016 roku.

W dniu 25 marca 2016 roku Gmina Koluszki reprezentowana przez Burmistrza
Waldemara Chalata zawarta z Koluszkowskim - Klubem Sportowym umowg nr
117/02/2016 w przedmiocie wsparcia finansowego realizacji przedsiewziecia z zakresu
sportu pn. ,Organizowanie i prowadzenie zaje¢ siedmiu sekcji pitki noznej na terenie
Miasta Koluszki” przy minimalnej liczbie uczestnikéw — 20 osob/sekcja” na warunkach i
w zakresie wynikajacym z tresci umowy. Termin realizacji zadania ustalono na okres od
dnia podpisania umowy, {j. od dnia 25 lutego do dnia 31 grudnia 2016 roku. Przyznana
kwote dotacji w wysokosci 80.000,00 z, dotujacy zobowigzat sie przekazac dotowanemu
w 10 transzach. Dotacja stanowila 53%% catkowitych kosztdw zadania. Umowa
okresiata zasady kontroli realizacji zadania, natomiast w odniesieniu do rozliczenia
srodkow dotadji przywotano zapisy § 17 uchwaly organu stanowiacego nr XIV/170/2011
Zz dnia 28 listopada 2011 roku, zgodnie z ktérym otrzymujgcy dotacgje w terminie 30 dni
od terminu na ktoéry zostata zawarta umowa sporzadza sprawozdanie z realizacji
przedsiewziecia, zawierajace informacje zestawione w ustepie 2 przywolanego
paragrafu. Umowa zobowlgzywata Klub do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej. W dnie 30 grudnia 2016 roku Burmistrz zaakceptowat
wnioskowane przez klub zmiany {acznych kosztéw przedsiewziecia z pierwotnie
wskazanej kwoty 151.001,00 zt na 119.401,53 zl, zmiane wysckosci kwot w
poszczeqgoélnych pozycjach kosztorysu, ktére przekraczaty 15% ich wartosci oraz zmiane,
wielkosci udziatlu srodkoéw wiasnych angazowanych w realizacje przedsiewziecia (po
zmianie udziat srodkéw wilasnych stanowit 33% pierwotnie 47%).

Srodki dotacji przekazane do Klubu jak nizej:

500, .03. Zgo
12.500,00 14.04.2016 73/2016 Zgodnie
12.500,00 29.04.2016 84/2016 Zgodnie
12.500,00 7.06.2016 109/2016 Zgodnie

5.000,00 14.07.2016 136/2016 Zgodnie
5.000.00 12.08.2016 158/2016 Zgodnie
5.000.00 14.09.2016 180/2016 Zgodnie
5.000.00 14.10.2016 202/2H6 Zgodnie
5.000.00 14.11.2016 221/2016 Zgodnie
5.000,00 9.12.2016 240/2016 Zgodni

W dniu 31 stycznia 2017 roku Koluszkowski Klub Sportowy przediozyt sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego ,Organizowanie i prowadzenie zaje¢ siedmiu sekcji pitki
noznej”. W_sprawozdaniu zawarto dane niespdine z trescig umowy nr 117/02/2016 z
dnia 25 lutego 2016 roku, bowiem w sprawozdaniu wskazano okres realizacii zadania
1 styczen — 31 grudzien 2016 rok, natomiast okresem realizacji, wg umowy, byt 25 luty-
31 grudnia 2016 rok. Zgodnie z § 17 ust. 2 uchwaly nr XIV/170/2011 z dnia 28
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listopada 2011 roku, sprawozdanie zawierato czes¢ finansowg, opisowag krotkie
podsumowanie z realizacji celow przedsiewziecia i rzeczowg (kserokopie faktur
potwierdzajacych wydatkowanie srodkdw dotacji. Sprawozdanie w czesci dotyczacej
rodzaju poniesionych kosztow bylo zgodne z pozycjami kosztorysu okreslonymi w
ofercie. Sprawozdanie w czesci dotyczacej rodzaju poniesionych kosziéw byto zgodne z
pozycjami kosztorysu okreslonymi we wniosku po jego zmianach zaakceptowanych
przez dotujacego.

Na potrzeby niniejszej kontroli przeanalizowano dokumenty przedstawione przez KKS
stanowigce podstawe wydatkdw ujetych w sprawozdaniu (faktury, rachunki). Ich analiza
wykazata, Ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji bylty zgodne z kosztami wykazanymi
w harmonogramie zataczonym do oferty. Na fakturach odnotowano prawidtiowosc
merytoryczna, formalng i rachunkowa dokumentu, potwierdzenie zaptaty i adnotacje o
udziale srodkéw z dotacji w realizacji zadania.

Do rozliczenia przyjeto faktury majgce dokumentowad wydatki zwigzane z przejazdem
na mecze wyjazdowe, ktére nie zawieraly danych, potwierdzajgcych ich zasadnos¢ np.
na fakturze nr 777/BP-2016 z dnia 23 sierpnia 2016 rok oznaczonej w zestawieniu jako
rachunek nr 254, nie wskazano informacji dotyczacej celu podrozy, kio z tei ustugi
korzystat, a przedmiot w niej wskazany to ..ustuga transportowa”, na fakturze nr
1/9/2016 7z dnia 3 wrzesnia 2016 rok, wskazano miejsce podrézy bez opisu terminu w
jakim miala_ona miejsce, kto z tego przewozu korzystat | w jakim celu. Ponadto w
kategorii wydatkéw ,Napoje”, .Przygotowanie boisk”, ,Wyplaty dla sedziow”
przyjeto do rozliczenia wydatki dokonane w okresie przed podpisaniem umowy,
tj. umowe nr 117//02/2016 stanowigcyg podstawe do wydatkowania Srodkow
zawarto w dniu 25 lutego 2016 roku i okreslata ona termin realizacji zadania od
dnia 25 lutego 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku natomiast, dotowany
uwzglednit w rozliczeniu wydatki poniesione w terminach jak nizej:

R-k 6/1f2016 4.02.2016 157,50
44/2016 4.02.2018 31,68
10/02/2016 5.02.2016 13,27
36/2016 18.02.2016 15,84
3712016 19.02.2016 14,40

T atee

Tete

12.01.2016

19/2016 2.02.2016
23/2016 4.02.2016
29/2016 8.02.2016

39/2016

24.02.2016

2412016 4.02,.2016 61,20
32/2016 13.02.2016 72,00
38/2016 20.02.2016 52,00
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Zarzadzeniem nr 282/2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 roku Burmistrz Koluszek
powotat kemisje kontrolng w celu sprawdzenia prawidfowosci realizacji umow zawartych
w zwigzku realizacjg zadan publicznych przez podmioty pozarzadowe. W oparciu o
powyzsze zarzadzenie i upowaznienie Burmistrza z dnia 21 czerwca 2016 roku, w dniu
23 czerwca 2016 roku komisja podjeta czynnosci majace na celu kontrole zajeé sekcji
junioréw milodszych Koluszkowskiego Klubu Sportowege. W miegjscu, w ktarym
‘wskazano realizacje zaje¢, kontrolujacy stwierdzili brak prowadzenia takich zajec¢, na
okolicznosé czego sporzgdzono stosowny protokot | wezwano kierownika klubu o ziozenie
wyjasnien. W dniu 24 czerwca 2016 roku kierownik klubu wyjasnit (wg sporzadzonej na
te okolicznost notatki stuzbowej), iz zajecia z dnia 23 czerwca 2016 roku odbyly sie w
dniu 22 czerwca 2016 roku, o czym nie poinformowano merytorycznych pracownikow
Urzedu Miejskiego i jednoczesnie zobowigzat sie do informowania dotujgcego o kazdej
zmianie w harmonogramie prowadzonych zajec.

Dotacja dla Abstynenckiego Stowarzyszenia Klubu Wzajemnej Pomocy ,,Ostoja”

na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Szczegolowe ustalenia w zakresie procedury udzielenia dotacji dla ASKWP ,Ostofa” przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zalgcznik nr 69 protokofu kontroli,

Analiza przyjetych do kontroli ofert wykazata, ze:

- ogtoszenie o otwartym konkursie ofert opublikowane, zachowujac termin wynikajacy
z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

- ogloszenie zawieralo informacje wymagane art. 13 ust, 2 cytowanej ustawy;

- w celu spelnienia wymogu wynikajgcego z art, 13 ust. 2 pkt cytowanej ustawy, w
tresci ogloszenia podano informacje o wysokosci Srodkéw  publicznych
przeznaczeonych na realizacje zadania;

-w przedmiotowym postepowaniu wykorzystano formularz ofertowy zgodny z

rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w

sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

publicznego (Pz. U. nr 6, poz. 25);

podmioct zobowigzany byt przedstawic w ofercie kalkulacje kosztéw realizacji zadania,

w tym udziat srodkow wiasnych i wnioskowanej dotacji. W kosztorysie ofertowym, jak

rowniez w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji, takie dane przestawiono w

zgodnych wysokosciach;

- oferty ocenila komisja w sldadzie ustalonym zarzgdzeniem nr 9/2016 Burmistrza
Koluszek z dnia 12 lutego 2016 roku;

- oferty oceniono w oparciu o kryteria ckreslone w ogtoszeniu o konkursie, ktorym nie
przypisano wartosci punktowych, natomiast oceny ztozonych ofert dokonano
przyjmujac dla kazdego kryterium wartosci punktowe, ktdre okreslit Burmistrz w
zarzadzeniu nr 9/2016 w sprawie powolania komisji konkursowej i tak, dla kryterium
~Znaczenie zadania dla realizacji celu” ustalono punkty 030, ,koszty w odniesieniu
do rzeczowego wykonania zadania” 0-30 punktow, ,ocena mozliwosci realizacji
zadania” 0-30 punktow i ,wkiad wlasny” 0-10 punktow. Zdaniem kontrolujacych,

owyzsze ustalenie nie znajdowalo odzwlerciedlenia w ocenach komisji, bowiem da
realizacji przedsiewziecia przystgpit tylko jeden podmiot. Ponadto zarzadzenia

Burmistrza w tym zakresie, poza_iloscig mozliwych do zdobycia_punktéw _za dane
kryterium, nie wskazywalo okoelicznosci powodujacych przyznanie mniejszej, badz
wiekszej liczby punktdw. Nalezy takze podniesé, ze w celu zapewnienia jawnosci

ostepowania, o ktdrym_mowa w art, 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia_2009 roku
o_finansach publicznych, informacja o ocenie ofert wg kryteridw z przypisanymi
wartosciami punktowymi, powinna by¢ przekazana potencialnym zainteresowanym
realizacig zadania juz na etapie ogloszenia o ich naborze, a nie na etapie ich oceny;
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- protokdt komisji z dnia 12 lutego 2016 roku wraz z propozycig dotacji, przediozono
do akceptacji Burmistrzowi;

- wyniki konkursu opublikowano na stronie internetowej Urzedu Miejskiego, na stronie
BIP oraz na tablicy ogloszen w siedzibie jednostki w dniu 17 lutego 2016 roku;

- zohowigzania dotowanego i dotujacego, warunki przyznania i przekazania srodkow
dotacji oraz, okreslono w umowie nr 88/2/2016 z dnia 19 lutego 2016 roku;

- przyznane Srodki dotacji Gmina przekazywata na rachunek bankowy podmiotu w
terminie okreslonym w umowie;

- w dniu 31 stycznia 2017 roku (dzien po terminie jaki ustalono w umowie)
podmiot przedtozyt sprawozdanie z realizacji zadan i rozliczenia z przekazanej kwoty
dotacji. Ze sprawozdania merytorycznego wynika, ze projekt zrealizowano zgodnie ze
ziozong oferta.

Na potrzeby niniejszej kontroli przeanalizowano faktury i1 rachunki dokumentujgce
poniesione wydatki ze srodkow dotacji. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Wydatki
dotyczyly pozycji kosztorysowych z oferty i poniesiono je w okresie obowigzywania
umowy. Udzial dotacji w kosztach zadania stanowit 66,32%, co wypetnialo wymogi
wynikajgce z §4 ust.2 umowy, zgodnie z ktorym procentowy udziat dotacji w kosztach
catkowitych nie mogt przekroczy¢ 70,55%.

Szczegdlowe rozliczenie kosziow dotaci w zestawieniu z kosztami przedstawionymi w ofgrcie stanowi
zafgcznik nr 70 protokofu kontroli

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Zgodnie z uchwata nr III/27/2014 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na 2015 rok, w roku 2015
Gmina Koluszki udzielita dotacji podmiotowej Niepublicznemu Punktowi Przedszkolnemu
Madra Gtowa" w Koluszkach.

W dniu 1 grudnia 2015 roku do Burmistrza Koluszek wplyneta informacja o mozliwosci
wystgpienia nieprawidlowosci w zakresie jej wykorzystania i rozliczenia, zwigzane z
wykazywaniem nieprawidlowej liczby dzieci i wykazywaniem w rozliczeniu dotagji
wydatkow, ktore faktycznie nie dotyczyly wydatkow placdwki. Ponadto podnoszono
nieprawidlowosci w zakresie wyzywienia dzieci oraz zatrudnieniu pracownikow.

W dniu 20 stycznia 2016 roku pracownicy Urzedu Miejskiego w Koluszkach na
podstawie upowaznienia Burmistrza nr OPK.0052.1.2016 i nr 0OPK.0052.2.2016
przeprowadzili w siedzibie organu prowadzacego Punkt Przedszkolny, . w Koluszkach
przy ul. Kolejowej 1 oraz w dniach 21-29 stycznia 2016 roku w sledzibie Urzedu
Migjskiego w Koluszkach, w oparciu o dokumenty przekazane przez placowke za okres
od stycznia do grudnia 2015 roku, kontrole w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym
liczby uczniow wskazanych w informacji skiadanej przez organ prowadzacy punt oraz
prawidtowos¢ wykaorzystania rozliczonych wydatkow. Z powyzszych czynnosci
kontrolnych sporzadzono protokot, ktory podpisali kontrolujacy oraz wlascicielka
prowadzaca Punkt Przedszkolny.

Kontrola wykazata, ze liczba dzieci uczeszczajacych do Punktu Przedszkolnego w okresie
od stycznia do grudnia 2015 roku, wynikajaca z umow zawartych z rodzicami oraz z
ewidencji wptat dokonywanych przez rodzicow, potwierdzen odbioru informacji o
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej i potwierdzen telefonicznych,
byta zgodna z informacjami przekazywanymi przez placowke do Urzedu Miejskiego.
W zakresie prawidlowosci wydatkowania Srodkow dotacji ustalono, ze Punkt
Przedszkolny rozliczyt z dotacji Srodki w wysokosci 1.565,78 zi, wydatkowane niezgodnie
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z przeznaczeniem wynikajacym z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnie 1991 roku o
systemie oswiaty (obowigzujgcy wowczas tekst jednolity Dz. U. 2015, poz. 2156 ze
zm.), a mianowicie: oplacano sktadki ZUS wiascicielki Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego {oznaczone kodem oscby prowadzgcej dziatalnos¢, a nie pracownika),
wydatki na reklame Punktu Przedszkolnego oraz zakup ustugi fotograficznych, ktore
zdaniem kontrolujacych, nie miaty zwigzku z realizacjg zadan Punktu w zakresie
ksztaicenia, wychowania czy opieki.

Zapisy protokolu informowaty kontrolowanego, ze stosownie do zapisu art., 252 ust, 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokeosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w
ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wydatkowania srodkow dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Wystapienie pokontrolne z dnia 15 lutego 2016 roku podpisat
Burmistrz Koluszek, w ktorym min. nakazano dokonaé zwrotu dotacji w wysokosci
1.565,78 zt wraz z odsetkami.

W dniu 29 lutego 2016 roku osoba prowadzaca Punkt Przedszkolny ,Madra Giowa”
dokonata zwrotu na rachunek budzetu Gminy Koluszki, srodkdow dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1.565,78 zt wraz odsetkami naliczonymi
zgodnie z art. 252 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, tj. od dnia przekazania dotacji
do Punktu Przedszkolnego w tacznej kwocie 106,00 zh.

W dniu 2 marca 2016 roku przeprowadzajacy kontrole (inspektor referatu i audytor
wewnetrzny), na podstawie ustalen wynikajacych z podpisanego protokotu kontroli
spisali notatke stuzbowg, w ktérej wskazali, ze chociaz zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. 2013, poz. 168), wydatkowanie 3srodkéw dotacji niezgodne
przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego jej, stanowi czyn naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, to zaniechano zawiadomienia Rzecznika Naruszenia Dyscypliny
Finanséw Publicznych, bowiem zgodnie z art. 26 ust.1 cytowanej ustawy nie stanowi
naruszenia dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktoérego przedmiotem sg Srodki
finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo kwoty minimalnej, ktora
wynosita 2.917,14 z,

O przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych 2z informacjami o poczynionych
ustaleniach,  poinformowanc  skarzacego (pismo  Zastgpcy  Burmistrza nr
EDS.4431.7.2015 z dnia 1 lutego 2016 roku).

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2016 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce w na dzien 31 grudnia 2016 roku zatrudnionych byto 115
o0sob, a wydatki na wyptate wynagrodzen dla pracownikdw przedstawia ponizsza tabela

Ogotem na dzien 31 grudnia 2016

rok z tego: 4 053 544,44 3967 022,78 97,9
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Dz.750 rozdz.75011 § 4010 145 187,00 145 187,00 100,00
Dz.750 rozdz.75023 § 4010 3025 341,92 2 959 424,60 97,82
Dz.750 rozdz.75095 § 4010 518 000,00 500 909,03 96,70
Dz.754 rozdz.75495 § 4010 158 929,58 155 817,93 98,04
Dz.900 rozdz.00002 § 4010 104 346,44 104 346,24 100,00
Dz.921 rozdz.92195 § 4010 101 739,50 101 337,98 99,61

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Miejskiego w
2016 roku (z podzialem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,

ekwiwalenty za urlop, adprawy pieniezne, itp.) zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik nr 71
protokofu kontroli.

Warunki pracy i1 ptacy dla Burmistrza okreslita Rada Miejska w Koluszkach uchwatg
nr I1/13/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku. Pozostatym pracownikom w tym: Zastepcy
Burmistrza, Skarbnikowi i Sekretarzowi wysckos¢ wynagrodzenia wynikajgcego ze
stosunku pracy ustalit Burmistrz Koluszek.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, Zze wynagrodzenie dla Burmistrza
Waldemara Chatata, ckreslone wymieniong wyzej uchwatg wynosilo:

- wynagrodzenie zasadnicze - 6.000,00 =z,

- dodatek funkcyjny - 2.100,00 zi,
- dodatek specjalny - 37% wynagrodzenia zasadniczegao

dodatku funkcyjnego co stanowito - 2.997,00 #,

- dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego - 1.200,00 z,

Razem - 12.297,00 zi.

Ustalone w powyzszy sposéb wynagrodzenie (w tym poszczegoélne jego skiadniki)
miescily sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (tekst
jednolity Dz, U. 2014, poz. 1786 ze zm.).

W naliczeniu wynagrodzenia dla Burmistrza Koluszek nieprawidtowosci nie stwierdzono,

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem nr 7/2015 z dnia 9 stycznia 2015 roku Burmistrz Koluszek wprowadzit
Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach, ktory
obowigzywat do dnia 31 maja 2016 roku. Od dnia 1 czerwca 2016 roku kierownik
jednostki zarzadzeniem nr 73/2016 z dnia 16 maja 2016 roku wprowadzit nowe zasady
wynagrodzenia pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach. Ww. regulaminy
okreslaly wymagania kwalifikacyjne pracownikdw, szczegotowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania oraz
wyptacenia dodatku funkcyjnego i specjalnego, premii i nagrdéd innych niz nagroda
jubileuszowa.

Regulamin wynagradzania zostal podany do wiadomosci pracownikem na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Koluszkach oraz
w sieci informatycznej Urzedu.

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania i skiadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty
zrodtowe: akta osobowe, listy wypiat wynagrodzenia, karty wynagrodzen, dotyczgce

o
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pracownikéw administracji samorzadowej i pracownika obstugi Urzedu Miejskiego
w Koluszkach zatrudnionych na nizej wymienionych stanowiskach: Zastepcy Burmistrza,
Skarbnika, Sekretarza, Doradcy ds. Inwestycji 1 Rozwoju Gospodarczego, Inspektora,
pracownika obstugi — kierowcy.

Wylkaz pracownikow Urzedu Migjskiego w Koluszkach wylypowanych do kontrofi, wraz 2z zestawieniem danych
uwzgledniajqcych stanowiska, kategorie zaszeregowania, wszysthie skfadnilki wynagrodzenia w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 roku stanowi zafgeznik nr 72 protokolu kontroli.

W  wyniku kontroli prawidiowosci naliczania wynagrodzen wyzej wymienionych
pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach w miesigcach: kwietniu oraz pazdzierniku
2016 roku ustalono, co nastepuje:

- wynagdrodzenie wyplacono na podstawie list ptac: nr 147 w dniu 25 kwietnia
2016 roku na kwote brutto 140.063,95 zi, nr 361/16 w dniu 25 pazdziernika
2016 roku na kwote 150.841,76 zi. Listy podpisane byly przez pracownika
sporzadzajgcego, sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez

inspektora Referatu Finansowo - Budzetowego, craz Skarbnika i Burmistrza
Koluszek, co byto zgodne z unormowaniami wynikajacymi z Instrukcji sporzadzania,
obiegu, kontroli

i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Koluszkach, stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 128/09 Burmistrza
Koluszek z dnia 30 wrzesnia 2009 roku,

- wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom, wynikato z zapisow
obowigzujacego regulaminu wynagradzania oraz zatacznika do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych,

- kwalifikacje pracownikow zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne
Zz wymaganiami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu;

- w kontrolowanym okresie, z dniem 1 czerwca 2016 roku dokonano zmian wysokosci
wynagrodzenia: Sekretarza, Doradcy ds. Inwestycji, inspektora, kierowcy, co
potwierdzaly angaze w aktach osobowych pracownikow,

- dodatek funkcyjny wsrod osob wybranych do préby kontrolnej, otrzymywali:
Zastepca Burmistrza w wysokosci 2.200,00 zt, Skarbnik w wysokosci 2.200,00 z,
Sekretarz w wysokosci 1.320,00 zt, co bylo zgodne z ustaleniami wynikajacymi z
regulaminu wynagradzania. Wysokos¢ dodatkow nie przewyzszata kwot ustalonych
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku,

- pracownicy otrzymywali nagrody pieniezne, o ktdrych mowa w § 8 regulaminu
wynagradzania. W uzasadnieniu przyznanych nagrdd wskazywano min.: ,z okazji
dnia utworzenia samorzgdu terytorialnego”, ,dziatania, ktérych skutkiem jest
pozyskanie nowych inwestorow”. Powyzsze okolicznosci umozliwiajace przyznanie
nagraod wynikaly z zapisdw regulaminu,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikdéw prowadzono komputerowo z
wykorzystaniem programu ADAS modut ,Kadry i Place” autorstwa Firmy Tensoft.

Zapisami § 12 pkt 1 i 2 obowiazujacego Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach ustalono, ze dodatek specjalny
przyznaje sie na czas okreslony, nie dluzszy niz rok, a w indywidualnych
przypadkach takZze na czas nieokreslony z tytulu okresowego zwigkszenia
zakresu obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze
wzgledu na charakter lub warunki pracy. Analiza dokumentacji wykazala, ze dla
Zastepcy Burmistrza przyznano dodatek specjalnhy bez uzasadnienia jego
przyznania oraz wskazania okresu na jaki =zostal przyznany, natomiast
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Doradcy Burmistrza ds. Inwestycji
uzasadniono przyznanie dodatku, nie mniej jednak bez wskazania okresu jego
pobierania. Nalezy wskazac, ze w mysl art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2016, poz. 902 ze zm.), pracownikowi
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samorzgdowemu z fytulu okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych Iub

powierzenia dodatkowych zadan, moze by¢ przyznany dodatek specjalny. Ciagly .-
charakter ww. sSwiadczen przesadza o tym, Ze sg one przyznawane z naruszeniem

obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. Dodatki specjalne w opisanym stanie

faktycznym staly sie periodycznym skiadnikiem wynagrodzenia ww. pracownikow,

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyla Sekretarz Gminy Beata Kusiak, ktore stanowi

zalgcznik nr 73 protokolu kontroli,

Akta kontroli strony nr: 250-276 Kserokopia pism przyznajgcych dodaiki specgjaine, regufaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

Zdaniem wyjasniajacej ustawa o pracownikach samorzadowych upowaznia do
przyznania dodatku specjalnego w sytuacji ,okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych |ub powierzenia dodatkowych zadan”. Ustawodawca postugujac sie
spojnikiem ,lub” rozdzielit obie sytuacje. Przyznanie dodatku specjalnego w sytuacii
pierwszej dotyczy okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych, natomiast
powierzenie dodatkowych zadan charakteru okresowego juz nie musi mieé. Brak
padstaw gramatycznych, aby przyjac, iz przestanka powierzenia dodatkowych zadan
{wedtug cytowanego wyzej przepisu prawa) musi by¢ zwigzana z wystepowaniem cechy
okresowosci. Sekretarz Gminy powotata sie na stanowisko Gldwnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 23 czerwca 2016 roku
(BDF1.4800.10.2016).

Zdaniem kontrolujgcych powierzenie dodatkowych zadan powinno by zwigzane z
powierzeniem pracownikowi na czas okreslony zadan, ktérych do tej pory nie
wykanywal, Jezeli pracodawca zamierza na state powierzyC pracownikowi dodatkowe
obowigzki, wykraczajgce poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobié
w formie wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z pracownikiem porozumienia
zmieniajacego dotychczasowe warunki pracy. Podane w ustawie o pracownikach
samorzgdowych dwie ogdine podstawy przyznania dodatku specjalnege (okresowe
zwiekszenie obowigzkow stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan) ograniczajg
mozliwos¢ jego przyznania jedynie do zamknietego okresu. Powierzenie dodatkowych
zadan nie powinno nastapi¢ na czas nieokreslony. Sformulowanie to sugeruje bowiem,
ze mamy do czynienia tylke z dodaniem zadan, co powinno miec charakter okresowy.
Przyznanie dodatku specjalnego wymaga wiec wskazania czasu, na jaki dodatek zostat
przyznany, oraz uzasadnienia jego przyznania.

W pozostatych analizowanych przypadkach wnioski o przyznanie dodatkéw specjalnych
pracowniom Urzedu Miejskiego w Koluszkach zawieraly kwoty dodatkow specjalnych
oraz okresy na jakie je przyznano.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 i ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownikowi
moze byc przyznany dodatek funkcyjny jak rowniez dodatek specjalny z tytulu
okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Ww. skladniki wynagrodzen zostaly opisane takze w obowigzujgcym Regulaminie
wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach. Na podstawie § 11 ust. 3
regulaminu wynagradzania dodatek funkcyjny jest wyptacany w pelnej wysokosci za
okresy nieobecnosci w pracy spowodowanej urlopem wypoczynkowym, niezdolnoécig do
pracy wywolang chorobg oraz korzystaniem ze zwolnien od pracy, ktérych pracodawca
ma obowigzek udzieli¢ na podstawie Kodeksu pracy i jego przepiséw wykonawczych, W
razie nieohecnosci spowodowanej innymi okolicznosciami podlega proporcjonalnemu
zmniejszaniu o liczbe godzin tej nieobecnosci. W ten sam sposéb ustalono zasady
wyplaty dodatku specjalnego, co zawarto w § 12 ust. 5 ww. regulaminu.

Kontrolujace stwierdzily, ze dodatki funkcyjne i dodatki specjalne wplacone za
miesigc pazdziernik 2016 rok dla pracownikéw przebywajacych na zwolnieniu
chorobowym zostaly zanizone, a mianowicie:
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Inspektorowi Referatu Finansowo - Budzetowego przebywajacemu na
zwolnieniu chorocbowym w dniach 25-28 pazZdziernika 2016 roku,
przystugiwal dodatek specjalny (wedlug danych wynikajacych z pisma z
dnia 12 lipca 2011 roku) w wysokosci 440,00 z}, natomiast wyplaconego w
kwocie 381,33 zt (lista plac nr 361/16 poz. 31) - zanizono o kwote
58,67 zi,

Kierownikowi Referatu FEdukacji i Informacji przebywajacemu na
zwolnieniu chorobowym w dniach 30 wrzesnia — 9 pazdziernika 2016 roku,
przystugiwat dodatek funkcyjny (wedlug danych wynikajgcych z angazu z
dnia 2 maja 2012 roku) w wysokosci 440,00 zi, natomiast wyplaconego w
kwocie 293,33 zt (lista plac nr 361/16 poz. 11) - zanizono o kwote
146,67 zi,

Sekretarzowi Gminy przebywajgcemu na zwalnieniu chorobowym w dniach
19-25 pazdziernika 2016 roku, przystugiwal dodatek funkcyjny (wediug
danych wynikajacych z pisma z dnia 30 kwietnia 2012 roku) w wysokosci
1.320,00 zi, natomiast wyplaconoe w kwocie 1.012,00 =zt (lista plac nr
361/16 poz, 22) —~ zanizono o kwote 308,00 =i

Powyzsze naruszalo zapisy § 11 ust. 3 oraz § 12 ust. 5 obowigzujacego
regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach
wprowadzonego zarzadzeniem nr 73/2016 Burmistrza Koluszek z dnia 16
maja 2016 roku.

Ponadto ustalaono, ze ww. pracownikom dokonano zmniejszenia naleznego
dodatku stazowego za dni przebywania na zwolnieniu chorobowym, czym
naruszono § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagrodzen pracownikow samorzadowych (Dz. U.
2014, poz. 1786), dodatek za wieloletniy prace przystuguje pracownikowi
samorzgdowemu za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci
w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za
ktare pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Kontrolujace zweryfikowaly prawidtowos¢ wyliczenia wynagrodzen za czas
choroby dla ww. pracownikow, ktére wyplacono na podstawie listy plac
361/16 z dnia 25 pazZdziernika 2016 roku. Analiza ustalenia podstawy
wynagrodzenia za czas choroby wykazata, ze w podstawie naliczenia ww.
Swiadczenia uwzgledniono: dodatek za wieloletnia prace (dodatek stazowy),
dodatek funkcyjny, dodatek specjalny. Z uwagi na faki, ze kontynuacjg wyptaty
wynagrodzenia za czas choroby jest zasttek charobowy wyptacany przez Zaktad
Ubezpieczers Spotecznych, pracodawca przy ustalaniu podstawy ww. s$wiadczenia
zobowigzany byt do przestrzegania art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
roku o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. 2016, poz. 372 ze zm.), zgodnie z ktérym - przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sie skiadnikow

wynagrodzenia, do ktérych pracownik zachowuje prawo w okresie pobierania tego
zasitku zgodnie z postanowieniami ukiaddw zbiorowych pracy lub przepisami o

wynagradzaniu, jezeli sa one wyplacane za ckres pobierania tego zasitku,

Ustalona stawka dzienna wynagrodzenia za czas choroby (w okresie 19-25
pazdziernika 2016 roku) dla Sekretarza Gminy wynosita 188,84 zt i wynikata
z wyliczenia podstawy, ktora stanowily: wynagrodzenie zasadnicze za okres
pazdziernik 2015 rok/wrzesien 2016 rok - 61.830,00 zi, dodatek stazowy za
ww. okres — 12.366,00 zi, dodatek funkcyjny za ww. okres ~ 15.840,00 =i,
wyréwnanie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego (grudzien
2015 rok) - 421,20 zi, nagroda (czerwiec 2016) ~ 500,00 zf, dodatkowe
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wynagradzenie roczne - 7.520,26 zi. Podstawa 98.477,46 zl x 13,71% =
13.501,24 =zt (skiadki spoleczne}). Pomniejszenie podstawy o skiadki
spoteczne 98.477,46 zt — 13.501,24 z1 = 84.976,22 zt (podstawa netto) : 12
m~cy : 30 dni x 80% = 188,84 zt x 7 dni zwolnienia chorobowego = 1.321,88
zt. Prawidtowo ustalona stawka dzienna wynagrodzenia za czas choroby wynosita
134,75 zt i wynikata z wyliczenia: wynagrodzenie zasadnicze za okres pazdziernik
2015/wrzesien 2016 - 61.830,00 zi, wyrOwnanie wynagrodzenia zasadniczego
{grudzien 2015 rok) — 351,00 z, nagroda (czerwiec 2016) - 500,00 zt, dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 7.520,26 zt. Postawa 70.201,26 zt x 13,71% = 9.624,59 zt
(skiadki spoleczne). Pomniejszenie podstawy o sktadki spoteczne 70.201,26 zt -
9.624,59 zi= 60.576,67 zt : 12 m-cy : 30 dni X 80% = 134,61 zt x 7 dni zwolnienie
chorobowego = 942,27 zi. Réznica stanowila kwote 379,61 zi. Powyisza
nieprawidlowos$é stwierdzono w odniesieniu do naliczenia wynagrodzenia za
czas choroby dla dwoch pozostatych pracownikow.

Akta kontroli strony nr: 277-285 Kserokopia listy plac za paZdziemik 2016 rok nr 361, wydruk kary
zasilkowef pracownika, zwolnienia chorobowego, karly wynagrodzesi za 2015 rok oraz 2016 rok.

Ustalona stawka dzienna wynagrodzenia za czas choroby (w ckresie 26 luty
- 29 marca 2016 roku) dla Inspektora Referatu Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Nieruchomosciami wynosita 89,41 zi i wynikata z wyliczenia
podstawy, ktdéra stanowily: wynagrodzenie zasadnicze za okres luty 2015
rok/styczen 2016 rok - 35.154,00 zi, dodatek stazowy za ww. okres -
7.030,80 zl, wyréwnanie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego
(grudzien 2015 rolk) - 421,20 zi, nagroda (czerwiec 2015) - 500,00 zi,
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 3.521,04 z}. Podstawa 46.627,04 zI x
13,71% = 6,392,56 zt (skiadki spoleczne). Pomniejszenie podstawy o
sktadki spoteczne 46.627,04 zt - 6.392,56 zI = 40.234,48 zt (podstawa
netto) : 12 m-cy : 30 dni x 80% = 89,41 z} x 33 dni zwolnienia chorobowego
= 2.950,53 zi. Waediug listy plac za miesiqc luty 2016 rok {nr 69/16 z dnia
24 lutego 2016 roku poz. 6) pracownik otrzymal wynagrodzenie w peinej
wysokosci zgodnie z angazem. Na liscie ptac nr 103/16 z dnia 23 marca
2016 roku za miesiac marzec 2016 rok uwzgledniono wynagrodzenie za czas
choroby ww. kwocie (potracajac w peinej wysokosci wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek stazowy). W miesiacu kwietniu pracownik przedtozyt
dalsze zwolnienie chorobowe na okres od dnia 30 marca do dnia 8 kwietnia
2016 roku (10 dni), za ktdére zaklad pracy wyplacil zasitek chorobowy ze
srodkow budzetu panstwa w kwocie 894,10 zt (10 dni x 89,41 zi, lista plac
104/2016 z dnia 23 marca 2016 roku oraz lista ptac 142/2016 z dnia 22
kwietnia 2016 roku) oraz otrzymat za 22 dni kalendarzowe, {j.
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2.219,80 zI (pelne zasadnicze 3.027,00
zt : 30 dni = 100,90 =, 2.219,80 zi : 100,90 zt = 22 dni) oraz dodatek
stazowy 443,96 zt (stawka dzienna 20,18 zi). Jak z powyZszego wynika,
pracodawca wyplacilt pracownikowi podwdjne wynagrodzenie za 2 dni
miesiaca lutego 2016 rok, tj. wynagrodzenie za czas choroby (lista nr
103/16 w miesigcu marcu 2016 roku) oraz wynagrodzenie zasadnicze oraz
dodatek stazowy w lacznej kwocie 242,16 zi (lista ptac 69/16 w miesigcu
lutym 2016 roku).

Akta kontroli strony nr: 286-306 Kserokopia listy pfac za paZdziemilk 2016 rok nr 69/16, 103/16, 104/16,
142/16, 147/16 wydruk kary zasiflcowej pracownika, zwolnienia chorobowego, karly wynagrodzeri za 2015
rok oraz 2016 rok zestawienia list ptac za Il i IV 2016 rok, dekiaracje za lil i IV 2016 rok..

Prawidliowo ustalona stawka dzienna wynagrodzenia za czas choroby wynosita
75,79 zt i wynikata z wyliczenia: wynagrodzenie zasadnicze za okres luty 2015
rok/styczen 2016 rok - 35.154,00 zi, wyrdwnanie wynagrodzenia zasadniczego
(grudzien 2015 rok) - 351,00 z, nagroda (czerwiec 2015 rok) - 500,00 z,
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dodatkowe wynagrodzenie roczne — 3.521,04 zt, Postawa 39.526,04 z} x 13,71% =
5.419,02 =zt (skladki spoteczne). Pomniejszenie podstawy o skladki spoleczne
39.526,04 z+ - 5.419,29 zt = 34.106,75 z} : 12 m-cy : 30 dni x 80% = 75,79 zi x 30
dni zwolnienia chorobowego = 2,273,78 zt (wynagrodzenie za czas choroby wyptata
w miesigcu marcu). Z uwagi na fakt, ze miesigc marzec ma 31 dni, na liscie ptac z
miesigca marca 2016 roku uwzglednimy powyziszg kwote, natomiast stawka
obliczona jest przy przeliczeniu 30 dni, uznajemy Ze z przedstawionego zwolnienia
chorobowego 31 dni. Ponadto w miesiacue marcu pracownik powinien otrzymac ze
srodkow wilasnych pracodawcy dodatek stazowy w pelngj wysokodci. W zwiazku z
powyzszym do wyptaty w miesigcu kwietniu rozliczamy pozostate 2 dni tj. kwote
151,58 zt (stawka dzienna 75,79 zi x 2 dni} jako wynagrodzenie za czas choroby. W
Zzwigzku ze ztozonym dalszym zwolnieniem chorobowy pracodawca powinien wyplacic
pracownikowi zasilek chorobowy za 10 dni {od 30 marca do 8 kwietnia) w kwocle
757,90 zt (stawka dzienna 75,79 zt x 10 dni) oraz ze srodkow pracodawcy dodatek
stazowy za okres przebywania na zwolnieniu chorobowym. Pozostala czesc
wynagrodzenia pracownika z miesigca kwietnia powinna uwzglednic potracenie
nadptaconega wynagrodzenia za okres 26-29 luty 2016 rok i dlatege tez zaktad
pracy powinien dokonac potrgcenia wynagrodzenia za miesige kwiecien za 10 dni, .
8 dni kwietnia oraz 4 dni lutego 2016 roku, natomiast dokonaé¢ wyptaty
wynagrodzenia za 18 dni miesigca kwietnia 2016 roku. Ro6znica w naliczeniu
zasitku chorobowego dla ww. pracownika wynosita 136,20 zi, ktérg
nienaleznie pobrano z budzetu Panstwa, co potwierdzaly deklaracja DRA za
miesiac marzec 2016 roku oraz deklaracja DRA za miesiac kwiecien 2016
roku.

Kontrolujgce wskazujg, ze skiadniki wynagrodzenia takie jak: dodatek stazowy,
dodatek funkcyjny czy dodatek specjalny, w czesci przystugujgcej za czas
przebywania na zwolnieniu chorobowym powinny by¢ wylgczone z podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spofteczne. Tak stanowi § 2 ust. 1 pkt 24
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 roku w
sprawie szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz. U. 2015, poz. 2236 ze zm.), sktadniki wynagrodzenia, do
ktérych pracownik ma prawoc w okresie pobierania wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego,
swiadczenia rehabilitacyjnego, w mys! postanowien uktaddw zbiorowych pracy lub
przepiséw o wynagradzaniu, jezeli sa one wyptacane za okres pobierania tego
wynagrodzenia lub zasitku. Przywotany przepis, na mocy art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793), ma =zastosowanie takze przy ustalaniu
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2016 roku kontrolowana jednostka dokonala wyptaty odprawy z tytulu przejscia na
emeryture pracownika zatrudnionego na stanowisku kadrowej w petnym wymiarze
godzin, w okresie od dnia 1 pazdziernika 1984 roku do dnia 22 kwietnia 2016 roku,
w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne swiadczenia wyplacono na
podstawie pisma nr OPK.2424.1.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku. Wysokos¢ odprawy
naliczono na podstawie ostatniege angazu nr OPK.2122.34.2015 z dnia 10 grudnia
2015 roku oraz pisma o dodatku specjalnym nr K.1120/57/2008 z dnia 27 pazdziernika
2008 roku, zgodnie z ktérymi wynagrodzenie pracownika wynosito 4.208,10 zt. W dniu
22 kwietnia 2016 roku wyplacono odprawe emerytalng w wysokosci 25.248,60 zi
(brutto), co potwierdzata lista ptac nr 137/16 z dnia 20 kwietnia 2016 roku — Odprawa
emerytalna oraz wycigg bankowy nr 79/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku. Operacje
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naliczenia odprawy zaewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z klasyfikacjg
budzetowg dziat 750 rozdziat 75023 § 4010.

Na podstawie pisma OPK,2350.1.2016 z dnia 20 kwietnia 2016 roku wyptacono ww.
pracownikowi ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci: 13 dni za 2015 rok i 9 dni
za 2016 rok (176 godz.). Wysokos¢ ekwiwalentu naliczono w oparciu o przeliczenie
wynagrodzenia przez wspétczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu, ktory w 2016 roku
wynosit 21. W zwigzku z powyzszym wysokosc ekwiwalentu wynosita 4.408,80 zt i
wynikata z nastepujgcego wyliczenia: 4.208,10 zt (wynagrodzenie brutto) : 21
wspoltczynnik = 200,38 zt stawka dzienna : 8 godzin = 25,05 zt stawka godzinowa x 176
godzin. W takiej wysokosci ekwiwalent wyptacono na podstawie listy ptac nr 136/16 z
dnia 20 kwietnia 2016 roku, wyclag bankowy nr 79/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrola, tj. w 2016 roku sprawy z zakresu przyznawania pomocy z
Zaktadowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach
zwanego dalej (ZFSS) okreslat regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 48 Burmistrza
Koluszek z dnia 26 lutego 2014 roku ze zmiang wprwadzong zarzadzeniem 66/2016 z
dnia 6 maja 2016 roku. Regulamin zawierat zapisy dotyczace oséb uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen, przeznaczenia $rodkéw ZFSS, przeznaczenie funduszu,
zasady | warunki przyznawania sSwiadczen soqalnych oraz opisywat zasady
gospodarowania funduszem.

Akta kontroli strony nr: 307-312 Kserokopia regulaminu Zaldadowego Funduszu Swiadczeri Sacjalnych.

Do dnia 15 kwietnia 2016 roku pracownicy zlozyli oswiadczenie o dochodach
przypadajgcych na jedng osobe w rodzinie za poprzedzajgcy rok kalendarzowy. Zapisami
rozdziatu 7 pkt 1 regulaminu ustalono progi dochodowe, od ktérych uzalezniona byta
wysokoéé dofinansowania do $wiadczer wyplacanych z ZFSS.

Pismem z dnia 12 maja 2016 roku Burmistrz Koluszek ustalit wysokos¢ dofinasowania z
ZFSS do $wiadczenia urlopowego ,wczaséw pod gruszg” oraz procentowg wysokosc
doptat do wybranych swiadczen socjalnych.

W oparciu o dokumenty zrédlowe stwierdzono, ze w 2016 roku 100% naliczanego
funduszu przeznaczono na swiadczenia w ramach dziatalnosci socjalnej (dofinansowanie
do wypoczynku pracownikow oraz emerytow i rencistdow, imprezy kulturalne w tym
wycieczki, pomoc losowa dla pracownikdw, paczki swiateczne dla dzieci).

Wyliczenia odpisu na ZFS$S dokonano w oparciv o art. 5 ust. 1, 2, 4, 51 6 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen sodgalnych. Przyjeta podstawa do
naliczenia funduszu dla pracownika, to kwota 1.093,93 =z, tj. 37,50% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narcdowej w II pétroczu 2010 roku - 2.917,14 zt.

Wysokosc¢ odpisu na miesigc maj i wrzesient 2016 rok wynosita 102.326,22 zt i wynikata
z wyliczen:
- odpis podstawowy na pracownikéw Urzedu - 1.093,93 zt x 80,62 etaty -
88.192,64 zi,

- odpis podstawowy na osoby zatrudnione w ramach robot publicznych - 1.093,93 zt
x 12,92 etaty = 14.133,58 zi.

Aktualizacji kwoty odpisu dokonano w grudniu 2016 roku zwigkszajac go o 11.136,19 zh

Catkowita wysokosé odpisu na ZFSS w 2016 roku wyniosta 113.462,11 zt i wynlka%a z
wyliczen:
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- odpis podstawowy na pracownikow Urzedu - 1.093,93 zt x 80,05 etaty -
87.569,09 z,

- odpis podstawowy na osoby zatrudnione w ramach robot publicznych — 1.093,93 z
x 23,67 etaty = 25.893,02 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono terminy przekazania na rachunek bankowy funduszu w
2016 roku srodkéow wynikajacych z odpisow. Srodki przekazywano w terminach jak
nizej:

- 30 maja 2016 roku - 76.744,66 zt - 75% odpisu {wyciag bankowy nr 11),

- 29 wrzesnia 2016 roku — 25.581,56 zt — 25% odpisu (wycigg bankowy nr 35),

- 23 grudnia 2016 roku - 11.136,19 zt — aktualizacja odpisu (wycigg bankowy nr 52).

Terminy przekazania Srodkow na rachunek bankowy zakiadowego funduszu byly zgdne z
termiami okreslonymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 800), w mysl ktorych
rownowartos¢ odpiséw oraz zwiekszen, pracodawca winien przekaza¢ na odrebny
rachunek bankowy do dnia 30 wrzednia tego roku kalendarzowego, ktérego odpis
dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekazac kwote stanowigcq co
najmnej 75% rownowartosci dokenanych odpisdw. Dokonana przez kontrolujgce analiza
obrotdw na rachunku zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (konto 135) w 2016
roku nie wykazata przekazywania srodkéw na cele inne niz dziatalnosé socjalna.

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow - 2016 rok

Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach
ewidencjonowane w dziale 750 rozdziale 75023 § 4410 w 2016 roku wynosity
5.413,57 zt.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Miejskiego w Koluszkach odbywali
podroze stuzbowe srodkami komunikacji publicznej oraz samechodami osobowymi
niebedgcymi wilasnoscig pracedawcy, co dokumentowaly wydane polecenia wyjazdu
stuzbowego. Zgodnie z rejestrem wydanych polecen wyjazddw stuzbowych, w 2016 roku
wydano 137 polecen. Ewidencje wydanych polecen wyjazdu stuzbowego, w formie
rejestru prowadzit Referat Organizacyjno-Prawny (sekretariat). Osobami upowaznionymi
do podpisywania polecen wyjazddw stuzbowych byt Burmistrz lub osoba przez niego
upowazniona.

Zasady rozliczania kosztdw podrdzy stuzbowych pracownikow Urzedu Miejskiego w
Koluszkach okreslono w § 12 instrukeji sporzgdzania, obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach stanowigcej
zatacznik nr 1 do zarzgdzenia 128/09 Burmistrza Koluszek z dnia 30 wrzesnia 2009 roku
w sprawie ustalenia jednolitych zasad sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach. Rozliczenia
kosztéw delegacji stuzbowych pracownicy zobowigzani byli dokonywac w ciggu 14 dni od
dnia zakonczenia wyjazdu stuzbowego. Zwrotu kosztow za odbyta podroz stuzbowg,
dokonywano w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

Sprawdzono prawidtowosé wystawionych i rozliczonych polecen wyjazddw stuzbowych
pracownikow Urzedu Miejskiego w Koluszkach losowo wybranych do kontroli, ktére
zaewidencjonowano w rejestrze delegacji w 2016 roku pod numerami:

- 18/2016 wydana 26 lutego 2016 roku - rozliczona w dniu 3 marca 2016 roku,
- 19/2016 wydana 29 lutego 2016 roku - rozliczona w dniu 9 marca 2016 roku,
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23/2016 wydana 8 marca 2016 roku - rozliczona w dniu 17 marca 2016 roku,
24/2016 wydana 15 marca 2016 roku - rozliczona w dniu 25 marca 2016 roku,
26/2016 wydana 18 marca 2016 roku - rozliczona w dniu 31 marca 2016 roku,
30/2016 wydana 5 kwietnia 2016 roku — rozliczona w dniu 15 kwietnia 2016 roku,
38/2016 wydana 18 kwietnia 2016 roku - rozliczona w dniu 27 kwietnia 2016 roku,
40/2016 wydana 19 kwietnia 2016 roku - rozliczona w dniu 27 kwietnia 2016 roku,
41/2016 wydana 19 kwietnia 2016 roku - rozliczona w dniu 27 kwietnia 2016 roku,
43/2016 wydana 25 kwietnia 2016 roku - rozllczona w dniu 11 maja 2016 roku,
42/2016 wydana 25 kwietnia 2016 roku - rozliczona w dniu 5 maja 2016 roku,
47/2016 wydana 12 maja 2016 roku - rozliczona w dniu 25 maja 2016 roku,
57/2016 wydana 7 czerwca 2016 roku - rozliczona w dniu 14 czerwca 2016 roku,
71/2016 wydana 2 wrzesnia 2016 roku - rozliczona w dniu 8 wrzesnia 2016 roku.

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

wydane polecenia wyjazddw stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika Referatu Organizacyjno - Prawnego,

na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, Srodek transportu,

zlecajgeymi wyjazd byli: Burmistrz, jego Zastepca, Sekretarz Gminy, Skarbnik
Gminy bgdz Doradca ds. Inwestycji | Rozwoju Gospodarczego,

pracodawca nie zawarl uméw z pracownikami odbywajacymi podroéz
sluzbowa samochodami prywatnymi, co bylo wymagane zapisami § 12
Instrukcji sparzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miegjskim w Koluszkach stanowigcej zalacznik nr 1 do
zarzgdzenia 128/09 Burmistrza Koluszek z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, zgodnie z
ktérymi zezwolenie na odbycie podrozy samochodem wilasnym (po uprzednim
zawarciu umowy) lub stuzbowym, ktére moze wydac wytacznie kierownik jednostki
lub Sekretarz (...},

wysokos¢ wyplacanych kosztow wynikata z iloczynu przejechanych kilometrow i
stawki wynikajacej z wyzej cytowanego rozporzgdzenia badz z zataczonych biletow
komunikacji publicznej,

zastosowano prawidiowe stawki do wyliczenia diet,

przediozone do realizacji polecenia, sprawdzane bylty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyplaty
przez kierownika jednostki badz osoby upowaznione,

odbiér naleznych kosztow podrozy stuzbowych byt kwitowany przez delegowanego
na dokumencie KW, ktory stanowit zatacznik do delegacji.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrozy stuzbowych dia
radnych oraz czlonkéw wiadz jednostek pomocniczych — 2016 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwatg nr IV/32/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku Rada Miejska w Koluszkach ustalita
stawki diet dla radnych oraz zasady ich wyplaty. Wedtug uchwaly, diety dia radnych
wynosily odpowiednio:

— za udziat radnych w sesji — 250 zt za posiedzenie;
oraz dla:

- Przewodniczacego Rady Miejskiej, miesieczny ryczalt w wysokosc ' 63%
péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dia osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy
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z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, co stanowito kwote 1.669,30 zi;

— Wiceprzewaodniczgcego Rady Miejskiej, miesieczny ryczalt w wysokosci 43%
poitorakrotnosci kwoty bazowej, co stanowito kwote 1.139,37 zi;

- Przewodniczacego komisji stalej, miesieczny ryczalt w wysokosci 31% kwoty
bazowej, co stanowito kwote 821,40 z};

— pozostatych radnych - ryczatt miesieczny w wysokosci 28% kwoty bazowej, co
stanowito kwote 741,91 zi.

Radnemu spetniajacemu warunki do uzyskania wigcej niz jednego dodatku, przystuguje
jeden wyzszy dodatek. Diety wyplacanc do 5 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym radni nabyli do niej prawo. Za nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji
dieta podlegata obnizeniu o 10%.

Uchwalg nr Iv/31/2015 z dnia 19 stycznita 2015 roku Rada Miejska w Kokuszkach
okreslita zasady wyptacania i wysokosc diet dla soltysow i przewodniczgcych zarzadow
osiedli., W oparciu o ww. uchwate, soltysi i przewodniczacy zarzaddw osiedli
uczestniczacy w sesjach Rady Miejskiej, otrzymywali diety w wysockosci 250,00 zt za
kazde posiedzenie, ptatne w oparciu o liste obecnosci, w terminie 10 dni od dnia, w
ktorym odbyia sie sesja Rady.

Prawidlowos¢ wyplaty diet

Wysckos¢E diet przystugujacych radnemu gminy, zgodnie z art. 25 ust, 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2016, poz. 446 ze zm.),
nie mogla przekroczy¢ w ciggu miesigca lgcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisdw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst
jednolity (Dz. U. z 2016, poz. 966). W 2016 roku kwota bazowa dia oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,44 zi co oznaczalo, ze maksymalna
wysokosc diet przystugujacych radnemu gminy w 2016 roku, w ciggu miesigca nie
mogta przekroczyé 2.649,69 zt, przy czym zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710), w gminie powyzej 15 tys. mieszkancow (do
takich nalezy Gmina Koluszki), przystugiwata w ciagu miesigca dieta w wysokosci do
75% maksymalnej wysokosci diety, 4. 1.987,27 zt (2.649,69 x 75%).

W celu sprawdzenia prawidtowoscl naliczania | wyplaty diet na rzecz radnych Rady
Miejskiej w Koluszkach, analizie poddano listy wypiat diet za udzial w XXI sesji Rady
Miejskiej w Koluszkach w dniu 26 maja 2016 roku oraz listy wyptat ryczaltow
miesiecznych dia radnych za miesigc maj 2016 roku, listy wyplat diet za udzial w XXIII
sesji Rady Miejskiej w dniu 10 sierpnia 2016 roku oraz listy wyptat ryczattow
miesiecznych za sierpien 2016 roku, listy wyplat diet za udziat w XXVI sesji Rady
Miejskiej majacej miejsce w dniu 29 listopada 2016 roku oraz listy wyptat ryczatow
mieslecznych za miesigc listopad 2016 rok. Podstawe naliczenia | wyptaty diet radnym,
sottysom 1 przewodniczacym zarzadow stanowity listy obecnosci na sesji, zatgczone do
listy wyptat. Do list wyplat ryczaltdw miesiecznych radnym - czionkom komisii,
zalgczano wykazy potwierdzajgce ich obecnosc w pracach komisji. Wyptacane kwoty diet
nie przekraczaty w miesigcu kwoty 1.987,27 zi. Najwyzszg kwote otrzymywat
Przewodniczgcy Rady, tj. 1.919,30 zf, ktérg stanowit miesieczny ryczatt w wysokosci
1.669,30 zt | 250,00 zt za udzial w ses]i.

Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2015 — 2016

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyijnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowej przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 74 protokoiu kontrofi.

Zrédia finansowania realizowanych inwestycji w latach 2015-2016
Na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata srodki:
w roku 2015 — na planowane_20.283 022,75 zi, wykonala 19.253 792 35 z}
Finansowanie:
- srodki wiasne - 14.179 335,56 zt;
- dotacje — 5.074 456,79 zi, w tym:
- dotacja z budzetu panstwa — 504.129,00 zi;
- dotacja z budzetu powiatu — 1.500.000,00 z,

- dotacja Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz dotacja z Funduszu
Spajnosci w fgcznej kwocie - 2.614.,231,79 zi,

- pozyczki - 456.096,00 zt.

Obok ww. srodkow, do budzetu Gminy Koluszki w 2015 roku wptynety srodki bedace
refundacja wydatkéw poniesionych w latach 2009-2014 w kwocie - 4.330.111,56 z
stanowigce:

- dotacje z budzetu panstwa - 6.060,17 zt,
- pozyczke z WFOSiIGw - 4.800,42 zi,

- dotacje z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci —
4.330.111,56 z};

w roku 2016 — na planowane 15.215.758,01 zi, wykonano 12.375.839,52 =},
Finansowanie:
- drodki wiasne — 9.750.736,39 zi;
- dotacje — 2.625.103,13 zi, w tym:
- dotacja z budzetu panstwa — 1.443.807,00 z,
- dotacja z budzetu powiatu — 849.940,18 =i,
- dotacja z WFOSIGW - 331.355,95 zt,

Obok ww. $rodkow, do budzetu Gminy Koluszki w roku 2016 wplynety srodki bedace
refundacja wydatkdw poniesionych w 2015 roku w kwocie 5.915.183,79 zt, w tym:

-z budzetu panstwa — 21.794,12 #,

- dotacja Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci w
{gcznej kwocie 5.893.389,67 zt.
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Ewidencja ksiggowa wydatkow inwestycyjnych

Wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowano na koncie - 080 - Srodki
trwate w budowie (inwestycje). Wg zapisow palityki rachunkowosci, wprowadzonej przez
Burmistrza Koluszek zarzadzeniem nr 130/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku ze
zmianami wynikajacymi z zarzadzen: nr 33/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku, nr
41/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku, nr 18/2016 z dnia 3 lutege 2016 roku i nr
49/2017 z 14 marca 2017 roku, ewidencja ta miata zapewnic¢ wyodrebnienie kosztow
inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie kosztdw inwestycji na uzyskane efekty. Do
konta prowadzona jest ewidencja szczegélowa na kontach analitycznych z
wyodrebnieniem kosztow inwestycji, wg peszczegodlnych zadan inwestycyjnych.

Na stronie Wn konta 080, ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestydi, po
stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych. Saldo po
stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych.

Zestawienie niezakoriczonych inweslycji tworzacych saldo konfa 080 stanowi zalgcznik nr 75 profokofu
kontroli,

Saldo konta 080 po stronie Wn na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosito
21.421.550,27 =zt i jak wynika z zestawienia, 16.691.027,85 zI to wartos¢ zadan
zrealizowanych i nie rozliczonych (nie przyjetych na stan $rodkéw trwatych).
Ze 135 zadan tworzacych ww. saldo, potowa z nich to zadania zrealizowane w
latach od 1995-2016. Ponadto w wykazie ujeto pozycje, dla ktorych nie
odnotowano okresu ich realizacji, badz zapisano je jako zadania rézne (poz. 17
wykazu). Jak wyjasnit ustnie pracownik merytoryczny, s to pozycje ,prawdopodobnie
wykonane przez rokiem 1995 | nie jest mozliwa ich szczegdfowa identyfikacja”.
Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z obowigzujgcymi zasadami polityki rachunkowosci,
do ewidencji naktadéw poniesionych przez jednostke budzetowg w okresie budowy
srodka trwalego stuzy konto 080 "Srodki trwate w budowie (inwestycje)". Na koncie tym
powinno sie ujmowac wszystkie wydatki poniesione w ramach prowadzonej inwestycji —
za okres od momentu rozpoczecia budowy do momentu jej zakonczenia i rozliczenia
kosztow srodkdéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Zaniechanie
rozliczenia i przekazania na stan srodkéw trwalych zadan inwestycyinych o wartoscl
16.691.027,85 2z, znieksztatca informacie o posiadanym majatku jednostki a dane
zawarte w ewidencjt ksiegowej nie odzwierciedlaja stanu faktycznego w tym zakresie.

Wyjasnienie w sprawie przyczyn zaniechania rozliczenia inweslycji zakoriczonych i przyjecia ich efekidw na
stan Srodkéw frwalych zioZyfa Skarbnik Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 76 do protokofu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, realizowane zadania od 2008 roku, tj. od roku przejecia przez
ww. funkcji Skarbnika zadania sg rozliczane | ewidencjonowane na stanie srodkow
trwalych po zakonczeniu ich realizacji, natomiast zadania tworzace saldo konta 080
zrealizowane w okresie wczesniejszym, noszg mato precyzyjne nazwy utrudniajaca
proces ich identyfikacji, a tym samym rozliczenia. Jak wyjasnita Skarbnik, zostang
podjete dziatania majace na celu identyfikacje materiatow zradlowych i rozliczenie zadan
tworzgcych salda przedmiotowego konta.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaly zaplanowane
przez Rade Miejskg w Koluszkach w uchwatach budzetowych oraz w uchwalach w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zmian w trakcie roku budzetowego,
dotyczacych wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizagje,
dokonywata takze Rada Miejska w drodze uchwal.
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Do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego o
wartosci powyzej 30.000 euro zastosowanie miat “Regulamin powolywania i trybu pracy
komisji przetargowej”, wprowadzony zarzadzeniem Burmistiza nr 74/2014 .z dnia 18
kwietnia 2014 roku. Zgodnie z zasadami opisanymi wyzej, do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci powyzej 30.000 euro
kierownik jednostki kazdeorazowo powoluje komisie przetargowa i wskazuje jej
przewodniczacego z minimum trzyosobowego sktadu. Wg rozdzialu 8 §22 i 23
przedmiotowege regulaminu, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
przygotowuje pracownik merytorycznie odpowiedzialny za realizacje danego zadania
wraz z pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie i prowadzenie procedur
udzielania zamaéwien publicznych.

Zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z Regulaminu arganizacyinego Urzedu Miejskiego w
Koluszkach, wprowadzonego zarzgdzeniem nr 221/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku ze
zimianami, obowigazujacego w roku 2015 i 2016 i obechie obowigzujgcym Regulaminem
wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 180/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku,
zadania zwigzane z realizacjg inwestycji, nadzorem inwestorskim, zamowieniami
publicznymi wykonujg pracownicy Referatu Inwestycji pod nadzorem koordynatora -
Haliny Jakubczyk. Ponadio w jednostce funkcjonuje stanowisko Doradcy Burmistrza ds.
Inwestycji | Rozwoju, ktdre zajmuje Mateusz Karwowski do zadan, ktdrego nalezy m.in.
nadzor nad pracg Referatu Inwestycji, nadzéor nad realizacjg inwestycji, robot
modernizacyjnych oraz remontdw oraz sprawowanie funkcji opiniotwérczo-doradczej w
obszarze inwestycyjnym.

Procedury udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
rownowartosc kwoty 30.000 eurc okreslit Burmistrz Koluszek zarzgdzeniem nr 111/2014
z dnia 2 czerwca 2014 roku, wg ktorego takie postgepowania prowadzone byly przez
merytorycznie odpowiedzialnego pracownika, lub osoby zatrudnione na stanowisku ds.
zamdwien publicznych, po uprzednim sprawdzeniu zabezpieczenia srodkéw finansowych
na realizacje takiego zamowienia. Regulamin uzaleznia sposob postepowania od
przedmictu zamowienia, jego specyfiki, wartosci | terminu wykonania. Protokdt z
postepowania wraz z propozycjg wyboru wykonawcy podlegat zatwierdzeniu przez
Burmistrza., Regulamin przewidywat takze mozliwoéé udzielenia zamodwienia =z
pominigciem stosowania procedur z niego wynikajacych, wowczas podstawa do jego
udzielania stanowit zaakceptowany przez Burmistrza wniosek, ktdrego wzaor okreslono w
zatgczniku nr 2 do zarzadzenia.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming Koluszki w latach 2015-2016
przedstawiono w zatgczniku nr 77 protokoiu kontroli,

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w o0s. Lodzkie II w Koluszkach oraz w
obrebie wsi Zakowice w ulicach objetych Planem Aglomeracji Koluszki -
przetarg nieograniczony o wartosci ponizej kwot okreslonych w art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamowien publicznych

Etap przygotowania inwestycji

Przedmiotowa inwestycja chejmowata swym zakresem wykonanie kanalizacji sanitarnegj
grawitacyjnej i tlocznej o dlugosci 10.835mb, wykonanie wyprowadzen kanalizacji
sanitarnej do posesji w granicy pasa drogowego w ilosci 541 sztuk, wykonanie 2 sztuk
ttoczni sciekow oraz odtworzenie nawierzchni bitumicznej, gruntowej z plyt betonowych i
kostki brukowej po robotach kanalizacyjnych. Wykonanie kompletnej dokumentacji
projektowej na budowe kanalizacji sanitarnej w os. kodzkie II w Koluszkach oraz
uzyskanie w imieniu zamawiajgcego pozwolenia na budowe z uwzglednieniem podzialu
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inwestycji na etapy Gmina Koluszki reprezentowana przez Sekretarza Beate Kusiak
(dziatajaca w oparciu o pelnomocnictwo udzielone przez Burmistrza), przy
kontrasygnacie wystepujace] z upowaznienia Skarbnika Elzbiety Rek, zlecita Zakiadowi
Projektowania i Realizacji Inwestycji ,KOMA” sp. c. Jan Koztowski, Barttomiej Kozlowski,
Katarzyna Koztowska w todzi ul. Pothocna 27/29, na podstawie umowy nr 232/7/2013 z
dnia 10 lipca 2013 roku. Wybory wykonawcy dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego z dnia 11 czerwca 2013 roku. Przedmiotem umowy bylo: wykonanie
projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego wraz z kompletem dokumentow i
uzgodnien niezbednych do uzyskania decyzji na wykonanie robot budowlanych,
wykonanie projektdw budowlanych i wykonawczych na ewentualne przekfadki
istniejacych sieci kolidujacych z obiektami projektowanymi, ktdre powinny byc
uzgodnione z wiascicielami urzadzen, wykonanie projektdw budowlanych oraz
wykonawczych branzowych (elektryczna dla pompowni sciekdw), wykonanie projektow
budowlanych oraz projektdw wykonawczych dla drdg, chodnikéw | wijazdow
odtwarzanych po robaotach kanalizacyjnych, na warunkach uzgodnionych z zarzadcy
drogi, tj. Gming Koluszki, Zarzadem Drdg Wojewddzkich oraz PKP, wykonanie
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, kosztorysu inwestorskiego i
przedmiaru zaprojektowanych robot, przediozenie zaopiniowanego projektu organizacji
ruchu, wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych do celdw projektowych, wykonanie
niezbednych badann geotechnicznych gruntu, uzyskanie zgdd wlascicieli poses;ji
lokalizacji przylgczy kanalizacyjnych, uzyskanie zgod wiascicieli na wejscie na grunt,
uzyskanie opinii i stosownych decyzji, sporzadzenie inwentaryzacji zieleni
uwzgledniajgcg wycinke drzew kolidujgeych z budowa. Ponadto wykonawca
dokumentacji zobowiazany byt de sprawowania nadzoru autorskiego w toku realizacji
robét budowlanych. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 czerwca
2014 roku. Okreslone umowa wynagrodzenie ryczattowe zgodnie z formularzem
ofertowym oraz formularzem cen jednostkowych za poszczegolne elementy
dokumentacji, w wysokosci 96.500,00 zt (netto) 118.695,00 zt (brutto}, przy ustalonym
koszcie jednostkowym wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla jednego
wyprowadzenia kanalizacyjnego od kolektora gidwnego do dzialki w granicy pasa drogi
w wysokosci 50,00 zt netto, 61,50 zt brutic (fgczna ilos¢ 550 sztuk) i koszcie
jednostkowym za przyjazdy w celu sprawowania nadzoru autorskiego (cztery przyjazd
po 369,00 zt brutto). Ostateczng wartos¢ uzalezniono od ilosci wykonanych przytgczy.
Aneksami nr 1 | 2 do niniejszej umowy, przesunieto termin wykonania jej przedmictu
ostatecznie do dnia 15 grudnia 2014 roku z uwagi na niezalezne od wykonawcy
wydtuzajgce sle terminy, uzyskania w Imieniu Gminy Koluszki, decyzjl zatwierdzajgcych
projekty budowlane. W oparciu o sporzadzong dokumentacje projektowo-techniczng, w
dniu 15 grudnia 2014 roku, zawarto aneks nr 3 do umowy, ktdérym ustalono ostateczne
wynagrodzenie ryczaltowe dla wykonawcy w wysokosci 95.900,00 =zt netto,
117.957,00 z brutto (tj. o 600,00 z! nizsze od pierwotnego), za zaprojektowanie 538
sztuk wyprowadzen sieci do granicy pasa drogi.

Wykonanie przedmiotu umowy potwierdzaly protokoty odbioru czesciowego: z dnia 11
grudnia 2013 roku (odebranc opracowane mapy do celdéw projektowych), w dniu
30 stycznia 2014 roku {przekazano wykonang dokumentacjie geotechniczng), w dniu
7 sierpnia 2014 roku (czes¢ dokumentacji projektowej) i w dniu 15 grudnia 2014 roku
protokot zdawczo — odbiorczy z przekazania wykonanej dokumentadji.

Przedmiotowa inwestycja obejmowata szeé¢ etapow - (etapy ustalono wg obszaréw,
lokalizacji sieci), dla kioérych sporzadzano projekty budowlane i uzyskano odrebne
pozwolenia na budowe, a mianowicie:

- decyzjg nr 220.2014.K z dnia 23 pazdziernika 2014 roku Starosta odzki Wschodni
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Koluszki pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej z przytaczami, tlocznig $ciekéw P3 i zasilaniem energetycznym
tloczni sSciekow w ul. Koluszkowskiej i terenie przyleglym w Zakowicach i w ul.
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Zachodniej w Koluszkach, zlokalizowang na dziatkach: nr 34,111, 112/19, 112/29 w
obrebie Zakowice i na dziatce nr 28 w obrebie Koluszki ~ zakres rohdt na ww, obszarze,
oznaczono jako etap I;

- decyzja nr 216.2014.K z dnia 22 pazdziernika 2014 roku, Starosta todzki Wschodni
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Koluszki pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej z przytaczami w ul. Wspdlnej, Cichej, Spornej, Wisniowej w
Zakowicach i w ul. Topolowej, Akacjowej Kasztanowej, Jasminowej i Lipowej w
Koluszkach, zlokalizowanych na dziatkach nr: 102/14, 103/4, 105/11, 105/5, 105/8 w
obrebie Zakowice | nr: 3364, 3363, 3381, 3398, 3410 z obrebie miasta Koluszki -
zakres rob6t na ww. obszarze oznaczono jako etap II;

- decyzjg nr 217.2014.K z dnia 22 pazdziernika 2014 roku, Starosta todzki Wschodni
zatwierdzil projekt budowlany i udzielit Gminie Koluszki pozwolenia na budowe sleci
kanalizacji sanitarnej z przytgczami przepompownig Sciekdw sanitarnych i zasilaniem
energetycznym przepompowni P2 w ul. Kwiatowe], tacznej, Magnoliowej, Liliowej w
Zakowicach oraz w ul. Topolowej, Wierzbowej, Lipowej, Klonowej, Orzechowej, Jodtowej,
Swierkowej i Pileckiego w Koluszkach, na dziatkach ewidencyjnych nr: 115/7, 115/19,
12277, 122/11, 124/15, 124/18, 124/17, 374, 112/9 polozonych w cobrebie
ewidencyjnym Zakowice i na dziatkach nr: 44, 45/1, 48/5, 45/4, 51, 52, 3467, 3466,
3480, 3481, 348, 37, 3434, 3465, 30/8 - zakres robdt obejmujacy ww. obszar
oznaczono jako etap II;

- decyzjg nr 221.2014.K z dnia 24 pazdziernika 2014 roku Starosta tddzki Wschodni
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Koluszki pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej z przyltaczami w ulicach: bez nazwy (dziatka nr 125/14),
Spacerowej, Poprzecznej, Szkolnej, bez nazwy (dziatka nr 176), Dworcowej, Willowej,
Dojazdowej, Zakatnej, Krotkiej, Lipowej, Wierzbowej, Wycieczkowej, Zielonej
Brzozowej, Norwida, bez nazwy (nr dziatki 33 i 15/20) - w Zakowicach, w ul Kiubowej,
Towarowej i Zagajnikowe] w Rozycy, Armii Krajowej, Krotkiej w Koluszkach - zakres
robot w ww. lokalizacji oznaczono jako etap IV;

- Wojewoda todzki decyzjg nr 419/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Gminie Koluszki pozwolenia na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej z przylqczami, tfocznig sciekdw P1 i zasilaniem energetycznym tloczni sciekow
oraz odtworzenie nawierzchni na dziatkach o numerze ewidencyjnym 105/18 w
Koluszkach i nr 224 cobreb Zakowice - teren kolejowy zamknigty, zakres robét
obejmujacy ww. obszar, oznaczono jakao etap IV a;

- decyzjg nr 418/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku Wojewoda todzki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Gminie Koluszki pozwolenia na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej z przylgczami, oraz odtworzenie nawierzchni w granicach pasa drogi
wojewodzkiej nr 716, na dziatkach nr ewidencyjny 128 obreb Zakowice i nr 165 obreb
Rézyca — zakres robdt w ww. lokalizacji oznaczono jako etap V.

Zgodnie z umowa zawartg z wylkonawcg dokumentacii projektowo-technicznej,
projektant kanalizacji uzgodnit z wiascicielami prywatnych dziatek, przyleglych do
projektowanej kanalizacji sanitarnej w m. Zakowice i Koluszki, jej lokalizacje. Z
wihascicielami terendw, na ktérych mialy by¢ wykonywano roboty, Burmistrz Koluszek
zawart umowy uzyczenia, w ktorych wilasciciele oddali w uzywanie Gminie Koluszki czesc
danej nieruchomosci z przeznaczeniem na budowe kanalizacji i jednoczesnie wyrazili
zgode na ustanowienie na prawie wlasnosci tych nieruchomosci, stuzebnosci przesyiu
polegajgcego na poprowadzeniu przez teren nieruchomosci urzadzen sieci kanalizacji
sanitarnej z rur oraz studni betonowej.

Postanowieniem nr 329/14 z dnia 6 pazdziernika 2014 roku Wojewoda todzki udzielit
Gminie Koluszki zgody na usytuowanie czesci kanalizacji sanitarnej pod jezdnig
istniejgcy (skrzyzowanie ul. £odzkiej z Armii Krajowej w Koluszkach).

130

&



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regianalna |zba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi decyzig nr 10/2014 z dnia 15 kwietnia
2014 roku o srodowiskowych uwarunkowaniach, stwierdzit brak potrzeby
przeprowadzenia oceny cddziatywania dla Srodowiska przedsiewziecia pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej z urzadzeniami cisnieniowego transportu Sciekéw i odejsciami
hocznymi kanalizacji do posesji przylegtych”.

Decyzjami nr 5/2014 i nr 8/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku, nr 7/2014 z dnia 18
czerwca 2014 roku, nr 6/2014 | nr 9/2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku, Burmistrz
Koluszek ustalit warunki lokalizacji inwestycji celu publicznego dla poszczegolnych
etapdw budowy sieci kanalizacji sanitarnej.

Zamiar rozpoczecia w dniu 18 maja 2015 roku robét budowanych polegajgcych na
budowie ww. obiektu, zglosit Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla
Powiatu todzkiego Wschodniego i tddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego,
dzialajacy z upowaznienla Burmistrza Koluszek Doradca ds. Inwestyci w dniu 8 maja
2015 roku.

Decyzjg nr 23/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku Burmistrz Koluszek wyrazit zgode na
lokalizacie sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami w pasie drogowym drogi
gminnej. W roku 2015 Burmistrz Koluszek wydal 15 decyzji zezwalajgcych wykonawcy
rabét na zajecie pasa drdg gminnych na taczng kwote 64.804,50 zt i zawart z
wykonawcg robot 25 umoéw dzierzawy pasa drég wewnetrznych na kwote taczng
85.846,70 zt. Zarzadca drog wojewodzkich wydat w 2015 roku w zwigzku z
przedmiotowg inwestycjg 186 pozwolen na zajecie pasa drogi wojewddzkie]. '
Zestawienie wydanych decyzji | zawarlych umdw w przedmiocie zajecia pasa drig wraz z ferminami
dokonanych wpfat z nich wynikajgcych stanowi zalgcznik nr 78 protokoiu kontroli.

Szacunkowg wartos¢ zamowienia na kwote 14.380.652,88 zt netto, w tym wartosc
przewidywanych zamowien uzupetniajgcych na kwote 2.396.775,48 zl, ustalila na
podstawie kosztorysow inwestorskich w dniu 9 marca 2015 roku, dziatajaca z
upowaznienia Burmistrza Koluszek Sekretarz Gminy — Beata Kusiak. Przyjeta kwota
stanowita rownowartosc 3.403.785,39 euro (wedlug chowigzujgcego w badanym okresie
$redniego kursu ziotego w stosunku do euro 4,2249 zi, ustalonego w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku (Dz. U. z 2013 r., poz.1692).

Czynnosci kierownika zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu wykonywata
Sekretarz Gminy - Beata Kusiak na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza
Koluszek wydanego w dniu 23 stycznia 2013 roku, na podstawie art. 18 ust, 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907
Ze zm.),.

Akta kontroli strona nr: 313 Kserokopia upowaznienia z dnia 23 stycznia 2013 roku.
Prawidfowos$¢ stosowania przepisow ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, wszczgt postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu
9 marca 2015 roku ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych nr
32199-2015, na stronie internetowej www.koluszki.samorzady.pl oraz na tablicy
ogloszeni w okresie od dnia 9 marca 2015 roku do 30 kwietnia 2015 roku. Informacje
zawarte w ogloszeniu publikowanym na stronach internetowych, byly tozsame z
informacjami zawartymi w ogloszeniu przekazanym do Biuletynu Zamodwien Publicznych.
W tresci ogloszenia zawarto dane wymagane art. 41 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci skifadania ofert czesciowych |
wariantowych. Przewidywat udzielenie zamodwien uzupeiniajgcych, o ktdrych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zadanie realizowane z
udzialem Srodkéw z Europejskiego Funduszu Spéjnosci w ramach programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz z udziatemn $rodkow
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WFOSIGW w todzi, w ramach projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na
terenie aglomeraciji Koluszki”.

Petnigca czynnosci Kierownika zamawiajgcego Sekretarz Gminy - Beata Kusiak
zatwierdzita (brak daty) specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

Specyfikacja zawierala wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawa
zamdwien publicznych., Wedtug powyzszej, przedmiotem zamodwienla byta budowa
kanalizacji sanitarnej w osiedlu todzkie II w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w
ulicach objetych Planem Aglomeracji Koluszki obejmujaca wykonanie kanalizacji
sanitarnej | grawitacyinej o diugosci 10.835,5mb, budowe 541 sztuk wyprowadzen
kanalizacji sanitarnej do posesji w granicy pasa drogowego, wykonanie 2 sztuk ttoczni
iciekdw i jednej przepompowni Sciekow oraz odtworzenie nawierzchni bitumicznej,
gruntowej z plyt betonowych | z kostki brukowej po robotach kanalizacyjnych, wg
szczegotowego opisu zawartego w dokumentacji projektowo-technicznej stanowigcej
zalacznik do specyfikacji. Termin wykonania zamdwienia okreslono na dzied 30
pazdziernika 2015 roku.

Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci 200.000,00 zi, wniesionego w
dopuszczalnych przez prawo formach, w terminie przed uplywem terminu sktadania
ofert. Termin zwigzania oferta ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu skiadania ofert. Oferty nalezato
sktadac¢ do dnia 27 marca 2015 roku do godz. 939 (termin zgodny z art. 43 ust. 1
cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych). Zamawiajacy do oceny ofert przyjat
dwa kryteria, a mianowicie kryterium ceny z waga 96% - 96 punktow i kryterium -
dlugosé okresu gwarancji i rekojmi z waga 4% - 4 pkt, ustalajgc tabele dla oceny ofert
wg tego kryterium, przy czym oferta z mozliwym najkrétszym okresem gwarancii i
rekojmi udzielonej przez wykonawce, tj. 60 miesigcznym, nie uzyskiwala punktow,
natomiast oferowany okres mozliwie najdituzszy, tj. B4 miesigce punktowano 4
punktami. Dwa punkty przyznawano ofercie z 72 miesigcznym okresem gwarancji |
rekojmi. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 8% oferowanej ceny brutto.

W rozdziale V specyfikacji, zamawiajgcy okreslit warunki, jakie muszg spetniad
wykonawcy, natomiast w rozdziale VI opisal wymagane oswiadczenia i dokumenty,
potwierdzajace ich spetnienie. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyiny,
przy uzyciu sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

Zataczajac do specyfikacji istotnych warunkow zamadwienia wzor umowy, zamawiajgcy
okreslit wzajemne zobowigzania stron. W rozdziale XVI specyfikacji craz w § 18 wzoru
umowy, ustalit warunki umozliwiajace zmiane jej tresci i okreslit dopuszczalny zakres jej
zmian. Dopuszczalny zakres zmian umowy obejmowat min. mozliwos¢ wydiuzenia
terminu wykonania zamdwienia w sytuacjach wskazanych w ust. 1 umowy (min.
wystapienie  niesprzyjajgcych  warunkéw  atmosferycznych  uniemozliwiajacych
prowadzenie prac zgodnie z technologig ich wykonania, wystgpienie znalezisk
archeologicznych, niewybuchow, niewypatéw, koniecznosé wprowadzenia zmian w
dokumentacji projektowej i uzyskania decyzji zatwierdzajacej te zmiany, koniecznosc
wykonania robdt dodatkowych i zamiennych, ktorych wykonanie bylo niezbedne dla
prawidlowego wykonania i zakonczenia podstawowego przedmiotu zamdwienia), przy
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na przediuzony okres realizacji
oraz mozliwosé zmiany umdwionego wynagrodzenia ryczattowego w sytuacji zmiany
stawki podatku VAT przy zachowaniu ceny netto oraz w przypadku robét zamiennych w
wysokosci roznicy wynikajgcej z porownania rozmiaru i wartosci robdt zamiennych z
robotami pierwotnie zamowionymi z zastrzezeniem nieprzekraczalnosci ceny ofertowej.
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Integralna czes¢ specyfikacji stanowity zatgczniki: wzor formularza oferty, wzory
oswiadczen o spetnieniu warunkéw udziatlu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych i o braku podstaw do wykluczenia z udziatu
w postepowaniu (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy), wzor informacji o braku przynaleznosci do
grupy kapitatowej, wzor wykazu wykonanych robdt budowlanych, wzor wykazu osob
uczestniczgcych w wykonaniu zamowienia wraz z wzorem oswiadczen, wzor umowy,
dokumentacja projektowa, przedmiary robdt oraz specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robdt (branza sanitarna i elektryczna), projekty tymczasowej organizacji ruchu
dla kazdego szesciu etapdéw, wykaz stawek za zajecie pasa drég gminnych i
wewnetrznych, parametry rownowaznosci.

Specyfikacja dostepna byla w siedzibie Urzedu Miejskiego w Koluszkach ul. 11 Listopada
65 pok. nr 202 oraz na stronie Internetowej zamawiajgcego www.koluszkl.samorzady.pl.
Na wniosek wykonawcy mgta byc¢ ona przekazana w formie papierowej odpfatnie w cenie
400,00 z4.

Na etapie skiadania ofert w okresie 11 - 25 marca 2015 roku do zamawiajgcego
wplyneto 31 zapytan wykonawcow dotyczacych tresci specyfikacji w zakresie spetnienia
okreslonych w specyfikacji warunkéow oraz w zakresie wykonania przedmiotu
zamowienia. W zwigzku z licznymi pytaniami, zamawiajacy dziatajac na podstawie art.
38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, dokonat zmiany terminu sktadania ofert
ustalajgc nowy, na dzien 1 kwietnia 2015 roku godz. 93, Powyzsza zmiana powodowata
zmiane tresci ogloszenia, w zwigzku z czym, zamawiajgcy zamiescit ogloszenie o
zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 24 marca 2015 roku nr
40841-2015,

Tresé¢ zapytan wraz z odpowiedziami zamawiajacy opublikowal na stronie internetowej
www.koluszki.samorzady.pl w dniu 27 marca 2015 roku. Udzielenie wyjasnied wiazato
sie z koniecznoscig dokonania zmian w dokumentacji technicznej (w przedmiarach robét
dia cz. 1, 2 1 3), Zamawiajacy dokonujac zmian tresci specyfikacji w tym zakresie uznat,
ze niezbednym jest okreslenie dodatkowego czasu na ich wprowadzenie w ofercie, w
zwigzku z czym, przediuzyt termin skladania ofert do dnia 3 kwietnia 2015 roku do
godz. 9%, Ogloszenie o zmianie ogloszenia opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych nr 43607-2015 w dniu 27 marca 2015 roku. W dniu 30 marca 2015 roku
zamawiajacy zmodyfikowat odpowiedz na jedno z pytan wykonawcy, wskazujac
wlasciwy materiat, z ktorego majg by¢ wykonane rury cisnieniowe do wyceny
przewoddw tlocznych, pierwotnie podany jako ,PE 100 SDR 117, a winno by¢ ,PE 100
SDR 17%.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 3 kwietnia 2015 roku do godz.
940 do zamawiajacego wplynely oferty jak nizej:

Oferta nr 1 Przedsiebiorstwo Produkeyjno Handlowo- 0 vaarqnx:]a .
Uslugowe ,SANGAZ" Waldemar Pacud ul. lkara 20.013.229,08 ubezpleczeniowa
288 42-221 Czestochowa UNIQA 998-A 460358
z 30,03,2015
Ofertanr 2 Gwarancja bankowa
Przedsiebiorstwo Budowlane ,BUDOMONT” sp. 12.192.867.00 60 BOS nr
z.0,0. ul. Polna 3A 37-100 tarcut PR SM13/09/20121 144/
KA71 z 1.04,2015
Ofertanr 3 Konsarcjum Firm: Gwarangja
Lider : Przedsigbiorstwo Produkecyjna-Ustugowe ubezpieczeniowa
JDRABENT" Mariz Drabent i Jacek Drabent 15.221.837,53 60 ERGO HESTIA
sp.j.. ul. Rycerska 11. Bialystok 280000103573 z
Partner; P.P.H.U.H. BUDAMEX M.Mironowicz, 1.04.2015 (gwarancja
—
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A. Turowski sp.j. ul. Techniczna 3 Bialystok dotyczy tylke jednego
podmictu
Ofertanr 4 Gwarancja
ZISCO sp. z 0.0. sp.k ul, Zjednoczenia 11 43- ubezpieczeniowa
250 Pawlowice 11.421.500,96 60 | UNIQA 998A 485947
z 31.03.2015
Ofertanr5 60 Gwarancja
. ubezpieczeniowa
é:':h_o\.:.l'—sgr Qfﬂi?) ;u%;ﬁs‘K_A ul. Osiedle 12.634.410,21 Euler Hermes S.A nr
10/026750/2015 z
24.03.2015
Ofertanr 6 60 ngrancja bankowa
JEXTROL sp. z 0.0. ul. Garnicza 30/36 81- BOS nr
765 ks 7.847.610.30 47/04120151157/KIG
WA z 2.04.2015
Oferta nr 7 84 Gwarancja
ubezpieczeniowa
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe 'ELTAT sp. z TUIR'WART. nr
0.0. ul. Starodagbrowska 20 33-100 Tarnow 8.497.932 67 508201175108
e KR/GP/G7/15/2015 =z
23.03.2015 i aneks z
30.03.2015
Ofertanr 8 Konsorcjum Firm: Gwarancja
Lider; HYDROMEX PLUS sp. z 0.0. sp. k. ul. ubezpieczeniowa
Dabrzyriska 151/153 42-200 Czestochowa InterRisk nr
Partner: P.U.H.P INST-GAZ M. Kasztelan, J. 0.462.100.93 74 02GG13/0134/15/002
Nawracata, S. Jalowiecki sp. j. ul. T 5z 25.03.20151
Czestochowska 213 Jaskrow, 42-244 Mstow aneks nr 2 z dnfa
Partner: FROBUD Jarostaw Dabrowski ul. J. 1.04.2015
Soplicy 18 87-500 Radomsko
Ofertanr 9 | pedsichiorstwo Budowlana-Wdrozeniowe 72 bGWT{raR;j!? bankowa
JNZBUD" Z, Zehner, M. $roda sp J. ul. 14.546.116,63 B9900-02.01 BBT59 2
Budowlanych 3 86-300 Grudziadz 18.03 2015
Oferta nr 84 Gwarancja bankawa
10 . banku citi handlowy
DAANSIKA S.A. . Gen Zajgezka 8 01-918 11.877.730,74 nr GK15-0860009 2
27.03.2015z2
19.03.2015

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 3 kwietnia 2015 roku, z ktorego sporzadzono
pisemnag informacje. Przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamawienia, tj. 12.000.000,00 zt.

Postepowanie przeprowadzita pigcicosobowa  komisja  przetargowa powotana
zarzgdzeniem nr 61/2015 Burmistrza Koluszek z dnia 27 marca 2015 roku. Czlonkowie
komisji, oraz wykonujgca czynnosci kierownika zamawiajgcego (Sekretarz Gminy),
podpisali w dniu 3 kwietnia 2015 roku, oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z
udziatlu w niniejszym postepowaniu, zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych. W dniu 8 kwietnia 2015 roku o$wiadczenie takie podpisat Przewodniczacy
karmisji.

W ocenie czionkéw komisji, cena dwdch ofert ziozonych przez wykonawce nr 6
+DEXTROL" sp. z 0.0. oraz wykonawce nr 7 Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,ELTAR” sp.
z 0.0., W spos6b znaczacy odbiegata od wartosci szacunkowej zamowienia ustalonej
przez zamawiajacego oraz od cen wynikajacych z innych ofert, w zwiazku z czym na
podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w celu ustalenia czy
oferty nie zawieraly razaco niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
zamawiajacy zwracit sie w dniu 13 kwietnia 2015 roku do wymienionych wykonawcow o
zlozenie wyjasnienia w terminie do dnia 16 kwietnia 2015 roku w sprawie elementow
cenotworczych oferty majgcych wptyw na wartosc oferty.

W ustalonym przez zamawiajgcego terminie, §j. w dniu 16 kwietnia 2015 roku stosowne
wyjasnienia ztozyt tylko wykonawca nr 6 ,DEXTROL"” sp. z o.0., natomiast zaniechat
ztozenia wyjasnienia wykonawca nr 7, co zgodnie z art. 80 ust, 3 cytowanej wyzej
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ustawy, skutkowato odrzuceniem jego oferty. Wykonawca nr 6 ,DEXTROL” sp. z o.o.
wskazat, ze wsrdd elementow majacych wplyw na wysokos¢ oferowanej ceny miato
wieloletnie doswiadczenie w realizacji tego typu inwestycji, pozwalajace wilasciwe
zaplanowanie robdt, sposdob ich realizagji oraz unikniecia potencjalnych zagrozen
charakterystycznych dla takich zadan. Spétka w roku poprzedzajacym prowadzone
postepowanie byta wykonawca osmiu tego typu umadw, ktorych koszty skalkulowano w
sposéb identycznych jak przygotowana oferta. Ponadto wykonawca jak zaznaczyt,
posiada wiasny sprzet cdwodnieniowy {pompy giebinowe, szalunki modulowe, agregaty
odwadniajace, pompy giebinowe, etc.), co pozwolito na kalkulowanie cen w sposaéb
konkurencyjny. Ponadto spétka posiada 10 ekip realizacyjnych, pozwalajacych realizacje
zadania bez kosztéw zwigzanych z ewentualnym podwykonawstwem, czy wynajmem
sprzetu. Istotny element cenotwdrczy, wg ztozonego wyjasnienia, stanowita wieloletnia
wspotpraca spotki z dostawcami materiatéw budowlanych (min. RureX, HTI, Wavin,
Hobas) oraz odpowiedni standing finansowy spotki, ktére wplywaly na
ponadstandardowe upusty cenowe, gwarantowane przez dostawcow w catym ckresie
realizacji budowy, takze dla tego zamowienia. Jak os$wiadczyl wyjasniajacy, kazdy
element zakresu robét skalkulowany zostat nalezycie w oparciu o stawki obowigzujace
w spoltce, kazdy z kosztoryséw posiada tabele elementdow scalonych, ktdra jednoznacznie
okresla pozycje kosztdw robocizny, materiatéw, sprzetu, pracy, zysku i szczegdtowg ich
kalkulacje. W rezultacie podane wynagrodzenie bylo wynagrodzeniem rzeczywistym,
opartym o ceny rynkowe, umozliwiajace realne wykonanie pelnego zakresu prac w
sposob nalezyty.

Komisja zakonczyla prace w dniu 22 kwietnia 2015 roku, a jej wyniki zatwierdzita
dziatajaca jako kierownik zamawiajgcego - Sekretarz Gminy Beata Kusiak.

W ocenie komisji za najkorzystniejsza wediug ustalonego kryterium - ceny i ckresu
gwarancji, uznano oferte nr 6, zlozona przez spétke z o.0. ,DEXTROL” ul. Gdrnicza
30/36, 91-765 tbdz, z ceng ofertowa 7.847.610,28 zt brutto, z okresem gwarancji i
rekojmi 60 miesiecy. Oferta otrzymata 96 punktow.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, oraz o odrzuceniu oferty nr 7 wraz z
uzasadnieniem, podpisang przez Sekretarza Gminy, zamawiajgcy przekazat w dniu 22
kwietnia 2015 roku wszystkim wykonawcom za posrednictwem faxu. Wszyscy
wykonawcy potwierdzili fakt otrzymania przedmiotowej informacji (zwrotne
potwierdzenia odbioru faxu zataczone do dokumentacjil.

Kontrolujace przeanalizowaly ziozone oferty pod wzgledem spelniania wymogdw
specyfikacjl oraz ocene ofert dokonang przez komisje przetargowg i stwierdzono ze,
wsérdd wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia byty
rowniez oferty ztozone wspdlnie przez kilka podmiotdw, w tym min. oferta nr 3 zlozona
przez Konsorcjum firm Lider: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,,DRABENT” Maria
Drabent | Jacek Drabent sp. j. ul. Rycerska 1 L,k Bialystok, Partner P.P.H.U."BUDAMEX"
M. Mironowicz, A.Turowski sp. j. ul. Techniczna 3, Bialystok. W przedmioctowej ofercie
znajdowalo sie petnomocnictwo wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamdwienia, w tresci ktérego umocowano jednego z wykonawcdw wchodzacych w sktad
tzw. konsorcjum do wystepowania w jego imieniu w niniejszym postepowaniu.
Petnomocnictwo upowazniato (lidera konsorcjum) do szeroko rozumianej reprezentacji
konsercjum w postepowaniu, a takze do wniesienia wadium i zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W zwigzku z powyzszym do przedmiotowej oferty zatgczono
dokument wadialny w formie gwarancji ubezpieczeniowej, ktora zahezpieczata zaptate
wadium tylko przez jednego z wykonawcow, a mianowicie tylko przez Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Ustugowe ,DRABENT” Maria Drabent i Jacek Drabent sp.j. ul. Rycerska 1L,
Bialystok. Gwarancja wystawiona na rzecz jednego z wykonawcow sktadajacych oferte
wspdling, nie zabezpieczala w sposdb nalezyty i niebudzgcy watpliwosci oferty ztozonej
przez dwoch wykonawcdw. Takie tez stanowisko wynika z istniejgcego orzecznictwa w
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tym zakresie, ktdére w znaczgcy sposob zmienito poglad dotyczacy oceny ofert
sktadanych wspdlnie, a tym samym i oceny sktadanego wadium. Dokument wadialny ma
zabezpieczac uzyskanie przez zamawiajgcego gwarantowanej w niej kwoty w przypadku
wystgpienia przestanek zatrzymania wadium, wymienionych w ustawie Prawo zamdwien
publicznych. W przypadku ztozenia dokumentu wadialnego w sposob opisany wyzej
budzi watpliwosci czy gwarant (towarzystwo ubezpieczeniowe) miat swiadomosé, ze
dany podmiot wykorzystat gwarancje do ztozenia i zabezpieczenia oferty wspolnej dwoch
wykonawcow, czy na plerwsze zgdanie zamawiajgcego nieodwotalnie i bezwarunkowo
wyptaci gwarantowang kwote 200.000,00 zt w sytuacji, gdy zamawiajgcy wystgpi ze
stosownym oswiadczeniem i zgdaniem wskazujgc jednak, ze oferte ziozylo dwdch
wykonawcow wspolnie (w tym tylko jeden z nich zostat okreslony w dokumencie/umowie
gwaranc]ji jako wykonawca). Uzasadnione watpliwosci zwigzane z wadium wniesionym w
ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego winny by¢ rozpatrywane w
sposOb rygorystyczny. Takie stanowisko wynika np. z wyroku Sadu Okregowego we
Wroctawiu z dnia 11 lipca 2013 roku (sygn. X Ga 189/13), w ktdérym zwazono, ze w
Swietle powyzszych unormowan wynikajgcych z przepisow Prawo zamadwien publicznych
»..wadium nie wniesione przed terminem skfadania ofert (art. 45 ust. 3), w wysokosci
nizszej niz wymagana (art. 45 ust. 4}, w formie nieprzewidzianej przez ustawe (art. 45
ust. 6), nie zabezpieczajace interesow zamawiajacego w postaci moznosci uzyskania czy
zatrzymania kwoty wadialnej we wszystkich okolicznosciach jego przepadku (art. 46 ust.
4a-5) oraz niezgodne z przepisami regulujacymi wystawienie gwarancji bankowej
powinno by¢ zakwalifikowane jako brak prawidiowegoe wniesienia wadium, bedac
przestanka wykluczenia wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 Prawo zamdwieri
publicznych”, Z punktu widzenia gwaranta zakres podmiotéw, ktére potencjalnie moga
wypetic okolicznosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4a i 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, jest niezwykle istotny, poniewaz to ich sytuacje finansowg/ekonomiczng
bada przed wystawieniem gwarancji, to ta sytuacja finansowa/ekonomiczna oraz liczba
podmiotow/wykonawcow, ktérych gwarancja ma dotyczy¢ wplywa na okreslone decyzje
gwaranta np. cene, a takze samg decyzje, czy w ogdle udzieli¢ takiej gwarancji. Ponad
wszelka watpliwosé gwarant wystawiajgc okreslony dokument wadium nie reczy za ogot
podmiotow wystepujgcych na danym rynku, lecz za Scisle okreslony ich krag. Nie moze i
bedzie reczyt za podmioty, o ktorych istnieniu nie wie lub, ktoérych sytuacji
finansowej/ekonomicznej nie badal i nie uwzglednit ryzyka zwigzanego z udzieleniem
gwarancji na rzecz dwdch, a nie jednego podmiotu. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27
marca 2013 roku (sygn. I CSK 630/12) zwazyt m.in.: .[...] ocena zakresu obowiazkdw i
moziiwego spospoby  obrony gwaranta w  ramach  stosunku gwarancjii  wymaga
uwzglednienia tresci umowy gwarancii, ktdra strony moga uksztaftowaé w ramach
swobodnego uznaniaf...]”.

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 roku I ACa 1308/14
zwazyt m.in.: ,[..JPrzepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2013.907) przewiduje mozfiwos¢ wspdinego
ubiegania sie przez wykonawcow o udzielenie zamdwienia, ktdrzy w takim wypadku
powinni ustanowi¢ pelnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu, tj. w
szczegdlnosci do skiadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty,
oswiadczen i zawiadomieri albo reprezentowania ich w postepowaniu | zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Peinomocnik taki uprawniony jest takze do
reprezentacji biernej - przyjecie przez niego o$wiadczenia lub zawiadomienia rodzi skutki
dla wszystkich konsorcfantéw. (art. 23 ust. 2 p.z.p.). Wedfug art. 23 ust. 3 p.z.p.
przepisy dotyczace wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcéw wspdinie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 11 p.z.p.
wykonawcg jest oasoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktdora ubiega sie o udzielenie zamdwienia
publicznego, zfozyta oferte lub zawarfa umowe w sprawie zamdwienia publicznego.
Zatem uczestnikiem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego fub strona w
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postepowaniu sadowym zwigzanym z zagrozenfem Interesu prawnego wykonawcy nie
Jjest Konsorcjum ani lider Konsorcjum, lecz podmioty tworzgace konsorcjum (m.in.
postanowienie Sadu NajwyzZszego z dnia 27 maja 2010 r., III CZP 25/10 - lex nr
602808; postanowienie Krajowej Izby Odwofawczej Urzedu Zamowient Publicznych z
dnia 7 maja 2008 r. KIO/ UZP 380/08, LexPolonica nr 2308170, wyrok Sgdu
Najwyzszego z 11 maja 2012 r., II C5K 491/11, lex nr 1350061). W wyroku z dnia 13
pazdziernika 2011 r. w sprawie V CSK 475/10 (LEX nr 1108492) Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze "art. 23 p.z.p. statuuje {gczny udziat wykonawcow w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego, w tym w korzystaniu ze srodkdw ochrony prawnej, a
takze w sadowym postepowaniu o zwrot wadium. Wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o
udzielenie zamdwienia publicznego sa facznie legitymowani w postepowaniu sgdowym o
zwrot wadium. Nie ma natomiast takiego uprawnienia jedynie jeden z wykonawcdw, w
tym lider konsorcium. " Wynika to przede wszystkim z istoty regulacii ust, 17 2 art. 23
p.z.p., 0 ktérej wyzej byta mowa, bowiem to nie konsorcjant, lecz wszyscy wykonawcy
tworzacy konsorcjium, stanowia wifasciwy podmiot praw | obowiazkéw wynikajacych z
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Brzmienie przepisu art.
23 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum
na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowoSci prawnej, co oznacza, ze nie jest
odrebnym podmiotemn (wykonawca), ale raczej "suma pojedynczych wykonawcow [...]".

Do oceny pozostatych ofert, pod wzgledem spelniania wymogdw specyfikacji
kontrolujacy nie wniesli uwag.

Pismem nr GIZ.271.8.(6).2015 z dnia 27 kwietnia 2015 roku, zamawiajgcy zaprosit
wybranego wykonawce na dzien 30 kwietnia 2015 roku do podpisania umowy.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Gmina Koluszki reprezentowana przez Sekretarza Beate Kusiak
przy kontrasygnacie Skarbnika Bogustawy Kubicz, zawarla umowe nr 126/04/2015 z
Prezesem spotki ,,DEXTROL” w przedmiocie realizacji zadania dotyczacego ,Budowy
kanalizacji sanitarnej w o$. kddzkie II w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w
ulicach objetych Planem Aglomeracji Koluszki.” Przed podpisaniem umowy wykonawca
wniost gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 627.808,82 zt
{(B% oferowane]j kwoty brutto), w formie gwarancji bankowej nr
361/04/2015/1157/K/GWA z dnia 30 kwietnia 2015 roku, Banku Ochrony Srodowiska
S.A. wazng w okresie od dnia 30 kwietnia 2015 roku do dnia 30 listopada 2015 roku.

Wykonawca przedlozyt rowniez w dniu 30 kwietnia 2015 roku gwarancje bankowg nr
S/24/04/2015/1157/K/GWA, zabezpieczajacg do wysokosci 188.342,65 zt roszczenia
zamawiajacego z tytulu nieusuniecia Ilub nienalezytego usunigcia wad | usterek
ujawnionych w okresie waznosci rekojmi i gwarancji, tj. od dnia 1 grudnia 2015 roku do
dnia 15 grudnia 2020 roku.

Przedmiot zamdwienia wedlug § 2 umowy, szczegotowo okreslata dokumentacja
projektowo-techniczna stanowigca =zatgaczniki do umowy. Za wykonanie zadania
okreslono wynagrodzenie ryczattowe, w wysokosci 6.380.170,96 zt (netto),
7.847.610,28 zt (brutto). Strony dopuscily czesciowe rozliczanie wykaonanych robdt, na
podstawie faktur z zatgczonym protokotem ich odbicru, zatwierdzonym przez inspektora
nadzoru. Paragraf 11 ust. 4 umowy okreslat dokumenty, ktdrych zalgczenie do faktury
czesciowej warunkowato zaplate naleznosci z niej wynikajacej. Przed odbiorem
koncowym wykonawca magt wystawic faktury czesciowe do wysokosci nie wiekszej, niz
90% wartosci poszczegolnych elementow wykonanych robdt. Zadanie powinno zostac
zrealizowane, zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 umowy, w okresie od dnia podpisania
umowy do dnia 30 pazdziernika 2015 roku.

Akta kontroli strony nr: 314-326 Umowa nr 126/04/2015 z dnia 30 kwieinia 2015 roku.
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Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego, zamawiajacy przestat do Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 30 kwietnia 2015 roku, ktére zamieszczono na portalu
UZP pod numerem 62167-2015. Z uwagi na btedng wartos¢ szacunkows zamdwienia
podang w przedmiotowym ogtoszeniu (podano 14.378.070,73 zt bez VAT, a winno byc¢
14.380.652,88 zt bez VAT), w dniu 1 wrzesnia 2015 roku opublikowano w Biuletynie
UZP - nr 129403-2015 ogtoszenie o zmianie ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia
publicznego w tym zakresie. Z przeprowadzonego postepawania sporzgdzono na druku
ZP-PN protokédt dokumentujgcy jego przebieg. Wyniki prac komisji i wybdr wymienionej
firmy, na wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzita wykonujaca czynnosci
kierownika zamawiajacego Sekretarz Gminy w dniu 30 kwietnia 2015 roku.

Akta kontroli strony nr: 327- 338 Kserokopia profokoiu z postepowania.

Prawidfowos$c¢ finansowania inwestycji (zgodnosé z umowa, potwierdzenia
odbioru robét)

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 4 umowy nr 126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku,
przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu 19 maja 2015 roku (14 dni po
przekazaniu zamawiajacemu dokumentow dotyczacych ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilne] w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz
ubezpieczenia budowy i robot budowlanych bedacych przedmiotem umowy). W dniu
przekazania placu budowy wykonawca otrzymat dzienniki budowy:

— nr41.2015.K/2015 (tom I) z dnia 9 kwietnia 2015 roku,
— nr42.2015.K/2015 (tom I) z dnia 9 kwietnia 2015 roku,
— nr43.2015.K/2015 (tom I) z dnia 9 kwietnia 2015 roku,
— nr44.2015.K/2015 (tom I) z dnia 9 kwietnia 2015 roku,
- nr93/2015 z dnia 8 maja 2015 roku,
- nr94/2015 z dnia 8 maja 2015 roku.

Kierownik budowy, kierownicy robot drogowych, branzy elektrycznej i sanitarnej) oraz
inspektorzy nadzoru ziozyli o$wiadczenia o przyjeciu obowigzkéw oraz przedtozyli
kserokopie uprawnien budowlanych.

Gmina zlozyla do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Powiatu
tddzkiego Wschodniego w dniu 8 maja 2015 roku zawiadomienia o rozpoczeciu w dniu
18 maja 2015 roku robdt budowlanych okreslonych w pozwoleniach na budowe nr
220.2014.K dia etapu I, nr 216.2014.K dla etapu II, nr 217.2014.K dla etapu III, nr
221.2014.K dla etapu IV oraz w dniu 7 maja 2015 roku Gmina zawiadomita todzki
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego o rozpoczeciu w dniu 18 maja 2015 roku
robdt objetych pozwoleniami: nr 418/14 i 419/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku
obejmujacym roboty okreslone dla etapu IVa i V.

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku na pisemny wniosek wykonawcy z dnia 14
pazdziernika 2015 roku, przedstawiciele zamawiajgcego i wykonawcy spisali protokat
koniecznosci dotyczacy zmian postanowien umowy w zakresie terminu wykonania
zamdwienia wskutek okolicznosci niezaleznych od stron oraz wylgczenia z realizacji
czedci robdt w ciggu drogi wojewddzkiej. Wg ustalen protokotu, trakcie przygotowan
realizacji robét budowlanych obejmujacych budowe kanalizacji w ul. Piotrkowskiej w
Zakowicach (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 716), pojawita sie koniecznos¢ zmiany
projektu organizacji ruchu drogowego na czas prowadzenia robot. Zarzadca drogi -
Zarzad Drbég Wojewddzkich, z uwagi na posadowienie sieci kanalizacyjnej na duzych
gtebokosciach nie wyrazit zgody na realizacje robot przy zachowaniu ruchu pojazdow
ciezarowych powyzej 3,5 tony, pomimo ujecia takiego rozwigzania w istnigjgcym
projekcie, zatwierdzonym przez Urzad Marszatkowskl Wojewddztwa tddzkiego pismem
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nr IFI.8022.361.2014.PB z dnia 12 listopada 2014 roku. Ostatecznie nowa organizacje
ruchu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego zatwierdzit dopiero w dniu 31
sierpnia 2015 roku (pism nr IFI.8022.309.2015.PB). Ponadto w dniu 3 czerwca
2015 roku wykonawca dokonujac przekopow kontrolnych na przejetym terenie
kolejowym, ujawnit uzbrojenie podziemne (kable telekomunikacyjne i energetyczne),
ktorych nie zaewidencjonowano na mapach geodezyjnych, stanowigcych podstawe
wykonania projektuy  budowlanege., Fakiyczne usytuowanie kabli {czynnych)
spowodowato wstrzymanie robot budowlanych do czasu usuniecia kolizji (do dnia 30
pazdziernika 2015 roku).

W przedmiotowym protokole ustalono rowniez koniecznos¢ wylaczenia z realizacji prac
zakres zwigzanych z wykonaniem odtworzenia nawierzchni ulicy Piotrkowskiej
(wykonanie warstwy scieralnej). Zgodnie z umowg nr 126/04/2015 z dnia 3 kwietnia
2015 roku oraz kosztorysami ofertowymi, wykonawca zobowigzany byl do realizagji
warstwy Scieralnej na szerokosci wykopu z zaktadkami po 0,5 m z obu stron wykopu. Na
taki zakres odtworzenia nie wyrazit zgody zarzadca drogi (Zarzad Drég Wojewddzkich),
ktory postawit Gminie wymadg zrealizowania warstwy scieralnej, zgodnie z decyzjg nr 45
z dnia 14 lutego 2014 roku, na calej szerokosci drogi, a nie tylko w pasie wykonywania
kanalizacji. W zwigzku z powyZszym za zgodyg wykonawcy | zamawiajgcego dokonano
wylgczenia z zakresu robét, wykonanie robdt odtworzeniowych w zakresie warstwy
scieralnej w ulicy Piotrkowskiej o wartosci 216.258,89 zt netto, 265.998,43 zt brutto, a
ich wykonanie miato byc zlecone w drodze odrebnego postepowania przetargowego.
Kontrolujgce wskazujg, Ze na etapie przygotowania inwestycji nalezato uzyskacd
stosowne pozwolenia i decyzje, min. od zarzgdcy drdg, ktdre obejmowata przedmiotowa
inwestycja, a ustalenia w nich zawarte powinny by wigzace dla inwestora. Skoro
decyzja nr 45 z dnia 14 lutego 2014 roku Zarzadu Drog Wojewddzkich w_todzi
zobowiazywata do okreslonego zakresu robét odtworzeniowych, to niezrozumiatym jest
przyjecie w__dokumentacji projektowo-technicznej, a tym samym i w ofertach

wykonawcow ustalenn odmiennych w tym zakresie, kitdre nastepnie wymuszaly istotne
Zmiany postanowien umowy jakim jest wysokosé wynagrodzenia. Nie byly wiec one, jak

zapisano w_protokole okclicznoscia, ktdrej zamawiajacy nie moagt przewidzied.

Wiyjasnienie w powyZszej sprawie ziozyf Doradca Burmistrza ds. Inwestycji, kidre stanowi zalgcznik nr 79
protokoiu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia, zarzadca drogi wojewddzkiej Wojewoda odzki pismem z
dnia 30 lipca 2014 roku, stanowigcym zatacznik do decyzji Wojewody bodzkiego nr
418/4 zatwierdzajgcej projekt budowy kanalizacji, zaakceptowat sposéb odtworzenia
nawierzchni na szerokosci po 0,5mb z obu stron wykopu i takie tez byly ostateczne
uzgodnienia, po czym jak pisze wyjasniajacy, Zarzadca Drogi Wojewddzkiej na
spotkaniu w dniu 22 czerwca 2015 roku postanowit o koniecznosci wykonania
odtworzenia nawierzchni warstwy Scieralnej na calej szerokosci drogi.

W oparciu o powyzszy protokot koniecznosci, w dniu 20 pazdziernika 2015 roku zawarto
aneks nr 2 do umowy nr 126/04/2015, ktérym przesunigto termin wykonania zadania
do dnia 15 lutego 2016 roku, przy czym wykonanie wszystkich robot miato mie¢ miejsce
w terminie do dnia 24 grudnia 2015 roku, natomiast przygotowanie dokumentow
odbiorowych, decyzji Powiatowego i Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
do dnia 15 [utego 2016 roku oraz obnizono kwote wynagrodzenia dla wykonawcy za
przedmiot umowy o kwote 216.258,89 zt netto, w zwigzku z czym, po zmianie wynosito
ono 6.163.912,07 zt netto, 7.581.611,85 # brutto.

Akta kontroli strony nr: 338-343 Kserokopia aneksu nr 2 z dnia 20 paZdziemika 2015 roku do umowy nr
126/04/2015 i protokolu koniecznosci z dnia 20 paZdziemika 2015 roku.

W dniu 15 grudnia 2015 roku piecicosobowa komisja w sktadzie kierownika budowy,
inspektora nadzoru, przedstawiciela wykonawcy i przedstawicieli zamawiajacego spisala
protokdt koniecznosci nr 3, w ktdrym ustalono, ze w trakcie robot wystapity okolicznosci
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niemozliwe do przewidzenia przed podpisaniem umowy, ktére wymuszaly wprowadzenie
zmian do zakresu okredlonego w umowie, a mianowicie do wykonania bocznego odejscia
kanalizacji sanitarnej w drodze wojewddzkiej nr 716 ul. Piotrkowska w Zakowicach na
odcinku od studni do $93a w kierunku ul. Ogrodniczej. Jego wykonanie wymagato
wejécia na teren dziatki nr 54 w obrebie wsi Zakowice w celu wykenania komory
odbiorczej do wykonania przewiertu. Jak ustality kontrolujgce, takie tez rozwigzanie
przewidywat projekt budowlany. W trakcie robdt wiasciciel nleruchomosci nr 54 nie
wyrazit zgody na udostepnienie nieruchomosci, a podjete z nim uzgodnienia nie
przyniosty pozadanego efektu, w zwigzku z czym ustawienie komory odbiorcze]j
wymagaloby catkowego zamkniecia drogi w pasie drogi wojewodzkiej, a to z kolei
wymuszato uzyskanie koniecznych uzgodnien z zarzadcg drogi w zakresie dotyczacym
Zmiany organizacji ruchu, bo jak ustalono istniejgce podziemne uzbrojenie terenu (w
chodniku t w pasie drogi), uniemozliwito wykonanie komory poza jezdnig. Dlatego tez
podjeto decyzje o wylaczeniu przedmiotowego wyprowadzenia bocznego z zakresu
kontraktu i obnizenia wynagrodzenia dla wykonawcy z tytutu robét zaniechanych o
kwote 5.732,85 zt netto, ktdrg potwierdzat kosztorys sporzadzony w oparciu o ceny
ofartowe.

Ponadto rozpatrzono wniosek wykonawcy z dnia 11 grudnia 2015 roku, w ktérym wnosit
o zmiane terminu realizacji zadania w zakresie dotyczacym przedlozenia
zamawiajacemu kompletnej geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, zatwierdzonej
przez Powiatowego 1 Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi, z uwagi
na wydluzong procedurg ewidencjonowania przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w todzi oraz Wydzial Geodezji PKP w Warszawie dla
zakresu realizowanego na terenie kolejowym zamknigtym.

Powyzszy protokdt koniecznosci stanowit podstawe zawarcia w dniu 15 grudnia
2015 roku aneksu nr 3 do umowy nr 126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, ktéry
stanowit o przedtuzeniu terminu realizacji zadania do dnia 15 marca 2016 roku, przy
czym wszystkie prace budowlane winny zosta¢ wykonane w terminie nie pozniej, niz do
dnia 24 grudnia 2015 roku. Wydiuzony termin dotyczy! przygotowania kompletu
dokumentacji odbiorowej i zgloszenia gotowosci do odbioru wykonanego zadania.
Ponadto aneksem zmniejszono zakres realizacji robot o zaniechanie wykonania
wskazanego wyzej odejscia bocznego oraz zmniejszono wynagrodzenie wykonawcey o
5.732,85 zt netto. Strony ustality, ze catkowita wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy wynosito po zmianach 6.158.179,22 zi netto, 7.574.560,44 z} brutto.

Akta kontroli strany nr: 344-347 Protokét koniecznodci nr 3 i aneks nr 3 z dnia 15 grudnia 2015 roku do
umowy nr 126/04/2015 z dnia 30 kwielnia 2015 roku.

W dniu 8 grudnia 2015 roku przedstawiciele zamawiajgcego i wykonawcy z udziatem
kierownika budowy i inspektora nadzoru spisali protokét koniecznosci nr 2, w ktorym
stwierdzono, ze wykonawca w okresie od dnia 30 kwietnia do dnia 8 grudnia 2015 roku
wykonat roboty dodatkowe nie ujete w projekcie, przedmiarze, STWIOR, a ich wykonanie
byto niezbedne dla prawidlowego wykonania zamdwienia podstawowego. Roboty
dodatkowe obejmowaly:

1) usuniecie kolizji z istniejacym wodociggiem w ul. Topolowej na odcinku 5269-5278
(etap III),

2) usuniecie kolizji z istniejgcym wodociggiem w ul. Akacjowej na odcinku 5194-T190
(etap II),

3) wykonanie dodatkowych przeciskéw poziomych pod istniejgcymi drzewami w ul.
Lipowej,

4) wykonanie dodatkowych robdt ziemnych w wyniku przegiebienia sieci w etapach I-III
- w wyniku pordwnania rzednych terenu projektowanego i rzeczywistego wykonawca
zmuszony byt do wykonania robot na wiekszej o 294,3 m? powierzchni,
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5) usuniecie kolizji z istniejgcym wodociggiern w ul. Kwiatowej na odcinku S126-T89
(etap III},

6) usuniecie kolizji z istniejacym wodociggiem w ul. Orzechowej na przylaczu do dziatki
3460 (etap 1II),

7) usuniecie kolizji z istniejacym wodociagiem w ul. Topolowej na przylgczu do dziatki
3443 (etap III),

8) usuniecie kolizji z istniejacym wodociggiem w ul. Magnoliowej na przylaczu do dziakki
372 {etap III),

9) wykonanie dodatkowego przylacza kanalizacyjnego w ul Kolejowej do dziatki 210/4
(etap IV) — w projekcie zaplanowano jedno przylgcze dla obstugi dziatki nr 210/4 i
210/5. Z uwagi na brak zgody eksploatatora sieci kanalizacyjnej tj. Koluszkowskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0. na zrzut Sciekdw z w/w
nieruchomosci poprzez jedno przytacze wystgpita koniecznos¢é wykonania dodatkowego
wyprowadzenia sieci,

10) wykonanie przecisku poziomego w ul. Kolejowej na odcinku Sea do S6 przy stupie
SN (etap 1V},

11) wykonanie przecisku poziomego w ul. Kolejowej na odcinku S 3b-53a przy drzewie
(etap IV) - w projekcie przyjeto zbyt krotkie odcinki przepustow - pod istniejacymi
drzewami i dla ochrany masy korzeniowej drzew konieczne byle wykonanie przeciskow
diuzszych.

Pod protokét koniecznosel zatgczono kosztorysy do kazdej z ww., pozycji.

Akta kontroli strony nr: 348-355 Protokd! koniecznosei nr 2 i umowa nr 536/12/2015 z dnia 8 grudnia 2015
roku.

Wykonanie wymienionych wyzej robdt dodatkowych, warunki ich wykonania okreslata
umowa nr 536/12/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku, zawarta przez zamawiajgcego
reprezentowanego przez Burmistrza Waldemara Chatata przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy z wykonawca zadania spétka ,DEXTROL". Podstawg zawarcia umowy,
zgodnie z § 3 byl protokél koniecznosci nr 2 z dnia 8 grudnia 2015 roku, ktory
specyfikowal roboty juz wykonane, tj. w okresie od dnia 30 kwietnia do dnia 8
grudnia 2015 rok, co wskazuje, 2e umowe zawarto po wykonaniu przedmiotu w
niej okreslonego. Ponadto z analizy zapisow zawartych w dziennikach budowy
dotyczacych poszczegdlnych etapdéw realizacji zadania podstawowego, nie
whnikafa koniecznos$¢ usuwania jakichkolwiek kolizji, koniecznos¢ wykonywania
dodatkowych przylgczy, dluzszych przeciskow, czy dodatkowych robét
ziemnych, ktoérych konieczno$é wykonania akceptowal sprawujacy nadzér
inspektor. Kontrolujgce wskazujg, ze bez zgody zamawiajacego mozliwe jest
wykonywanie prac majacych na celu wyfacznie zapobiezenie bezposredniemu
niebezpieczenstwu lub zmierzajacych do usuniecia awarii. Wszelkie inne prace
(w tym takze stwierdzone ww. protokolem koniecznosci), winny bhyé
przeprowadzone na podstawie zawartej umowy, w ktorej wyrazana jest zgoda i
okreslone warunki ich wykonania. W przedmiotowym protokole komisja
wskazatla koniecznos$¢ wykonania robot dodatkowych ,.nie ujetych w projekcie,
przedmiarze, STWIOR, a koniecznych do wykonania w celu prawidlowej
realizacji zadania'”. Nalezy podniesé, 2ze wyspecyfikowane w protokole
koniecznosci w punkcie 3 roboty o wartosci 14.294,00 zi brutto, w punkcie 4
roboty o wartosci — 13.017,36 zt, w punkcie 10 roboty na kwote 2.983,59 zt i w
punkcie 11 roboty o wartosci 2.826,13 zl brutto, to zakres robot ujetych w
przedmiarze roboét, w projekcie i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot, na co wskazuje tresc¢ uzasadnienia koniecznosci ich wykonania w tymze
protokole koniecznosci np. w uzasadnieniu do punktu 3 zapisano, ze ,w
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projekcie przyjeto zbyt krétkie odcinki przepustéow pod drzewami i z uwagi na
wielkosé drzew wymagane bylo wykonanie przeciskéw diuzszych”, czy w
odniesieniu do punktu 10 i 11 zgodnie, z ktéorymi projekty zaldadaly wykonanie
przeciskéw poziomych w obrebie stupa czy w obrebie debu. Stan faktyczny
wymuszatl ich wykonanie inna metoda niz zakiadano, niemniej jednak te roboty
wchodzily w zakres objety dokumentacjg techniczng. Wykonawca posiadajacy
doswiadczenie w realizacji tego typu zadan, przed przystapieniem do realizacji
umowy rozpoznat teren budowy i zapewne posiadl wiedze o rozmiarze drzew
czy stupéw posadowionych na terenie budowy, czy roznicy terenéw pomiedzy
stanem rzeczywistym a stanem wynikajagcym z dokumentacji projektowej,
zwlaszcza w sytuacji ustalenia ryczaltowej formy wynagrodzenia, ktérego
istota jest ,,uméwione z goéry wynagrodzenie za calos¢ dzieta, przy wyraznej lub
dorozumianej zgodzie stron, Zze wykonawca nie bedzie domagaé sie
wynagrodzenia wyzszego”, ktore daje zamawiajacemu gwarancje stalosci
(wyrok SN z dnia 6 maja 2004 sygn. akt: II CKN 417/00). W =zwiazku =z
powyzszym, to wykonawce obciaza ryzyko zwigzane ze wzrostem rozmiarow
prac lub kosztéw prac. Nie ma zatem znaczenia, Ze nalezy wykonaé¢ dodatkowe
czynnosci, ktére nie byly ujete w pierwotnym zamierzeniu oraz, ze nalezy
wykorzysta¢ wiecej materialéw lub Ze ceny materialdw wzrosty. Ryzyko
zanizenia w ofercie ceny ryczattowej, poprzez nie uwzglednienie podczas jej
ustalania kosztow prac nieprzewidzianych, spoczywa wylacznie na wykonawcy.
W analizowanym stanie faktycznym przyja¢ nalezy, Zze wymienione we
wskazanych punktach roboty o facznej kwocie brutto 33.121,08 zt nie mialy
charakteru robot dodatkowych i powinny by¢ wykonane przez wykonawce w
ramach umowy podstawowej. Wykonawca, kwestionujacy wysokos¢
przystugujacego mu wynagrodzenia ryczaltowego w przypadku koniecznosci
realizacji robot dodatkowych, moze natomiast dochodzié¢ swoich roszczen na
drodze sgdowej, zgodnie z art. 632 Kodeksu cywilhego.

Wyjasnienie w sprawie w robét dodatkowych ustalonych w umowie nr 536/12/2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku
zlozyt Burmistrz Koluszek, kidre stanowi zalgcznik nr 80 prolokofu konlrofi.

Zgodnie z wyjasnieniem koniecznos¢ wykonania opisanej roboty dodatkowej, pojawita
sie w trakcie realizacji budowy i wynikata z faktu odmiennego usytuowania urzgdzen
podziemnych na maplie do celéw projektowych z faktycznym ich przebiegiem w terenie,
nie przewidziat ich projektant, zamawiajacy | wykanawca, a koniecznos¢ ich wykonania
zgtaszano na biezaco zamawiajacemu na naradach koordynacyjnych, z ktorych
ustalenia w formie protokotu zatgczono do wyjasnienia. Analiza tych protokotow
wykazala, ze zawierajg one ustalenia w ww. zakresie, niemniej jednak nie wskazuja, ze
sg to roboty ktérych nie przewiduje projekt budowany, a ich wykonanie bedzie niosto za
sobg dodatkowe koszty np. w protokole z dnia 18 czerwca 2015 roku ujeto koniecznosé
zmiany metody budowy kanatlu na metode bez wykopowa z uwagi na rozmiar korony
drzew {co oznacza, ze taki zakres prac przewidywat projekt tylko wskazywat na inng
metode ich wykonania), czy w protokole z dnia 1 pazdziernika 2015 roku, w trakcie
ktorego podniesiono sprawe realizacji odcinka kanalizacji pomigdzy studniami 6 i 6¢
gdzie zlokalizowany byt stup, metoda innga a mianowicie metods przewiertu, co
wskazuje, Ze ten zakres prac rowniez ujety byt w dokumentacji, tyko zmianie ulegt
sposob jego wykonania. Jak podkreslili kontrolujacy wyzej, roboty okreslone umowag
dodatkowg, wchodzity w zakres objety dokumentacjg techniczng, a tylko stan faktyczny
wymuszat ich wykonanie inng metodg niz zakiadano, a zwigzane z tym ryzyko zanizenia
w ofercie ceny ryczaltowej, spoczywa wytacznie na wykonawcy.

Roboty dodatkowe, wg zawartej umowy winny by¢ wykonane w terminie do dnia 24
grudnia 2015 roku, za wynagrodzenie 53.156,04 zt netto, 65.381,93 z brutto.

Pismem nr DEX/P/W/KOL/105 z dnia 22 grudnia 2015 roku wykonawca zgtosit
zamawiajgcemu gotowos¢ do odbioru technicznego robot wynikajacych z umowy nr
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126/04/2015 i aneksow nr 2 i 3, przekazujac jednoczesnie dokumentacje powykonaweczg
wyspecyfikowang w § 14 ust. 2 umowy. Zamawiajgcy pismem nr
GII.7013.25.31.2015.JRP zawiadomit inspektorow petnigcych nadzér nad realizowanym
zadaniem, wykonawce araz sp. z 0.0. Koluszkowskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej 1| Zakiad Ustug Komunalnych w Koluszkach o terminie czynnosci
odbiorowych, ktéry ustalono na dzien 29 sierpnia 2015 roku na godz. 10%, informujac
jednoczesnie o koniecznosci uzupelnienia przez zamawiajgcego w trybie pilnym,
przedtozonej dokumentacji powykonawczej.

Z czynnosci odbiorowych spisano w dniu 29 grudnia 2015 roku piec protokotow odbiorow
(odrebnie dla kazdego z etapdw realizacji inwestycji), w ktorych stwierdzono co
nastepuje:

- w protokole z odbioru robdt objetych pozwoleniem nr 216,2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 roku {(oznaczone jako etap II), komisja odnotowata uwagi w odniesieniu do
przediozonej przez wykonawce dokumentacji powykonawczej (brak protokotow odbiorow
pasa drogowego, z przegladu sieci przy udziale uzytkownika obiektu, brak potwierdzenia
kierownika budowy na dokumentach dotyczacych wbudowanych materiatow
budowlanych, brak szkicow geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, brak
wymaganego wykazu dzialek do ktérych wykonano wprowadzenia, brak zestawienia
diugosci i Srednicy zrealizowanej sieci, brak zestawienia studni, brak wpiséw geodety do
dziennika budowy o zakonczeniu prac geodezyjnych w terenie) oraz stwierdzono
niedostateczne odtworzenle pasa drogowego po robotach kanallzacyjnych. Ustalono
termin do usuniecia uwag i usterek do dnia 15 stycznia 2016 rok;

- w protokole z odbioru robét objetych pozwoleniem nr 217.2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 roku (oznaczone jako etap III), odnotowanc braki dotyczace zalgczonej
dokumentacji powykonawczej jak w protokole wyzej, oraz stwierdzono niedokonczenie
robot zwigzanych z obsypkyg i zageszczeniem terenu w obrebie przepompowni sciekow
P2, niedostateczne odtworzenie pasow drog gruntowych i szlakowych po robotach,
pozostawiona ziemie z wykopéw zdeponowang na dzialce przy ul. Kwiatowej, ustalajac
termin usuniecia stwiardzonych usterek do dnia 15 stycznia 2016 roku;

- w protokole z odbioru wykonanych robot objetych pozwolenie na budowe nr
220.2014.X z dnia 23 pazdziernika 2014 roku {oznaczonych jako etap I), zapisano
uwagl dotyczgce przediczonej dokumentaci powykonawczej oraz po przeprowadzonej
wizji wykonanych robdt ustalono brak siatki ogrodzeniowej na obiekcie ttoczni P3,
niezakonczone roboty zwigzane z wykonaniem drogi dojazdowej z tlucznia kamienneqo,
uszkodzenie amortyzatorow we wiazie pokrywowym ttoczni P3, w obrebie dziatki nr 32/4
ul. Bursztynowa nie naprawiono ogrodzenia zdemontowanego na czas wykonywanych
robot, oraz nie wywieziono odpadéw powstaltych w trakcie robdt i zdeponowanych na
jednej z dziatek. Zalecono usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie do dnia
15 stycznia 2016 roku;

- w protokole z odbioru robdt objetych pozwoleniem na budowe nr 221.2014.K z dnia 24
pazdziernika 2014 roku i pozwaleniem nr 419/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku
(oznaczonych jako etap IV i IVa), odnotowano braki w dokumentacji powykonawczej
oraz stwierdzono usterki wykonanych robot, a mianowicie nie obsypano i nie
zageszczono gruntu w obrebie tloczni P1, nie wywieziono odpadow powstatych w trakcie
robot, wskazano zmiane lokalizacji progu zwalniajacego w uzgodnieniu z zarzadcg drogi,
stwierdzono ubytki betonu w obrebie studni, nie usuniete zeskiadowanej pryzmy szlaki,
nie naprawiono drog gruntowych, szlakowych i ttuczniowych po wykonanych robotach,
nakazano doprowadzenie do przejezdnosci ulicy i odtworzenie warstwy scieralnej przy
zbiegu ulic Zagajnikowej i1 Piotrkowskiej. Termin usuniecia stwierdzonych usterek
ustalono do dnia 15 stycznla 2016 rok;

-
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- w protokole z odbioru robét objetych pozwoleniem na budowe nr 418/14 z dnia 30
pazdziernika 2014 roku (oznaczonych jako etap V), wskazano uwagi do przedtozonej
dokumentacji powykonawczej oraz usterki wykonanych robot polegajgce na
nieuporzadkowaniu pasa drogi wojewddzkie] oraz nie zageszczeniu pobocza drogi
wojewddzkiej w obrebie wykonywanych robdt, ktére to usterki polecono usunaé w
terminie do dnia 15 stycznia 2016 roku.

Do wymienionych wyzej protokotéw odbiordéw sporzadzono protokdt rozbieznosci na
okoliczno$é odstgpienia od realizacji przez wykonawce pierscient obcigZzajacych na
studniach betonowych. Na etapie wykonywania robdt, przy udziale projektanta (protokot
uzgodnien z dnia 1 grudnia 2012 roku) ustalono, ze wykonawca nie wykona pierscieni
odcigzajacych i pokryw odcigzajgcych na 248 studniach betonowych przy wiasciwym
zageszczeniu gruntu w obrebie studni. Wobec powyZszego z tytulu niewykonanych
elementdw robdt, wykonawca odmowit zaptaty wynagrodzenia w kwocie 37.200,00 zt
(150,00 z x 248 szt.). Ponadto jak wynika z protokofu, wykonawca pismem z dnia 23
listopada 2015 roku nr L.dz.DEX/P/W/KOL/097 wystapit do zamawiajgcego o uznanie
rob6t dodatkowych polegajacych na odtworzeniu warstwy wigzgcej asfaltobetonu o
grubosci 5 cm do tgcznej grubosci 10 cm w nawierzchni jezdni przy ul, Piotrkowskiej w
Zakowicach. Do pisma zalaczono kosztorys na kwote netto 164.231,17 zi. Zamawiajacy
pismem nr GII.7013.2010.2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku odmowil zawarcia umowy o
roboty dodatkowe ze wzgledu na zmieniony | uwzgledniony z zarzadcg drogi zakres
robot odtwarzeniowych.

Akta kontroli strony nr: 356-370 Kserokopia 5 protokoléw odbioru technicznego robot kanalizacfi sanitamef i
profokdf rozhieznosci,

W odniesieniu do ustalen zawartych w protokotach z odbioréw technicznych robot, w
dniu 9 Jutego 2016 roku komisja dokonata przegladu wybudowane]j sieci oraz usunigcia
usterek odnotowanych w protokotach z dnia 29 stycznia 2016 roku. Ustalenia zapisano
w protokotach, zgodnie =z ktorymi wykonawca nie uzupeinit dokumentacii
powykonawczej oraz nie usungt wszystkich stwierdzonych usterek. Stwierdzone wady
fizyczne wykonanych robot, wg komisji zmniejszaly wartosc uzytkows, techniczng i
estetyczng wykonanych robét, Komisja wyznaczyfa termin ich usunigcia w terminie do
dnia 11 kwietnia 2016 roku, z konsekwencjg naliczania kar umownych, poczgwszy od
dnia wyznaczonego do usuniecia wad.

Zgodnie z zapisami § 14 pkt 10 umowy nr 126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku i
aneksow nr 1, 2 i 3, w dniu 15 marca 2016 roku wykonawca ,DEXTROL sp. z 0.0. w
todzi, zgtosit gotowosé do odbioru konicowego wykonanej inwestycji pn. “Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w o$. tddzkie II w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w
ulicach objetych Planem Aglomeracji Koluszki”, zataczajgc potwierdzenie o przyjeciu
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, decyzje zezwalajgce budowe, dzienniki budowy,
projekty budowlano-wykonawcze, odbiory pasa drogi.

W dniu 12 kwietnia 2016 roku 14 osocbowa komisja (przedstawiciele wykonawcy,
kierownik budowy, przedstawiciele zamawlajgcego, w tym inspektorzy nadzoru przy
udziale przedstawicieli podwykonawcow i uzytkownika sieci), dokeonata odbioru
kohicowego kanalizacji sanitarnej wg zatwierdzonej i uzgodnionej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Odebranie robét z kolejnych pieciu etapoéw objetych
oddzielnymi pozwoleniami, potwierdzaly odrebne protokoly. Wg ustalen zawartych w
poszczegoinych protokotach, wykanane obiekty budowlane odpowiadaty przeznaczeni i
byty gotowe do uzytkowania. Komisja przejeta z dniem 12 kwietnia 2016 roku wykonany
zakres robdt zastrzegajac jednoczesnie usuniecie w terminie do dnia 31 maja 2016 roku
wad stwierdzonych przy ich odbiorze, a mianowicie: wilasciwie obsadzi¢ studnie
kanalizacyjng, poprawi¢ ogrodzenia tloczni sciekdw, uzupetnic ubytki zaprawy betonowej
przy zwienczeniach studni kanalizacyjnej, uzupetni¢ ubytki w nawierzchni ulic, zagescié
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grunt na trasie kanalu sanitarnego w miejscach zapadnie¢, wymienic podbudowe
tlucznia oraz uzupetnic¢ | wyrownadé nawierzchnie wyspecyfikowanych ulic.

Wykonawca udzielit zamawiajacemu gwarancji na zrealizowany zakres robot na okres 5
lat liczac od dnia ich odbioru (karta gwarancyjna z dnia 12 kwietnia 2016 roku.

Akta kontroli strony nr: 371-393 Kserokopia odhbioru koricowego zadania i przekazania wybudowanej sieci do
uzythowsania.

W dniu 31 maja 2016 roku wykonawca zglosit zamawiajacemu usuniecie usterek
wskazanych w protokole odbioru koncowego robot. Protokdt z dnia 28 czerwca 2016
roku w sprawie skwitowania usterek stwierdzonych, potwierdzat tylko w czesci ich
usuniecie. Wykonawca nie uzupehnit odnotowanych ubytkow zaprawy betonowej przy
zwienczeniach studni kanalizacyjnych oraz niewlasciwie odtworzyt nawierzchnie
wskazanych w protokotach odbioru, ulic. Ponadto jak wskazuje protokdt, czesc
ujawnionych w trakcie odbioru koncowego usterek, wykonat Zaktad Ustug Komunalnych
na zlecenie zamawiajacego. Komisja ustalita termin usuniecia wad do dnia 11 lipca 2016
roku. Jak peinformowat kontrolujgce merytoryczny pracownik w ustalonym terminie oraz
do dnia przeprowadzenia niniejszych czynnosci kontrolnych wykonawca nie usungt
przedmiotowych usterek.

Wyjasnienie w sprawie podjetych przez zamawiajgcego dzialari bedgcych konsekwencjg nie usuniecia przez
wykonawce siwierdzonych nieprawidiowasci zloZy! Doradeca Bunmnisirza ds. inwestycii, kitre stanowi zalgcznik
nr 81 protokolu koniroli,

Z tresci wyjasnienia wynika, ze zamawiajacy nie podejmowat dalszych dziatan w tym
kierunku, a w ramach udzielonej gwarangl (do dnia 11 kwietnja 2021 roku
zabezpieczonej kwotg rekojmi), bedzie dokonywat okresowych przeglgdow
gwarancyjnych (pierwszy zaplanowany na dzien 27 czerwca 2017 roku).

Jak wynika z dokumentow zrodiowych wykonawca Firma DEXTROL przedkiadat do
zamawiajacego faktury czesciowe, jak nizej:

- faktura nr 042/15 z dnia 23 lipca 2015 roku na kwote 508.071,41 zt (brutto),
413.066,19 z (netto),

- faktura nr 043/15 z dnia 23 lipca 2015 roku na kwote 118.311,15 zt (brutto),
96.187,93 zt (netto),

- faktura nr 046/15 z dnia 17 sierpnia 2015 roku na kwote 544.516,68 zt (brutto),
442.696,49 zt (netto),

- faktura nr 047/15 z dnia 17 sierpnia 2015 roku na kwote 124.328,01 zi (brutta),
101.079,68 z (netto),

- faktura nr 049/15 z dnia 4 wrzesnia 2015 roku na kwote 604.597,29 zt (brutto),
491.542,51 zt {netta),

- faktura nr 050/2015 z dnia 4 wrzesnia 2015 roku na kwote 92.340,02 zt (brutto),
75.073,19 zt {netto), faktura korygujgca z dnia 4 listopada 2015 roku na kwote
89.551,26 zi (brutto), 72.805,90 z! (netto),

- faktura nr 052/15 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku na kwote 1.387.576,04 zt
(brutto), 1.128.110,60 zi (netto),

- faktura nr 053/15 z dnia 16 pazdziernika 2015 roku na kwote 97.537,95 zt
(brutto), 79.299,15 # (netto),

- faktura nr 055/15 z dnia 12 listopada 2015 roku na kwote B804.704,22 zt
(brutto), 654.231,07 zt (netto),

- faktura nr 056/15 z dnia 12 listopada 2015 roku na kwote 38.513,01 z (brutto),
31.311,39 zt (netta),
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- faktura nr 057/15 z dnia 19 listopada 2015 roku na kwote 246.006,15 zi

{brutto), 200.005,00 zt (netto},

- faktura nr 058/15 z dnia 19 listopada 2015 roku na kwote 23.105,55 zt (brutto),

18.785,00 zt (netto),

- faktura nr 067/15 z dnia 14 grudnia 2015 roku na kwote 48.405,11 zt (brutto),

39.353,75 z} (netto),

- faktura pnr 068/15 z dnia 14 grudnia 2015 roku na kwofe 1.208.233,44 zi

(brutto), 982.303,61 zi (netto),

- faktura nr 070/15 z dnia 23 grudnla 2015 roku na kwote 1.633.090,75 zt

(brutto), 1.327.716,06 zt (netto),

- faktura nr 073/15 z dnia 23 grudnia 2015 roku na kwote 52.256,41 zt (brutto),

42.484,89 zi (netto},

- faktura nr 074/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku na kwote 65.381,93 zt (brutto),

53.156,04 zt (netto),

taczne wydatki wynikajace z ww. faktur wynosily 7.594.186,36 zt (brutto),

6.174.135,26 zt (netto). Szczegdtowq analize ww. faktur zawiera zafgcznik nr 82 protokoiu
koniroli.

Weryfikacja ww. faktur wykazata co nastgpuje:

zaptate zobowigzan wynikajgcych z faktur zmawiajacy dokonywat w terminach
ustalonych umowa nr 126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku, tj. nie pdzniej niz
30 dni od dnia wplywu do jednostki prawidlowo wystawionej faktury,

do faktur kazdorazowa zataczano protokot z wykonania robot czesciowych podpisany
przez inspektora nadzoru oraz zestawienie wartosci wykonanych robot,

na przedmiotowych dokumentach zamieszczano opis merytoryczny potwierdzajacy
wykonanie ustugi, co poswiadczaly podpisy pracownika Wydziatu Inwestycji i
Rozwoju Gospodarczego,

kontrole formalno — rachunkowg dokumentow ksiegowych przeprowadzit pracownik
Referatu Finansowo Budzetowego, zgodnos¢ z planem finansowym oraz
kompletnos¢ i rzetelnoé¢ dokumentacji dotyczacej danej operacji potwierdzita
Skarbnik Gminy, do wyplaty zatwierdzit Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat badz
jego Zastepca Krystyna Lewandowska (na podstawie upowaznienia nr
OPK.0052.1.2015 z dnla 2 stycznia 2015 roku),

zgodnie z zapisami § 17 ust. 2 ww. umowy, wykonawca zobowigzat sie do zwrotu
poniesionych kosztéw przez zamawiajacego z tytulu optat za zajecie pasa
drogowego w pasie drog gminnych oraz drog wojewoédzkich. taczne wydatki z tego
tytutu wynosily 186.391,50 z}, ktore wykonawca na podstawie not obcigzeniowych
{nr 111-120/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku oraz nr 122-127/2015 z dnia 31
grudnia 2015 roku, nr 2/2016, nr 3/2016, nr 6 - 8/2016 z dnia 22 stycznia 2016
roku araz nr 13/2016 z dnia 23 lutego 2016 roku) przekazal zamawiajacemu w
2015 roku w kwocie 95.625,00 zt (przelew srodkdéw na rachunek bankowy),
natomiast w 2016 roku uznano kompensate wzajemnych rozliczen wynikajacych z
faktury nr 067/15 z dnia 14 grudnia 2015 roku na kwote 48.405,11 7 oraz z fakiury
nr 073/15 z dnia 23 grudnia 2015 roku na kwotg 42.361,39 zt (catkowita kwota
wynikajaca z ww. faktury to 52.256,41 zt). Powyzsze rozliczenie potwierdzaty zapisy
pisma nr L.dz.: DEX/P/W/KOL/125 z dnia 24 marca 2016 roku wystawianego przez
wykonawce,
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- poniesione wydatki w zwigzku z naliczonym przez wykonawce podatkiem od
towardw i ustug byly uwzgledniane w rozliczeniach z tytutu naleznego i naliczonego
podatku VAT w poszczegolny okresach sprawozdawczych w latach 2015-2016. Na
dzien 31 grudnia 2016 roku wedilug deklaracji VAT-7 naleznosc ta wynosila
234.,987,00 zt,

wydatek zaewidencjenowano na kontach ksiegowych: Wn 080, Ma 201 i Wn 225-4, Ma
201 oraz Wn 201 i Ma 130, z klasyfikacjg budzetowa: dzial 900 rozdziat 9001 § 6050, §
6057 § 6059.

Poniesione wydatki na wynagrodzenie inspektora nadzoru wynosity 35.128,80 zi
(brutto), 28.560,00 zt (netto). Szczegotowe zestawienie faktur za wykonanie ustugi ~

petnienia nadzoru inwestorskiego przez Andrzeja Swiatka, zawarto W zalgczniku nr 82
protokofu kontrofi.

W koszt niniejszej inwestycji wchodzito takze wykonanie warstwy scieralnej w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 716 na ul. Piotrkowska w Zakowicach po robotach zwigzanych z
siecig kanalizacji sanitarnej, roboty wylgczone z zakresu robdt objetych umowg ar
126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku. Wykonawce robdt wybrano w trybie
przetargu nieograniczonege o wartosci szacunkowej 274.584,00 zt stanowigcej
64.991,83 euro. Postepowanie przeprawadzita czteroosobowa komisja powetana w dniu
9 listopada 2015 roku. Ogloszenie o zamdwieniu opublikowano w dniu 30 pazdziernika
2015 roku w Biuletynie Zamdwien Publicznych nr 158233-2015, na stronie internetowej
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego w okresie od dnia 30 pazdziernika
do dnia 1 grudnia 2015 roku. W terminie ustalonym do skiadania ofert, tj. do dnia 16
listopada 2015 roku oferty ziozylo 7 wykonawcow. Najkorzystniejszg w ocenie Komisji
byta oferta ztozona przez Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostdw ,,ERBEDIM” sp. z o.0.
Piotrkéw Trybunalski ul. Zelazna 3, z ceng ofertowa 214.541,03 z} brutto. W dniu 30
listopada 2015 roku zamawiajacy reprezentowany przez petniaca czynnosci kierownika
Sekretarz Gminy Beate Kusiak, przy kontrasygnacie Skarbnika zawart umowe nr
700/11/2015 z wybranym wykonawcg w przedmiocie wykonania warstwy scieralnej w
ciqgu ul. Piotrkowskiej w Zakowicach w terminie do dnia 29 kwietnia 2016 roku, za
wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 174.423,60 zi netto, 214.541,03 zt brutto.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych w
dniu 1 grudnia 2015 roku pod numerem 176505-2015.

Na wniosek wykonawcy z dnia 4 lutego 2016 roku, potwierdzony przez inspektora
nadzoru, w dniu 16 lutego 2016 roku komisja w skiadzie przedstawicieli zarmawiajacega,
inspekiora nadzoru inwestorskiego, przedstawicieli wykonawcy przy udziale
przedstawicieli zarzadcy drogi dokonala odbioru koncowego robot, stanowiacych
przedmiot umowy nr 700/11/15. Przekazany zamawiajgcemu operat powykonawczy
zawierat recepty laboratoryjne, wyniki badann uzytych materiatéw, informacje o
wyrobach zastosowanych, inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg, oswiadczenie
kierownika robdt o zgodnosci wykonanego obiektu z projektem, warunkami i decyzjami
oraz z obowigzujgcymi przepisami. Komisja nie wniosta uwag do jakosci wykonanych
robét. Wykonawca udzielit zamawiajgcemu 60 miesiecznego okresu gwarancji liczac od
dnia podpisania protokotu odbioru robdt. Wynagrodzenie wynikajace z przedmiotowej
umowy zaplacono wykonawcy na podstawie faktury nr FVd/2016/02/0004 w dniu 17
marca 2016 roku — (wycigg bankowy 0054/2016).

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwafych

Wedtug konta 080 na przedmiotowg inwestycje wydatkowano srodki w {gcznej kwocie
6.947.721,01 zt. Na powyzszg wartosc skladaly sie poniesione wydatki z tytutu:

- dokumentacji projektowej — Firmy KOMA — na faczng kwote 56.200,00 z#,
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- wykonania robdt zgodnie z umowag nr 126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku
- Firma Dextrol — na igczng kwote 6.205.184,03 zt (z tego wartos¢ netto
wynikajgca z faktur na kwote 6.174.135,26 zt oraz podatek VAT z faktury nr
074/15, nr 073/15, nr 067/15 na igczng kwote 31.048,77 21},

- wynagrodzenia inspektora nadzoru - Firma ProMaCon - na {gczng kwote
23.800,00 z,

- wykonania prac nie objgtych projektem (warstwa scieralna drogi) - Firma
Erbedim - na taczng kwote 236.924,95 zi,

- oplaty za zajecie pasa drogi gminnej i drogi wojewodzkiej oraz umieszczenie
urzadzen w pasie drogi — Urzad Gminy Koluszki oraz Zarzad Drég Wojewddzkich
— na faczng kwote 196.972,84 z,

- ustug doradczych i eksperckich w zakresle wykonania zadania inwestycyjnego —
Firma Innowa - na {gczng kwote 100.000,00 zi,

- czynszu dzierzawnego z umieszczenie urzadzen na gruntach PKP — Polskie Koleje
Panstwowe - na fgczng kwote 41.853,83 zi,

- montazu | oznakowania drog — Firmy BUD-Drég - na faczng kwote 11.070,00 zi,

- przebudowy linii telekomunikacyjnych — Polskie Koleje Panstwowe - na igczng
kwote 11.520,38 zi,

- pozostalych kosztéw - na igczng kwote 24.194,98 zi,

Analiza rozliczenia wykonanego zadania inwestycyjnege wykazata, ze kontrolowana
jednostka poniosta wydatki zwigzane =z wuslugg doradcza m.in. w zakresie:
monitorowania realizacji projektu zgodnie z warunkami instytucji finansujgcych
przedsiewziecia, realizacji prac inzyniera kontraktu, realizacji harmonogramu prac
projektowych oraz budowlanych, biezacego doradztwa w zakresie zarzadzania
wdrozeniem projektu, na podstawie umowy nr 101/04/2015 z dnia 15 kwietnia
2015 roku zawartej z Firma ,Innowa” Sp. z o.o. z siedzibg w Krakowie przy ulicy
Starowislanskiej 68/10. Przedmiotowa umowe strony zawarty na okres od dnia 15
kwietnia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, ustalajac wynagrodzenie netto w
kwocie 100.000,00 z (platne: 30.000,00 zt w ciggu 14 dni od dnia zawarcia umowy, po
10.000,00 zt kazdego miesigca w okresie od maja do listopada 2015 roku). Umowe
podpisat Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat z kontrasygnata Skarbnika Gminy
Bogustawy Kubicz. Analiza ptatnosci wynagrodzenia ww. ustugodawcy wykazala, ze
dokonywano ich w terminach i kwetach ustalonych w umowie.

Rozliczenia wydatkdéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano sporzadzajac
dokumenty przyjecia srodka trwalego, a mianowicie:

- OT nr POIS/9/A/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 rokuy, na kwote taczng
5.490.730,85 zt, ewidencjonujac ohiekt w grupie 2.21.210 KST z 4,5% stopg
umorzeniowg, numer inwentarzowy KS/II/105. Wartos¢ s$rodka trwatego
uwzgledniala wydatki poniesione na podstawie fakiur wystawionych przez Firme
Dextrol, ktére w czesci byly finansowane ze zrodet zewnetrznych,

- OT nr POIIS/10/A/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku na kwote taczng 23.800,00 z,
ewidencjonujac ohiekt w grupie 2,21.210 KST z 4,5% stopa umorzeniowg, numer
inwentarzowy KS/II/105. Warto$¢ Srodka trwalego uwzgledniata wydatki poniesione
na podstawie faktur wystawionych przez Firme ProMaCon za nadzor inwestorski,

- OT nr GII.3.2017 z dnia 23 maja 2017 roku na kwote taczng 1.433.150,16 z,
ewidencjonujac obiekt w grupie 2.21.210 KST z 4,5% stopg umaorzeniowg, numer
inwentarzowy KS/4/109. Wartosc¢ srodka trwatego uwzgledniata wydatki poniesione
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na_ podstawie faktur wystawionych przez wszystkich innych kontrahentéw w tym
czesé przez firme Dextrol.

Dokument OT podpisali: Burmistrz Waldemar Chalat, Skarbnik Gminy Bogustawa Kubicz
oraz pracownik przejmujacy piecze nad srodkiem trwalym podinspektor Szymon
Adamczyk.

Z powyzszego wynika, ze powstaly Srodek trwaly przyjeto trzema protokolami
OT nadajac mu dwie pozycje inwentarzowe, co bylo sprzeczne z zapisami § 16 pkt I
ppkt 1 obowigzujacej instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiggowych, zapisami rozdziatu II obowigzujgcej polityki
rachunkowosci oraz art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 19594 roku o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przez pojecie ,$rodka trwalego” rozumie sie (...)
rzeczowe aktywa trwale i zréownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej

uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. W rozumtieniu cytowanego przepisu prawa Srodkiem trwatym byla sieé

kanalizacyjna, zlokalizowana w osiedlu Lédzkie IT w Koluszkach oraz w obrebie
wsi Zakowice, wyceniona na podstawie faktur wystawionych przez
wykonawcow zadania badz innych dowoddw dokumentujace poniesione koszty.
W zwigzku z powyZszym protokét przyjecia sSrodka trwalego powinien
uwzgledniac calg wartos¢ kompletnego i zdatnego do uzytku srodka trwatego, a
nie okresione grupy poniesionych wydatkow.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje inwestycji
2013 rok

Uchwalg nr XXXIX/40/2013 z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie zmian w budzZecie
Gminy Koluszki na rok 2013, Rada Miejska w Koluszkach zaplanowala w dziale 900
rozdziale 90001 - wydatki na opracowanie dokumentacji projektowej na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w osiedlu +édzkie II w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w
ulicach cbjetych Planem Aglomeracji Koluszki w kwocie 200.000,00 zi. Uchwalg nr
XXIX/41/2013 z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013-2023, do wykazu przedsiewzie¢ Rada
wprowadzita zadanie ,Opracowanie dokumentacji projektowe] na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w osiedlu +ddzkie II w Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w
ulicach objetych Planem Aglomeracji Koluszki” do realizacji w latach 2013 - 2015.
Ustalono fgczne nakfady finansowe w kwocie 3.200.000,00 z, w tym: limit na 2013 rok
- 200.000,00 zt, limit na 2014 rok - 1.000.000,00 zt, limit na 2015 rok - 2.000.000,00
zt. Zrbdtem finansowania ww. inwestycji mialy by¢ srodki wiasne. W 2013 roku
poniesione z ww. tytutu wydatki wynosity 25.584,00 zi.

Uchwalg nr XXXVIII/155/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku wprowadzajaca zmiany w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2023, Rada Miejska w Koluszkach
zmienita nakfady finansowe na realizacje ninlejszego zadania, tj. igczne naktady
finansowe na zadanie do wysokosci 3.025.584,00 zt, w tym: limit wydatkéw na 2013 rok
-25.584,00 2z, limit wydatkéw na 2014 rok - 500.000,00 zt, limit wydatkow na 2015 rok
- 2,500.000,00 z, z tacznym limitem zobowigzan 3.025.584,00 zi. Planowane
wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadania w 2013 roku wynosity 25.584,00 =z, co
potwierdzaty zapisy uchwaly nr XXXVIII/154/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rady
Miejskiej w Koluszkach w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok 2013,

2014 rok

Uchwalg nr XXXVIII/144/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Koluszki na 2014 rok Rada Miejska zaplanowala wydatki zwigzane z
realizacja ww. zadania inwestycyjnego w wysokosci 500.000,00 zi, finansowane ze
srodkdw wiasnych. Zmnigjszenia zaplanowanych srodkow na realizacje przedmiotowego
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zadania o 419.868,00 z, dokonano uchwalg nr 11/22/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok 2014. Ww. wartosci realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia inwestycyjnego znajdowaly odzwierciedlenie w WPF
Gminy Koluszki na lata 2014-2023 wprowadzonej:

- uchwalg nr XXXVIII/143/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku, a mianowicie: fgczne
naktady finansowe - 3.200.000,00 z, w tym: limit wydatkow na 2014 rok -
500.000,00 zt, limit wydatkéw na 2015 rok - 2.500.000,00 z, z facznym limitem
zobowigzan 3.000.000,00 z,

- uchwalg nr 1I/23/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku, a mianowicie: tgczne naktady
finansowe — 3.107.195,00 zt, w tym: limit wydatkow na 2014 rok - 80.132,00 z,
limit wydatkéw na 2015 rok - 3.000.000,00 zi, z lacznym limitem zobowigzan
3.080.132,00 zi.

Wedlug zapisow sprawozdania budzetowego Rb-285 poniesione w 2014 roku wydatki na
realizacje ww. zadania wynosily 79.397,00 z,.

2015 rok

Uchwata nr I1I/27/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Koluszkach
zabezpieczyia w budzecie Gminy na 2015 rok w dziale 900 reozdziale 90001 § 6050
$rodki w wysokosci 3.000.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego
zadania inwestycyjnego. W trakcie roku dokonano nastepujacych zmian w planowanych
kwotach srodkéw przeznaczonych na realizacje ww. zadania inwestycyjnego, .

- uchwatg nr V/51/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku zwiekszono srodki o kwote
9.098.050,00 =i,

- uchwata nr IX/80/2015 z dnia 25 maja 2015 roku zmniejszono srodki o kwote
600.000,00 =,

- uchwatg nr X/105/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku zmniejszono srodki o kwote
500.134,24 zi,

- uchwata nr XIf/115/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 roku zmniejszono srodki o kwote
223.108,31 #,

- uchwata nr XV/153/2015 z dnia 2 grudnla 2015 roku zmniejszono srodki o kwote
2.748.835,24 zt oraz przeniesiono $rodki na § 6057 w kwocie 4.257.100,00ztina §
6059 w kwocie 751,300,00 zt,

- uchwata nr XVI/1703/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku przeniesiono srodki na §
6057 w kwocie 100,00 2zt i na § 6059 w kwocie 100,00 zt.

Plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2015 roku sklasyfikowanych w dziale 900 rozdziale
90001 wynosit: § 6050 - 3.017.376,71 =z, § 6057 - 4.257.200,00 zt § 6059 -
751.400,00 zt, natomiast ich wykananie wynosito: § 6050 — 2.458.360,61 zt, § 6057 —
4,222.050,34 zt § 6059 ~ 745.067,71 z}.

Zrodio finansowania stanowily érodki:

- dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko (...)", ktdrych beneficjentem byt Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w  +teodzi, w lacznej kwocie
4,272.687,55 24,

- wiasne Gminy Koluszki w kwocie 3.152.791,11 z {z tego s$rodki pochodzace z
kredytu dtugoterminowego w kwaocie 1.638.730,78 zi).

W dniu 8 sierpnia 2014 roku, Gmina Koluszki reprezentowana przez Burmistrza
Waldemara Chatata z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Bogustawa Kubicz podpisata z
Wojewadzkim Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wadnej w todzi, umowe o
dofinasowanie nr PQIS.01.01.00-00059/13-00 Projektu ,Uporzgdkowanie gospodarki
wodno - sciekowej na terenie aglomeracji Koluszki” w ramach dziatania 1.1 Gospedarka
wodno - sciekowa w aglomeracji powyzej 15 tys. RLM priorytetu I — ,Gospodarka wodno
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— Sciekowa” Programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Aneksem
nr 2 z dnia 30 listopada 2015 roku do przedmiotowej umowy o dofinansowanie
wprowadzono zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w osiediu todzkie II w
Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w ulicach objetych planem Aglomeracii
Koluszki” przy szacowanych kosztach kwalifikowanych w wysokosci 5.008.344,85 zi,
kosztach niekwalifikowanych w wysokosci 529.431,68 zt oraz podatku VAT w kwocie
1.273.688,61 zt. Aneksem nr POIS.01.01.00-00-0059/13-03 z dnia 25 stycznia 2016
roku szacowane koszty zadania ulegly zmianie, tj. kwalifikowane w wysokosci
4.967.118,05 =z, niekwalifikowane w wysokosci 523.612,80 zt oraz podatek VAT w
kwocie 1.262.868,09 zt.

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynikato, Zze drodki dofinansowania byly przekazywane
jako refundacja wydatkow w nastepujacych terminach:

- wdniu 11 lutym 2016 roku w kwocie 2.660.199,83 zt, wyciag bankowy nr 29/2016,
zaewidencjonowano na kontach Wn 901-01-0003, Ma 133-03-0001 wraz z
klasyfikacjq dziat 900 rozdzial 90001 § 6207,

- w dniu 27 kwietnia 2016 roku w kwocie 1.561.850,51 zi, wyciag bankowy nr
82/2016, zaewidencjonowano na kontach Wn 901-01-0003, Ma 133-03-0001 wraz z
klasyfikacjg dziat 900 rozdziat 90001 § 6207.

W dniu 29 marca 2016 roku Gmina Koluszki ztozyla do WFOSIGW ziozyla wniosek o
ptatnosé koncowg dofinansowania ww. zadania.

Wedtug informacji zawartych w piémie Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSIGW w todzi nr
UE.511.00007.2013.2898.67/2016 z dnia 21 marca 2016 roku wyliczone koszty
przedmiotowego zadania wynosily 5.490.730,85 zi, z tego koszty kwalifikowane
4,967.118,05 zf, ktore stanowily podstawe wyliczenia dofinansowania w wysockosci
4,222.050,34 z.

Uchwata nr III/26/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku Rada Miejska w Koluszkach
przyjeta zatozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2015-2024,
okreslita limit zobowigzan na 2015 rok dla ww. zadania inwestycyjnego w kwocie
3.000.000,00 z przy tgeznych nakiadach finansowych 3.107.195,00 zk. W trakcie roku
dokonano zmian ww. WPF zmieniajac limity zobowigzan wynikajacych z realizacji ww.
przedsiewziecia inwestycyjnego, a mianowicie:

- uchwalg nr V/52/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku: laczne naklady finansowe -
12.205.245,00 zt, limit wydatkéw na 2015 rok - 12.098.050,00 z!, z fgcznym
limitem zobowigzan 12.098.050,00 zi,

- uchwalg nr IX/81/2015 z dnia 25 maja 2015 roku: {gczne nakilady finansowe -
11.605.245,00 z, limit wydatkéw na 2015 rok - 11.498.050,00 zi, z lgcznym
limitem zobowiazan 11.498.050,00 zi,

- uchwalg nr X/106/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku: faczne naktady finansowe —
11.105.110,75 zt, limit wydatkéw na 2015 rok - 10.997.915,75 z}, z lacznym
limitem zobowiazan 10.997.915,76 zI,

- uchwalg nr XI/116/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 roku: tgczne nakiady finansowe -
10.882.006,95 zt, limit wydatkow na 2015 rok - 10.774.811,95 z, z facznym
limitem zobowiagzan 10.774.811,95 z}

- uchwalg nr XV/154/2015 z dnia 2 grudnia 2015 roku: tgaczne nakiady finansowe -
8.025.976,71 z, limit wydatkdw na 2015 rok - 8,025,976,71 zi, z facznym
limitem zobowigzan 8.025.976,71 zi.

Jak 7z powyzszego wynika ustalone limity zobowigzard byly réwne sumie limitow
wydatkdw okreslonvch dla poszczegdlnych okresow rocznych uwzglednionych w latach
realizacji zadania. Nalezy wskazaé, ze pomiedzy wydatkami przewidzianymi na dane
przedsiewziecie w danym roku a limitem zobowigzan nie zachodzi Scisty zwigzek. Limit
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zobowigzan zwiazany jest z mozliwosciami finansowymi jednostki oraz danym stanem
faktycznym. Moze sie bowiem zdarzyC tak, ze dojdzie do wykorzystania calego limitu w
pierwszym roku realizacji przedsiewziecia, a w konsekwencji brak bedzie podstaw do
okreslania tego limitu w kolejnych latach przedsiewzigcia. Nie jest zatem prawidlowe
ujmowanie w kazdym przypadku limitu zobowigzan jako sumy limitéw wydatkdw w
poszczegolnych latach. Takie stanowisko rowniez przedstawito Ministerstwo Finansow:
LLimit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, wynika z uprawnienia organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
niezbednych do realizacji przedsiewziecia. Stopien wykorzystania [imitu zobowigzan nie
musi pokrywac sie z wykorzystaniem wydatkow, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
cytowanej ustawy. Kwota, na ktorg bedzie mozna zaciggna¢ zobowigzania bedzie
ulegata pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych w ramach ustalonego limitu
dla przedsiewziecia. Natomiast limit wydatkéw bedzie ulegat zmniejszeniu stosownie do
stopnia realizacji wydatkéw (pismo Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw z dnia 1 lutego 2010 roku nr STI-4834-
32B/WWR/09/10/1908). W zwiazky z powyzszym limit zobowigzan w_wysokosci
11.498.050,00 zt okreslony w WPF-ie wprowadzonym uchwalg Rady Miejskiej w
Koluszkach nr IX/81/2015 7z dnia 25 maja 2015 roku byt zawyZzony, gdyz uwzgledniat
on_wartos¢ juz zaciggnietych zobowigzan wynikajacych z zawartych przed tym dniem

umodw, H. umowa nr 126/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku zawarta z Firmg Dextrol
na kwote 7.847.610,28 zl, umowa_nr 129/04/2015 z dnia_30 kwietnia 2015 roku

zawarta z Firma ,Pomacon” Andrzej Swiatek na kwote 29.274,00 7 oraz umowa nr
101/04/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 roku z Firma . Innowa” na kwote 100.000,00 z}

plus podatek VAT w kwocie 23.000,00 zt oraz zrealizowanych na dziert 24 maja 2015 rok
wydatkdw ujetvch w klasyfikacji budzetowe] w dziale 900 rozdziale 9001 § 6050 na

kwote 6.969,42 zi, co iacznie stanowito kwote 8.006,853,70 zi. Ustalony limit .
zobowigzan w WPF-ie na ww. dzien nie powinien przekroczyé kwoty 3.493.410,30 zt (t].

naktady finansowe 11.605.245,00 zt — wydatki roku 2013 w wysokosci 25.584,00 z —

wydatki roku 2014 w wysokosci 79.397.00 zt ~ wydatki poniesione do dnia_24 maja
2015 roku oraz zawarte umowy na ww. dzien w wysokosci 8.006.853,70 zt). Powyiszg

nieprawidlowodd  stwierdzono w_ odniesieniu  do limitdw zobowiazah w_ kolejnych
zmianach WPF-u na lata 2015-2024,

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala w sprawie WPF stanowi jedyna podstawe zaciggniecia
zobowigzan w zakresie umow zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, przynoszgcych
wydatki w kolejnych latach budzetowych. Zobowigzania te limitowane sg trescig uchwaty
w sprawie WPF, co wynika z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujace dokenaly analizy _ustalonego_ limitu zobowigzan okreslonego WPF-ie z

uwzglednieniem zmian do dnia 30 listopada 2015 roku, ti. na dzied podpisania umowy z
wykonawca robdt wylgczonych z umowy podstawowej — Firma Erbedim.

Wg uchwaly nr XI/116/2015 z dnia 17 sierpnia 2015 roku fgczne naktady finansowe -
10.882.006,95 zi, natomiast prawidtowo wyliczony limit zobowigzan to 2.670.947,89 z
(j. 10.882.006,95 z (nakiady finansowe) - 25.584,00 zt (wydatki roku 2013) -
79.397,00 zi (wydatki roku 2014) - 157.651,18 2zt {poniesione do dnia 29 listopada
2015 roku wydatki, z wylaczeniem wydatkow wynikajacych z dalej wymienionych
umow) — 7.581.611,85 2t {(umowa wraz z aneksem z Firmg Dextrol w kwocie brutto) -
123.000,00 zt (umowa z Firma Innowa w kwocie brutto) — 29.274,00 zt {umowa z Firma
ProMaCon w kwocie brutto) — 214,541,03 z (umowa z Firma Erbedim w kwocie brutto)).
Jak z powyzszego wynika kontrolowana jednostka zabezpieczyta srodki na pokrycie
zobowigzan wynikajacych z realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

2016 rok

Uchwata nr XVI/156/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku Rada Miejska w Koluszkach
zabezpieczyta w budzecie Gminy na 2016 rok w dziale S00 rozdziale 90001 § 6050
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drodki w wysokosci 1.381.000,00 z z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego
zadania inwestycyinego. W trakcie roku dokonano nastepujgcych zmian w planowanych
kwotach srodkéw przeznaczonych na realizacje ww. zadania inwestycyjnego, tj.:

- uchwalg nr XIX/30/2016 z dnia 21 marca 2016 roku zmniejszono srodki o kwote
195.014,00 zt,

- uchwalg nr XXI1/59/2016 z dnia 25 maja 2016 roku zmniejszono sSrodki o kwote
681.986,00 z4,

- uchwalg nr XXVI/136/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku zmniejszono $rodki o
kwaote 45.000,00 zt.

Plan wydatkow sklasyfikowanych w dziale 900 rozdziale 90001 § 6050 na 31 grudnia
2016 roku wynosit 455.000,00 zt, natomiast ich wykonanie wynosito 451.370,26 zt.
Zrodio finansowania ww. Wydatkow stanowity srodki wlasne.

Uchwatg nr XVI/15/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku Rada Miejska w Koluszkach
przyjeta zalozenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2016-2025,
okreslita limit zobowigzan na 2016 rok dia ww. zadania inwestycyjnego w kwocie
1.381.000,00 zt przy tgacznych naktadach finansowych 9.406.921,56 z. W trakcie roku
dokonano zmian ww. WPF zmieniajac limity zobowigzai wynikajgcych z realizacji ww.
przedsiewziecia inwestycyjnego, a mianowicie:

- uchwalg nr XIX/31/2016 z dnia 21 marca 2016 roku: laczne naklady finansowe —
9,207.907,560 z, limit wydatkéw na 2016 rok - 1.181.986,00 z, z lacznym
limitem zobowigzan 1.181.986,00 zi,

- uchwalg nr XX1/60/2016 z dnia 25 maja 2016 roku: fgczne nakiady finansowe —
8.525.921,55 #, limit wydatkow na 2016 rok — 500.000,00 zt, z tacznym limitem
zobowiazan 500.000,00 zt,

- uchwalg nr XXVI/136/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku: tgczne naktady finansowe
- 8.525.921,55 zi, limit wydatkéw na 2016 rok - 455.000,00 zt, z {gcznym
limitem zobowiazan 455.000,00 zi.

Na dzien podpisania umowy nr 126/04/2015 z wykonawcg zadania, tj. na 30 kwietnia
2015 roku, zamawiajgcy posiadat zabezpieczone w budzecie sSrodki w wysokosci
12.061.080,58 zi. Wartos¢ spisanej z wykonawcg umowy wynosita 7.847.610,27 zt.
Wartos¢ umowy z dnia 30 kwietnia 2015 roku z inspektorem sprawujacym nadzér nad
przebiegiem prac przy realizacji zadania wynosita 29.274,00 zt. Nalezy stwierdzi¢, ze
jednostka wydatkowata srodki w wysokosciach zabezpieczonych przez Rade Miejska w
Koluszkach. Srodki na przedmiotowe zadanie rowniez zostaly zabezpieczone w WPF na
lata 2015-2024 co opisano we wczesniejszej czesc prowadzone] analizy danych
wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Koluszki.

Nadzor inwestorski

Nadzdér nad realizacjg zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w os. todzkie IT w
Koluszkach oraz w obrebie wsi Zakowice w ulicach objetych Planem Aglomeracii
Koluszki” z ramienia zamawiajacego peinit wskazany w umowie z wykonawcy
przedmiotowego zadania — wiasciciel firmy ,PROMACON” Andrzej Swigtek tédz ul.
Oazowa 14, na podstawie umowy nr 129/04/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku. Umowe
w imieniu powierzajigcego funkcje inspektora nadzoru podpisali Burmistrz Koluszek —
Waldemar Chatat z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Bogustawy Kubicz, Wynagrodzenie
za petnienie w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 30 pazdziernika 2015 roku
funkcii inspektora nadzoru, ustalono na kwote 29.274,00 zt (brutto}, 23.800,00 netto,
ptatne na konto zleceniobiorcy, w 7 miesiecznych ratach w kwocie 10% tacznego
wynagrodzenia poczawszy od m-c maja 2015 roku i pozostatg kwote po dokenaniu
odbioru koncowego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zlecajacemu prawidlowo
wystawionej faktury,
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Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o regulacje dotyczace udzielania
zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000 euro, wprowadzone
zarzadzeniem nr 111/2014 Burmistrza Koluszek z dnia 2 czerwca 2014 roku.
Merytoryczny pracownik zgodnie z procedurg, skierowat w dniu 21 kwietnia 2015 roku
drogg mailowg zaproszenie {uprzednio zaakceptowane przez Burmistrza Koluszek) do
zZtozenia ofert cenowych. W ustalonym do dnia 27 kwietnia 2015 roku terminie, oferty
ztozylo 5 wykonawcow, przy czym oferta wybrana byfa najkorzystniejsza cenowo.
Z dokumentacji zamodwienia wynikaly uprawnienia wybranego wykonawcy do
sprawowania wymienionej funkgji, a mianowicie posiadat on przygotowanie
upowazniajgce go do wykonywania samodzielnych funkcji w specjalnosci instalacii i sieci
sanitarnych w zakresie kierowania robotami bez ograniczen (decyzja nr NB/65/97/Wk),

W zwigzku ze zmiang terminu wykonania zadania, ktorego dotyczyt ww. nadzdr, do
zawartej umow z inspektorem spisano w dniu 27 pazdziernika 2015 roku aneks, ktdrym
zmieniono termin peinienia nadzoru do dnia 15 marca 2016 roku, ustalajac ptatnosé
wynagrodzenia na 9 rat od miesigca maja 2015 roku do stycznia 2016 roku w wysokosci
po 10% wynagrodzenia i pozostatg kwote po dokonaniu odbioru koncowego inwestycji.

Wyptaty wynagrodzenia inspektorowi nadzoru dokonano na podstawie wystawionych
faktur, wg zestawienia stanowigcego zalgcznik nr 82 protokolu kontrof;.

Zgodnie z zapisami § 9 pkt 3 umowy i aneksu, 10% wartosci umowy inspektor moégt
zafakturowac dopiero po dokonaniu odbioru korficowego inwestycji bez wad. Jak opisano
w punkcie protokotu, dotyczacym przebiegu realizacji zadania, odbidr koncowy w dniu
12 kwietnia 2016 roku ujawnit wady i usterki w wykonaniu zadania, ktdre polecono
usung¢ wykonawcy w terminie do dnia 31 maja 2016 roku. Powyzsze wiec wskazuje, ze
przy wyplacie wynagrodzenia inspektorowi nadzoru nie przestrzegano ustalen
wynikajacych z zawartej umowy.

Akta kontroli strony nr: 394-39% Kserokopia umowy 1298/04/2015 o pelnienie nadzoru inwestorsiiego i anelsu
nr 1 do umowy.

Wyjadnienie w powyZszej sprawie zlozyt dzialajacy w imieniu zamawiajgcego Sekretarz Gminy, kidre stanowi
Zzafgcznik nr 83 protoloiu konfroli.

Wyjasniajacy oswiadczyl, ze zamawiajacy nie moégt uzalezni¢ wyptaty wynagrodzenia
naleznego dla inspektora, od stwierdzonych usterek wykonanego zadania, na co
wskazujg, jak twierdzi wyjasniajacy, przepisy prawa budowlanego i kodeksu cywilnego.

Kontrolujacy wskazujg zatem, 2e skoro w przekonaniu zamawiajgcego, takie dziatania
nie maja podstaw prawnych, to uimowanie w umowie zapiséw o wskazanej tresci jest
rowniez bezpodstawne i bezzasadne.

Funkcje inspektora nadzoru w specjalnosci elektrycznej sprawowat etatowy pracownik
Urzedu, w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych.

Dane dotyczgce badanego zadania sfanowi zafgcznik nr 84 protokolu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny | ewidencji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Miejskim w Koluszkach
okreslono w zasadach rachunkowosci, wprowadzonych w zycie zarzadzeniem Burmistrza
Koluszelk nr 130/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku ze zmianami.
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Zgodnie z powyzszym, za srodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wiasne jednostki, ktdrych cena
nabycia przekracza wartos¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od osob
prawnych.

Przyjeto nastepujgce metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych skiadnikow
aktywow obrotowych:

- ewidencja ilosciowo wartosciowa - $rodki trwale oraz wartoscl niematerialne |
prawne o wartosci od 300,00 z do 3.500,00 z,

- przedmioty o okresie uzywania diuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej
nieprzekraczajgcej 100,00 zt bezposrednio mialy obcigzac koszty w dacie
przekazania do uzytkowania w petnej wartosci poczatkowej jako zuzycie materialdw.

Majgtek kontrolowanej jednostki stanowily srodki trwate, pozostate srodki trwale,
wartosci niematerialne i prawne oraz Srodki trwate w budowie.

Wedtug Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Koluszkach do udokumentowania ruchu srodkow trwalych stuzg nastepujace
dowody ksiegowe: faktura VAT, OT - protokot przyjecia, protokot przekazania, protokat
likwidacjt srodka trwatego.

Srodki trwale o wartosci nieprzekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ewidencjonowano ilosciowo — wartosciowo w
ksiegach pomocniczych, ktére stanowity konta analityczne do konta 013 -~ pozostate
srodki trwate.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych | prawnych,
tj. licencji na uzytkowanie programow komputerowych, ujmowana na koncie 020.

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, wyposazenie, srodki
transportu, sprzet elektroniczny stacjonarny i przenosny na wypadek ognia, kradziezy z
wltamaniem, rabunku i innych zdarzen losowych, co potwierdzaly zapisy polis
ubezpieczeniowych, ktérych zestawienie stanowi zafgcznik nr 85 protokohy kontrolj.

2. EWIDENGJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013,

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skiadnikdw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaly z obowigzujgcego w jednostce zakladowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majgtek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta: 011,
013, 014, 020, 030, 071, 072, 080.

Ewidencja syntetyczna srodkdw trwaltych, pozostalych srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych [ prawnych, prowadzona jest w programie komputerowym ADAS modut
~Ksiegowos¢ budzetowa” autorstwa Firmy Tensoft, na kontach: 011, 013 i 020,
natomiast analityczng ewidencje prowadzi sie za pomoca indywidualnych kart srodka
trwatego oraz w ksigzce Srodkdéw trwatlych lub w ksiegach inwentarzowych pozostalych
srodkéw trwalych. W ewidencji tej zawarte nastepujace informacje: numer
inwentarzowy, nazwe srodka trwalego, date i zrddlo nabycia, date, symbol i numer
dowodu, wartos¢ poczgtkowg, zmiany wartcsci poczatkowej (data symbol i numer
dowodu), ewentualnie dane dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer
dowodu oraz sposéb likwidacji}.
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Kontrola ksigg srodkdw trwalych wykazata, Zze prowadzi sie je z podzialem na
podstawowe 5rodki trwale ujmowane na koncie 011, z uwzglednieniem 8 grup
wynikajacych z klasyfikacii rodzajowej okreslonej rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 3 pazdziernika 2016 roku (Dz. U. 2016, poz. 1864).

Analiza zapisow w ksigzce srodkow trwalych wykazata, Ze ujete w niej zostaly
nieruchomosci i drogi, ktorych wiascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencji szczegdlowe] pozostatych Srodkéw trwatych (013) dokonuje sig w ksiggach
inwentarzowych, wg obiektdw i dla kazdego rodzaju przedmiotéw osobnao. Srodki o
jednorazowych cechach, moga by¢ ujete grupowo, wg zakupow np. biurko, krzesta.

Ewidencje analityczng sktadnikéw majatku w ksiegach Srodkow trwalych oraz
pozostatych srodkow trwatych prowadzi pracownik Referatu Finansowo - Budzetowego.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Koluszki ustalong na podstawie ewidendji ksiegowej
za 2016 rok wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

yr]
i trwale zaewi _E-HCJUHDWEIHE na ancie

g [Grunty- 23.191.451,9 910.636,32 1.084.988,64 23,017.089,58
grupa 0

2 B”dY”k"“ 19.566,050,96 292.115 169.643,58 19.688.522,38
grupa ,1

3 ':r”ui"aw':; 75.900.591,71 14.845.192,04 3.383.179,36 87.362.604,39

4 (Kot () 419.040,42 0 0 419.040,42
grupa ,3

5 {Maszyny i urzadzenia- 1.826.772,73 20.330,67 0 1.847.103,4
grupa 4
Specjalistyczne maszyny

6 |(..) 113.977,21 D 0 113.977,21
Grupa 5"

7 |Jrzadzenia techniczne — 1.549.242,95 0 0 1.549.242 85
grupa .6

g [Srodki transportu- $85.508,61 0 o 665.598,61
grupa .7

g [Narzedzia, przyrzady {...) 696.560,4 36.903,45 0 733,463,85
grupa ,8

Ogélem 123.929.286,89 16.105.177,48 4.637.811,58 135.396.652,79
Srodki trwale {programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020

Programy komputerowe 117.876,6 0 0 117.876,6
Inne wartosci niematerialne 161.040 0 0 161.040
prawne
Razem (konto 011,020} 124.208.203,49 16.105.177,48 4.637.811,58 135.675.569,39

W 2016 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Koluszki w stosunku do 2015 roku wskutek
przyjecia srodkow trwalych fub powstatych w wyniku zakonczonych inwestydji. Likwidacji
srodkdw trwatych dokonywano na podstawie protokotow odpisu bgdz aktéw notarialnych
potwierdzajacych sprzedaz srodka trwatego. W 2016 roku dokonano zmniejszenia stanu
drodkdw trwalych w zwigzku z przekazaniem Powiatowi todzkiemu Wschodniemu
zwiekszenie wartosci srodka trwalego drogi powiatowej nr 2918E na kwote
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2.879.618,08 zf, powstalej w wyniku zakonczonej inwestycji. Zwigkszenia Srodkdw
trwalych na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 16.105.177,48 zi, natomiast
zmniejszenia wynosity 4.637.811,58 zf.

W celu sprawdzenia dcokumentacji stanowiacej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmnigjszen wartosci majatku w 2016 roku, skontrolowano osiem operacji, ktére
stanowity 57% ogodlne] kwoty zwiekszen i 62% ogolnej kwoty zmniejszen. Wyniki
analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmnigjszen Sraodkow frwalych zaewidencjonowanych w 2016 roku (konto 011), stanowi
zafgcznik nr 86 protokoiu konfroli,

Na podstawie analizy wybranej proby dekumentacji stwierdzono, ze:

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieralty wymagane podpisy
osob odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- przyjecia na stan skfadnikow majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia srodka
trwatego). W przypadku zakupu gruntéw zatgcznikami do OT byly akty notarialne, z
ktérych wynikata wartos¢ srodka trwatego. W odniesieniu do zwiekszenia wartosci
istniejgcych srodkow trwalych np. drég podstawa  wyceny ich wartosci byly
poniesione nakfady Iinwestycyine wynikajace z ewidencji konta 080 wraz z
cdpowiednig analityka,

- wykreslenia z ewidencji srodkdw trwatych dokonywano na podstawie protokotu
przekazania - przyjecia srodka trwalego (PT), do ktérego zatgczono informacje o
szacunkowej wartosci zwiekszenia wartosci srodka trwalego,

- nowo przyjete Srodki grupowano zgodnie z ohowigzujaca Klasyfikacia Srodkdw
Trwalych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umaorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych skladnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku uzgadniano ewidencje analityczng z ewidencjg syntetyczng,
poprzez zsumowanie poszczegolnych skiadnikow srodkow trwatych (analityka)
wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodnicng analityke poréwnywano
ze saldem konta syntetycznego 011.

Ewidencja analityczna ilosciowo - wartosciowa pozostalych sSrodkéw trwalych,
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych, w ujeciu chronologicznym. W celu
sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacjii na tym koncie,
przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majgtku na prébie 6 operacji
wybranych losowo.

Zestawienie zwigkszeri i zmniejszen pozostalych Srodkdw trwafych zaewidencjonowanych w 2016 roku (konto
013), stanowi zafgcznik nr 87 protokoiu koniroli.
W wyniku analizy powyzszych zapisow ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ewidencji analitycznej konta 013 zawarto informacje dotyczace danego srodka
trwalego: nazwa srodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, numer dowodu, na
podstawie ktdrego zostat przyjety na stan ewidendji ksiegowej lub zdjety ze stanu
srodek trwaty, wartos¢ sktadnika majatku,

- zakupione $érodki trwate ewidencjonowano wedlug cen zakupu, wydajgc Jje
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan nowo nabytych skiadnikéw majatkowych, ewidencjonowano na
kontach syntetycznych: Wn 013, Ma 201 i rownolegle Wn 401, Ma 072, natomiast
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zmniejszenia stanu sktadnikéw majgtkowych ujmowano na kontach jednostki: Wn
072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do wykreslenia z ewidencji byly zatwierdzone przez kierownika jednostki
protokoly przekazania srodka trwatego o niskiej wartosci, ktorego odbidr potwierdzal
kierownik jednostki otrzymujacej ww. sktadnik majgthku,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencig
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdinych sktadnikdw pozostatych $rodkdw
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdinych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjg syntetyczng - saldem konta 013.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2016 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywow 1 pasywdw opisano w polityce
rachunkowosci stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 130/2013 Burmistrza Koluszek z
dnia 20 sierpnia 2013 roku ze zmianami. Srodki trwale o wartodci jednostkowej
przekraczajacej 3.500,00 zi, umarza sie i amortyzuje wedlug stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, metodg liniows.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek umorzeniowych,
kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do: budynkow (grupa
1) - 5 pozycji, budowli (grupa 2) - 5 pozycji, kotly i maszyny energetyczne (grupa 3) -
3 pozycje, maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania (grupa 4) — 3 pozycje,
maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne (grupa 5) - 3 pozycje, urzadzenia
techniczne (grupa 6) - 2 pozycje, srodki transportu (grupa 7) — 1 pozycdja, narzedzia,
przyrzady ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa 8) - 3
pozycje. Ogotem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 26 pozycji z 8
grup rodzajowych srodkdw trwatych.

Wynilki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcef zafgcznik nr 88 protokoiu konirofi,

Analiza dokumentacji w zakresle stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
srodki trwate amortyzowano poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia sSrodka trwatego do uzZzywania. Umorzenie ujmowano na Kkoncie 071,
amortyzacja cbcigzata konto 400.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 5.520.907,43 21, z
tego: umorzenie Srodkéw trwatych - 31.987.233,72 2z, umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych — 278.916,60 zi.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W okresie kontrolowanym zasady, metody, rodzaje 1 terminy przeprowadzania
inwentaryzacji uregulowane zostaly zarzadzeniem nr 158 Burmistrza Koluszek z dnia 6
listopada 2009 roku w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzagji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Migjskim w
Koluszkach. Staosownie do zapiséw zawartych w ww. instrukcji, inwentaryzacja polega na
przeprowadzeniu zespolu czynnosci zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu
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skladnikéw majgtkowych jednostki poprzez dokonanie spisu rzeczawych | pienieznych
skfadnikéw majatku jednostki, uzgodnienie sald aktywow i pasywdw, ich wycena oraz
rozliczenie ze stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie osob materialnie
odpowiedzialnych.

Zgodnie z uregulowaniami instrukcji inwentaryzacyjnej terminy | czestotliwosc
przeprowadzania inwentaryzacji okreslono nastepujgco:

- na ostatnt dzien kazdego roku nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje: srodkow
pienieznych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligagji, bonow 1 innych
papierdw wartosciowych, rzeczowych skladnikéw aktywdéw obrotowych, drukdw
scistego zarachowania a takze srodkdw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych
w sktad Srodkow trwalych w budowie, znajdujacych sie na terenie niestrzezonym -
droga spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg
rachunkowych i rozliczenia ewentualnych roznic; srodkdw pienieznych krajowych i
zagranicznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez
inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek — drogq uzyskania od bankow
i kontrahentéw potwierdzen pisemnych prawidlowosci wykazanego w ksiegach
jednostki stanu tych aktywow i pasywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentuainych
roznic; aktywéw [ pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem
obejmujacych grunty stanowigce mienie komunalne, Srodki trwale trudno dostepne
ogladowi, naleznosci sporne 1 watpliwe, naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikdw, naleznosci i zobowigzania z tytutdw publiczno-prawnych i wobec oséb
nie prowadzacych ksigg rachunkowych — droga poréwnania danych ewidencyjnych ze
stanem wynikajacym z dowodoéw ksiegowych;

- raz w ciagu dwach lat inwentaryzacje zapasow materiatow i towarow znajdujgcych sie
w strzezonych sktadowiskach objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowy;

- raz w ciggu czterech lat nieruchomosci zaliczane do srodkow trwatych oraz inwestydji,
jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych oraz maszyn
i urzadzen wchodzacych w skiad srodkdw trwatych w budowie.

Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sig za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
sktadnikow aktywow z wylaczeniem srodkow pienieznych, papierow wartosciowych,
materiatdow rozpoczeto nie wczesniej niz trzy miesigce przed korficem roku obrotowego i
zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu nastgpito przez dopisanie do
lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda
(zwiekszenia lub zmniejszenia), jakie nastapily miedzy datg spisu lub potwierdzenia a
dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z
ksiag nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym,

Zgodnie zapisami instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji
kierownik jednostki: powoluje komisje inwentaryzacyjng oraz wyznacza jej
przewodniczacego, zatwierdza sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej z
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wynik inwentaryzacji. Z powyzszej instrukcji
wynikaly rowniez zadania przewodniczacego i cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej oraz
wymagania co do prawidiowego sporzadzania: arkuszy spisowych, protokolow
weryfikacyjnych, potwierdzen naleznosci oraz rozliczenia zinwentaryzowanego majgtku
i ewentualnie stwierdzonych roznic w jego stanie.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Burmistrz w
odrebnym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentow pisemnego potwierdzenia sald na dzien inwentaryzacji oraz
weryfikacji prawidtowoesci standw wynikajgcych z ksigg rachunkowych przez pordwnanie
ich z odpowiednimi dokumentami.

e : dUb\

159

Y



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 kodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

S

3.2. Prawidlowosc przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnig petna inwentaryzacje srodkow trwalych, pozostalych srodkaw trwalych oraz
materiatow przeprowadzono w 2013 roku. Nastepny termin inwentaryzacji petnej przypada
na IV kwartat 2017 roku.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku przeprowadzono inwentaryzacje, ktorej obowigzek
przeprowadzenia przypadat na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, aby dotrzymac
terminu i jej czestotliwosci. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie
zarzadzenia nr 164/2016 Burmistrza Koluszek z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie skfadnikéw majgtkowych Gminy Koluszki,
przez 12-osobowg komisje, wyloniona wskazanym zarzadzeniem. Z czynnosci
inwentaryzacyjnych komisja sporzgdzita 11 protokoldw, ktore obejmowaty swym zakresem
sktadniki majatkowe wymienione w § 13 zarzgdzenia nr 158 Burmistrza Koluszek z dnia 6
listopada 2009 roku w sprawie instrukcjii gospodarowania majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Miejskim w Kaoluszkach, a mianowicie:

- protokdt nr 1 - dokumentujacy inwentaryzacje gotowki w kasie,

protokdt nr 2 - dokumentujacy przeprowadzong weryfikacje sald naleznosci i
zobowigzan (salda kont zespolu 2) wedtug stanu na dzien 30 listopada 2016 roku.
Analiza ww. sald wynikajacych z ewidencji ksiegowej na wskazany dzien
wykazata, ze kontrolowana jednostka posiadala naleznosci z tytulu not
obcigzeniowych dotyczgcych kosztéw utrzymania dzieci w przedszkolu, ktore
wystawiono Gminie Budziszewice na kwote 481,44 =zt (saldo konta 221-06-
0014) oraz Gminie Rokiciny na kwote 1.805,40 zt (saldo konta 221-06-0019),
a takze naleznosci z tytulu roznych dochodéw sklasyfikowanych w § 0970,
ktora to naleznos¢ zobowiazane bylo uregulowac Przedsiebiorstwo Robot
Drogowo - Mostowych CEZET - BIS Szczecin na kwote 44,942,66 zt (saldo
konta 221-06-0018). Z tresci ww. protokolu wynikato, ze salda naleznosci z
wymienionych tytuléw =zostaly uzgodnione na podstawie zapisow ksiag
rachunkowych oraz uzgodnienia salda (brak okreslenia jakie wykonano
czynnosci celem ich uzgodnienia). Takie same ustalenia zawarto w pkt 2
rozliczenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2016 roku, sporzadzonym
przez pracownika Referatu Finansowo - Budzetowego inspektora Emilie
Cieslak. W dolkumentacji przediozonej do kontroli stwierdzono brak,
wymaganego dla prawidiowego przeprowadzenia inwentaryzacji ww.
naleznosci, ,potwierdzenia salda” przez kontrahenta. PowyzZsze naruszalo art.
26 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowasci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg
na ostatni dziert kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...) aktywow finansowych
(..) drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Powyzsza nieprawidiowosc
stwierdzono w odniesieniu do sald naleznosci z tytulu optat za korzystanie z
przystankow komunikacyjnych wykazanych na kontach: 221-02-0022-01 do
221-02-0022-12 oraz naleznosci z tytulu sprzedazy tygodnika i ogloszen w
nim zamieszczonych, odnotowanych na kontach 221-02-0007 oraz 221-02-
008.

Weryfikacja sald naleznosci zatytutowana cyt. ,saldo naleznosci z tytulu not
obcigzeniowych”, wykazanych w protokole nr 2 z zapisami ewidencji ksiegowej
wykazata, ze stanowig one naleznosci sporne badz watpliwe, gdyz wynikaly z tytutu
naliczonych grzywien bgdz kar pienieznych lub przypisanych odsetek (np. saldo konta
221-06 wraz z analityka: 0002, 0003, 0004, 0012, 0028, 0035, 0037, 0044, 0045,
0048, 0050, 0052), natomiast =zapisy przywolanego protokotu tego nie
stwierdzaly, co wskazuje, Ze czynnosci weryfikacyjne nie zostaly
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przeprowadzone 2z nalezyta starannoscia. Wedlug zapisow protokotu
weryfikacji i uzgodnienia stanu naleznosci dokonano na dzien 30 listopada
2016 roku, natomiast wedlug § 1 zarzadzenia nr 16472016 Burmistrza
Koluszek, inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku. Kontrolujgce wskazujg, ze art. 26 ust. 3 pkt 1 oraz art. 27
ustawy o rachunkowosci, w przypadku potwierdzenia salda przed wyznaczonym dniem
inwentaryzacji, wymaga ustalenia przyczyn zwiekszenia badz zmniejszenia salda
naleznosci, jakie nastapity miedzy data (...) potwierdzenia a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksigg rachunkowych (dzien wskazany zarzadzeniem kierownika
jednostki), przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze byc ustalony
po dniu bilansowym. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowad i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych. Powyzsze czynnosci
nalezalo przeprowadzi¢ w odniesieniu do naleznosci, ktéorych wartosé ulegta
zmianie w ww, okresie, a ktére odnotowano na koncie: 221-06-0014, 221-
06-019, 221-06-0054, 221—02-0022-06, 221-02-0022-07, 221-02-0022-11,
221-02-0022-12, 221-02-0007, 221-02-0008. Kontrolujgcym nie przeditozono

wymaganej w tym zakresie dokumentacji.
Whyfasnienie Zastepcy Burmistrza Koluszek Krystyny Lewandowslief dzialajgcef z jego upowaznienia stanowi
zalgcznik nr 8% profokoiu kontroli.

Z tresci przedlozonego wyjasnienia wynikalo, ze cyt. ,naleznosci z tytufu not
obciazeniowych Komisja weryfikowala dane poréwnujac wystawione i nie zapfacone na
dzieri 30 listopada 2016 roku noty z wydrukiem konta 221-06 z odpowiednia analityka
utworzong na poszczegdine podmioty. Odnosnie podmiotéw, kidre naleznosci
uregulowaly w grudniu, nie byly wysylane potwierdzenia sald i ograniczono sie z
weryfikacja do wydruku ksiegowego, w pozostafych przypadkach, tam gdzie byio
mozliwe (tzn. gdzie firma istnigje i odbierze korespondencje), wystawione i wysfane
zostaly potwierdzenia sald.”

Odnoszac sie do ziozonych wyjasnien kontrolujace wskazujg, ze jednostka miata
obowigzek wystania ,potwierdzenia salda naleznosci” do podmiotdw prowadzacych
ksiegi rachunkowe, ktére wskazano wyzej. W dokumentagji inwentaryzacyjnej
znajdowalo sig tylko potwierdzenie salda z Firmg BUD-AN (saldo konta 221-06-0015).
Podmioctami_zobowiazanymi do zaptacenia naleznosci byly miedzy innymi Gmina
Rokiciny | Gmina Budziszewice, dlatego tez, kontrolujgce poddaja w watpliwosc fakty
przytoczone przez wyjasniajacg. Ponadto wskazane w wyjasnieniu daty, w odniesieniu
do faktycznie wystanego potwierdzenia sald, uniemozliwiaja stwierdzenie wlasciwej
daty ustalenia przedmiotowych naleznosci.

Inwentaryzacja naleznosci ma na celu ustalenie, drogg uzyskania od kontrahentow
potwierdzen, prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych naleznosci oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic, wyjatek od tej
zasady stanowig naleznosci sporne i watpliwe oraz naleznosci od o0s0b
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, ktére inwentaryzujemy metodg weryfikacji
sald. Powyzszg zasade wskazal kierownik jednostki w rozdziale I pkt 4 obowigzujgcej
polityki rachunkowaosci.

Ponadto protokdt nr 2 przedstawiat specyfikacje naleznosci wediug stanu na
dzien 30 listopada 2016 roku i saldo naleznosci z tytulu uzytkowania
wieczystego, dzierzawy, za wynajem, rozrachunkéw z odbiorcami, dochodow
budzetowych w tym oplat za umieszczenie w pasie drogi urzadzenia, wediug
ktérego saldo naleznosci zostalo uzgodnione pisemnie, przez potwierdzenie
kwoty naleznosci. Przedmiotowy dokument podpisali Skarbnik Gminy
Bogustawa Kubicz oraz Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat.

Powyzsze wskazuje na nieprawidiowe przeprowadzenie czynnosci
inwentaryzacyjnych skiadnikéw majatku Gminy Koluszki, bowiem zgodnie z
zapisami § 13 ust. 1 zarzadzenia nr 158/09 Burmistrza Koluszek z dnia 6
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listopada 2009 roku w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem trwaltym (...),
na ostatni dzied kazdego roku obrotowego nalezalo przeprowadzic
inwentaryzacje: aktywdw i pasywow nie objetych spisem z natury lub
uzgodnieniem (...} — w drodze poréwnania danych ewidencyjnych ze stanem
wynikajgcym z dowodow ksiegowych. Taki sam dzien przeprowadzenia
czynnosci inwentaryzacyjnych w tym zakresie (ostatni dzien roku
obrotowego), wskazal Burmistrz Koluszek w zarzadzeniu nr 164/2016 z dnia
27 pazdziernika 2016 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w
zakresie skladnikow majatkowych Gminy Koluszki. Niezachowanie tego terminu
naruszato art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktédrym jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
naleznogci i zobowigzan wobec os6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z
tytuldw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i
2 oraz wymienionych w pkt 1 1 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Kontrolujace zwracily sie z zapytaniem o wyjasnienie w jaki sposéb zinwentaryzowano
ww. naleznosci oraz przediozenie dokumentacji w tym zakresie. Wyjasnienie Zastepcy

Burmisirza Koluszelk Krystyny Lewandowskiej dzialajgcej z jego upowaZnienia stanowi zafgcznik nr 89
protokolfu kontrofi.

Naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, dzierzawy i najmu, jak pisze
wyjasniajgca, kontrolowana jednostka zinwentaryzowata poprzez weryfikacje
dokumentacji zZrodtowej (faktur, umdw, itp.), z Iinformacjami uzyskanymi od
kontrahentéw droga telefoniczng, sporzgdzajac na te okolicznosé stosownag notatke
stuzhowq oraz z danymi z ewidendji ksiegowej. Nalezy wskazac, ze obowigzujace w
jednostce_zasady inwentaryzowania skladnikéw maijgtku, wymagaty .pisemnego
potwierdzenia salda”, co wskazuje, ze zastosowana metoda potwierdzenia salda droga
telefoniczna, byta nieprawidlowa, dlatego tez, uzyskane w ten sposob informacje nie
stanowity elementu inwentaryzacii aktywéw finansowych jednostki.

Jak juz wczesdniej wskazaty kontrolujgce, czesé sald z tej grupy naleznosci, powinny
byc zinwentaryzowane metoda .potwierdzenia salda”.

Akta kontroli strony nr; 400-634 Kserokopia protokolu nr 2, polwierdzeri sald, poiwierdzeri odbioru pisma,
rozliczenie inwentaryzacji na dzieri 31 grudnia 2016 roku, instrukeji w sprawie gospodarid majatidern frwalym
(...}, wydruk z ewidencii ksiegowef sald naleZznosci na dzien 30 listopada 2016 roku (wybranyeh kont na
kidrych odnotowano naleznosci), wydruk z ewidencji ksiggowsf sald naleznosci na dzien 31 grudnia 2016
mku (wybranych kont na kidrych odnotowano naleZnosci).

Analiza zapiséw zestawienia sald konta 221 wedlug stanu na 30 listopada
2016 roku wykazala, ze saldo konto 221-02-021 - za zajecie pasa drogi
strona Ma wynosilo 3.511,04 zI, natomiast wedlug zapiséw protokotu nr 2
naleznosci z tego tytulu wynosily 15.985,70 zi. Powyzsza kwota wynikala z
ewidencji analitycznej prowadzonej w zakresie rozliczen oplat za
umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bogusfawy
Kubfez w zakresie stwierdzonych roznic salda konta 221 — opfal za zajecie pasa drogi stanowi zalacznik nr
80 protokolu kontroli.

Z tresci przediozonego wyjasnienia wynika, e saldo konta 221-02-021 nie zawierato
przypisu ww. naleznosci za miesiace pazdziernilk i listopad 2016 roku, a dane
przedstawione w protokole z inwentaryzacji zostaly uzyskane ze stanowiska
zajmujacego sie ksiegowaniem oplat za zajecie pasa drogl | s one zgodne z
wydrukiem wykazu zalegtosci, nadptat oplat za umieszeczenie urzadzenia w pasie drogi
wedtug stanu na dzien 30 listopada 2016 roku. Przypisy | odpisy z ww. tytulu za IV
kwartat 2016 roku, zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych, pod datg 31

grudnia 2016 roku.
Qw\\
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Kontrolujace wskazuja, ze powyzszy sposob ewidencji zdarzen gospodarczych jakim
byly przypisy naleznosci budzetowych naruszat zasade okreslong art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. zgodnie z ktorg - konta ksiag pemacniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem I uzupetnieniem zapisow kont ksiegl giownej. Prowadzi sie je w
ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gidbwnej. Ponadto Burmistrz Koluszek zapisami rozdziatu I pkt 3 obowigzujacej polityki
rachunkowosci wskazat, ze ksiega pomocnicza (konta analityczne) stanowig zapisy
uszczegoOtawiajace dla  wybranych kont ksiegi gtownej. Zapisy na kontach
analitycznych dokonywane sg zgodnie z zasadg zapisu powtarzanego. Ich forma
dostosowana jest za kazdym razem do przedmictu ewidendi konta glownego.
Zastawienia obrotow i sald ksiegi gidwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych -
sporzadza sie na koniec miesigca. (....) Obroty ,zestawienia , sg zgodne z obrotami
dziennika. Wymog uzgodnienia sald kont pomocniczych i konta gldwnego 221-02-021
wynikat rowniez z zapisow art. 18 ust. 2 cytowanej ustawy, co najmniej na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont
ksigg pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej
grupy skladnikdow aktywow,

Wedlug danych zestawienia obrotow i sald wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku, saldo konta 221-02-021 (strona Ma) na koniec ww. roku
obrachunkowego wynosito 7.622,26 zlI, co oznacza, ze jednostka posiadala
zobowigzania z ww. tytulu a nie naleznosci, natomiast wedlug analitycznych
kart kontowych prowadzonych do ww, konta wynikalo, Zze na 31 grudnia
2016 roku jednostka posiadala naleznosci w kwocie 9.164,27 zt oraz
nadplaty w kwocie 600,71 =zl

protokét nr 3 — dokumentujacy weryfikacje stanu srodkow na rachunkach bankowych
(salda kont zespotu 1, konta organu 260 - zobowigzania finansowe oraz konta
jednostki 030 - diugoterminowe aktywa finansowe),

protokét nr 4 - dokumentujacy inwentaryzacje metoda weryfikacji stanu gruntow
(czesc salda konta 011),

protokot nr 5 - dokumentujacy inwentaryzacje metodg weryfikacji stanu pozostatych
srodkow trwatych (saldo konta 013), w zakresie zmian w stanie, przedmiotowych
sktadnikow majgtku, w 2016 roku,

protokét nr 6 - dokumentujacy inwentaryzacje metoda weryfikacji czesci salda konta
011, tj. srodkow trwatych z grupy 1 i 2 wg KST. Analiza zapisow przedmiotowego
dokumentu oraz ksiegi sSrodkdéw trwalych wykazala, Ze wartosci zwiekszajace
wycene juz istniejacego w ewidencji ksiegowej, skiadnika majatku
wykazywano jako nowy $rodek trwaly, np. zwickszenie wartosci boiska
wielofunkcyjnego we wsi Rozyca na kwote 246.197,14 zI (poz. 53
protokolu). Powyzszg nieprawidlowosé stwierdzono réwniez w pozycjach
12, 33, 52, 56, 57, 67, 70, 73, 89, 90 ww. dokumentu. Nalezy wskazac, ze
wedtug definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, srodkiem
trwatym sg rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomiczne] uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na pofrzeby jednostki. Jak z powyzszego wynika, przyjete na
ewidencje analityczng wartosci srodkéw trwatych nie posiadaty cech $radka trwatego
a jedynie byty zwigkszeniem wartosci juz istniejacych srodkow trwalych,

protokdt nr 7 - dokumentujacy inwentaryzacje metodg weryfikacji stanu srodki trwate
w budowie (saldo konta 080),

protokot nr 8 - dokumentujacy inwentaryzacje metoda weryfikacji czesci salda konta
011 - drogi,
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- protokot nr 9 - dokumentujacy inwentaryzacje metoda weryfikacji czesct salda konta
011 - oswietlenie, w zakresie zmian w stanie, przedmiotowych skiadnikow majatku, w
2016 roku,

- protokét nr 10 - dokumentujacy inwentaryzacje metoda weryfikacgji czesci salda konta
011 - urzadzenia techniczne | maszyny, w zakresie zmian w stanie, przedmiotowych
skladnikow majgtku, w 2016 roku,

- protokdt nr 11 - dokumentujacy inwentaryzacje metodg weryfikacji czesci salda konta
011 - budynki i lokale, w zakresie zmian w stanie, przedmiotowych sktadnikow
majatku, w 2016 roku.

W dniu 12 stycznia 2017 roku Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita zestawienie
dokumentow inwetaryzacyjnych, ktére w dniu 14 lutego 2017 roku zostaly przekazane
do Referatu Finansowo - Budzetowego, celem uzgodnienia stwierdzonego stanu z
ewidencjg ksiegowa. Rozliczenie wynikow inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2016 roku
zatwierdzit kierownik jednostki oraz parafowala Skarbnik Gminy.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2016 ROK

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze Gmina Koluszki realizowata w 2016 roku
zadania na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a ich
wykaz zawieratl zatacznik do uchwaly budzetowe].

Uchwata nr XVI/156/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2016 rok, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XXVII/145/2016 z dnia 28
grudnia 2016 roku, Rada Miejska w Koluszkach okreslita planowane wydatki na zadania
realizowane w drodze porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
ogllna kwote 3.287.273,65 zt, w tym na realizacje zadan biezgcych kwote 683.263,00 zi
i na wydatki majgtkowe 2.604.010,65 zi,

Planowane wydatki przewidziano w:

- dziale 600 - transport i tgcznosc, rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe, rozdziat
60016 drogi publiczne gminne;

- dziale 750 - administracja publiczna - rozdziat 75020 - starostwa powiatowe;

- dziale 851 - ochrona zdrowia — rozdziat 85121 - lecznictwo ambulatoryjne;

- dziale 921 - kultura | ochrona dziedzictwa narodowego - rozdziat 92116- biblioteki.

Kontrolujgcy przeanalizowali prawidiowos¢ realizacji umow obowigzujgcych w roku 2016
zawartych na podstawie podjetych przez crgan stanowigcy uchwat w sprawie dotadji
celowej, na pomoc finansowa udzielong Powiatowi +todzkiemu Wschodniemu, na
realizacje zadan z zakresu administracji publicznej sklasyfikowanych w dziale 750,
rozdziale 75020 § 2710 na tgczng kwote 156.400,00 zt.

Rada Miejska w Koluszkach w dniu 18 stycznia 2016 roku podjeta uchwaty:

- nr XVII/3/2016 w sprawie udzielenia Samorzadowi Powiatu td&dzkiego Wschodniego
pomocy finansowej w kwocie 29.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie w 2016 roku
kosztow wynajmu pomieszczen biurowych w budynku zlokalizowanym w Koluszkach

przy ul. Brzezinskiej 32, dla stanowisk pracy Wydzialu Komunikacji i Spraw
Obywatelskich, Wydziatu Budowniciwa, Geodezji i Gospadarki Nieruchomosciami i
d
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Powlatowego OsSrodka Dokumentacji Geodezyjnej | Kartograficznej - Ewidencia
Gruntow;

- nr XVII/4/2016 w sprawie udzielenia w 2016 roku pomocy finansowej Samorzadowi
Powiatu todzkiego Wschodniego w wysokosci 75.400,00 zi, z przeznaczeniem na
dofinasowanie realizacji zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej;

- nr XVII/5/2016 w sprawie udzielenia w 2016 roku pomocy finansowej Samorzgdowi
Powiatu todzkiego Wschodniego w wysokosci 40.000,00 zt, z przeznaczeniem na
dofinasowanie zadan realizowanych przez Powiat na terenie Gminy Koluszki z zakresu
rejestracji pojazdaow;

- nr XVII/6/2016 w sprawie udzielenia Powiatowi £dodzkiemu Wschodniemu w 2016 roku
pomocy finansowej w kwocie 12.000,00 zi, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
wynajmu pomieszczen biurowych dla Referatu Obstugi Zamiejscowej Powiatowego
Urzedu Pracy, obstugujacego mieszkancow Gminy Koluszki.

Wymienione wyzej uchwaly zakltadaly dofinansowanie okreslonych w nich zadan w
formie dotacji celowej natomiast szczegolowe warunki udzielenia, rozliczenia i
wydatkowania przyznanej pomaocy okreslaly odrebne umowy.

W dniu 7 marca 2016 roku Gmina Koluszki reprezentowana przez Burmistrza Waldemara
Chatata z kontrasygnatg Skarbnika Bogustawy Kubicz zawarta z Powiatem btodzkim
Wschodnim umowe nr 29/2016 w przedmiocie dofinansowania kosztow zwigzanych z
wynajmem pomieszczen biurowych dla stanowiska pracy Wydziatu Komunikacji i Spraw
Obywatelskich w Koluszkach, Wydzialu Budowniciwa Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Ewidencji Gruntow w Koluszkach. Szczegoétowe przeznaczenie
przyznanej dotacji okreslat §1.1 umowy porozumienia, zgodnie z ktérym kwota
29.000,00 zt miala by¢ wydatkowana na zaplate czynszu najmu, kosztow energii,
sprzgtania, wywozu nieczystosci statych i ptynnych oraz optat za wode zwigzanych z
uzytkowaniem pomieszczen.

Strony ustality sposob przekazywania srodkéw, a mianowicie pierwsza transza w
wysokosci 11.600,00 z, podlegata przekazaniu w terminie do dnia 31 marca 2016 roku i
cztery kolejne transze po 4.350,00 zi, w terminie do 15 dnia miesigca poczawszy od
dnia 15 kwietnia do dnia 15 pazdziernika 2016 roku. Otrzymujacy dotacje zobowigzat
sie do prawidlowego, zgodnego z przeznaczeniem, wykorzystania do dnia 31 grudnia
2016 roku Srodkéw oraz do rozliczenia ich wydatkowania w terminie do dnia 20 lipca
2016 roku - w zakresie wydatkow poniesionych w I potroczu 2016 roku i do dnia 15
stycznia 2017 roku z wydatkow poniesionych w II potroczu. Rozliczenie miato przyjad
forme sprawozdania wraz z kserokoply dokumentdw potwierdzajgcych peniesione
wydatki.

Zgodnie z przediozonymi kontrolujacym dokumentami zrédtowymi (wyciggi bankowe),
Gmina przekazata srodki na rachunek bankowy Powiatu w terminach i wysokosciach
wskazanych w urmowie a mianowicie:

- w dniu 30 marca 2016 roku - 11.600,00 zt, wyciag bankowy nr 62,

- w dniu 14 kwietnia 2016 roku - 4.350,00 z, wyciag bankowy nr 73,

- w dniu 14 lipca 2016 roku - 4.350,00 z, wycigg bankowy nr 136,

- w dniu 14 wrzesnia 2016 roku - 4.350,00 z, wycigg bankowy nr 180,

- w dniu 14 pazdziernika 2016 roku - 4.350,00 zi, wyciag bankowy nr 202.

Realizujgc postanowienia umowy porozumienia Starosta Powiatu todzkiego
Wschodniego w dniu 11 lipca 2016 roku przekazal Gminie Koluszki sprawozdanie z
realizacji zadania i wydatkdéw z nim zwigzanych w I pdlroczu 2016 roku, zataczajac
zestawienie i kserokopie dowodow dokumentujgcych poniesione wydatki na kwote
12.514,79 zi. Natomiast w dniu 30 grudnia 2016 roku realizujgcy doreczyt Gminie
Koluszki sprawozdanie koncowe, wg ktdrego w drugim pdétroczu Starostwo na pokrycie
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kosztow wykonania umowy wykorzystato kwote 16.624,31 zi. Wg przedlozonego
sprawozdania, taczny koszt realizacji przedmiotu umowy wyniost 29.139,10 zt.

Analiza przedtozonego sprawozdania koncowego wykazata, ze otrzymujgcy dotacje
Powiat kddzki Wschodni ujgt w zestawieniu kosztéw poniesionych w II potroczu 2016
roku wydatki zwigzane z remontem wynajmowanych pomieszczen biurowych na kwote
2. 243,43 7t ktére poniesiono w miesigcach pazdzierniku, listopadzie | grudniu.
Kontrolujacy wskazuia, 7e przeznaczenie przyznanych drodkow specyfikowat zapis §1.1
umowy_porozumienia uwzgledniajgc pokrycie kosztow wynajmu pomieszczen w tym
czynszu, kosztdw energii, sprzatania, wywozu nieczystosci statych i ptynnych oraz optat
za_wode zwigzanych z uzytkowaniem pomieszczen biurowych. Nie przewidywat on
wydatkéw zwigzanych z remontem pomieszczen czy zakupem materiatéw zwigzanych z

jego wykonaniem. Gmina przyjeta rozliczenie i zataczone dokumenty potwierdzajace
poniesione wydatki jako prawidiowe.

Whyjasnienie w powyzszej sprawie ziloZyfa sprawujgca nadzor w fym zakresie Sekrefarz Gminy, kidre stanowi
zatgcznik nr 81 protokolu koniroli,

Jak oswiadczyla wyjasniajaca w IV kwartale roku 2016 Skarbnik Powiatu todzkiego
zwrocita sie z prosbg (telefonicznie) o zgode na wykorzystanie srodkéw wynikajacych z
porozumienia na pomalowanie pomieszczen biurowych. Udzielajgcy dotacjt uznat, Ze
skoro przedmiotowy budynek stanowi wiasnos¢ Gminy, to pomalowanie pomieszcze
bezposrednio zwigzanych 2z realizacjg umowy porozumienia, bylo zgodne z jej
postanowieniami i wyrazit zgode na wydatki w tym zakresie,

Operacje przekazania i rozliczenia srodkow porozumienia ewidencjonowano na kontach:
Wn 224, Ma 130-02; wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 750, rozdziat 75020 § 2710.

W oparciy o uchwate Rady Miejskiej w Koluszkach nr XVII/4/2016 z dnia 18 stycznia
2016 roku, Burmistrz Koluszek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawart umowe nr
30/2016 z Powiatem todzkim Wschodnim, ktérej przedmiotem byla pomoc finansowa
dla Powiatu z przeznaczeniem na realizacje w 2016 roku na terenie Gminy Koluszki
zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej. Gmina zobowigzata sie do
przekazania Powiatowi btddzkiemu Wschodniemu kwoty 75.400,00 zi. Umowa nie
okreslala szczeqdtowo _przeznaczenia $rodkow, a zapis o tresci ,dofinansowanie zadan z
zalkresu administracji architektoniczno-budowlanej” jest sformutowaniem bardzo

szerokim _j_nie znajdujacym odniesienia do skladanego przez Powiat sprawozdania i
rozliczenia.

Akta kontroli strony nr; 635-650 Kserokopia umowy nr 30/2016 z dnia 7 marca 2016 roku oraz dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydathki ze Srodkow porozumienia.,

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy, srodki bedace przedmiotem
opisywanej umowy, przeznaczone byly na dofinansowanie  wynagrodzen
oddelegowanych 2z Powiatu tédzkiego Wschodniego, pracownikébw do obstugi
mieszkancéw Gminy Koluszki w sprawach zwigzanych z szeroko pojetym budownictwemn
m.in. wydawaniem pozwolen na budowe, zgloszen itp.

Zgodnie z zapisami umowy, udzielajgcy dotacji zobowigzat sie przekazad srodki dotacji
w transzach: pierwszg w kwocie 19.150,00 zi, w terminie do dnia 31 marca 2016 roku i
kolejne miesieczne po 6.250,00 zt w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, poczawszy
od dnia 15 kwietnia 2016 roku do dnia 15 grudnia 2016 roku.

Otrzymujacy Srodki miat obowigzek do ich rozliczenia w terminie do dnia 20 lipca
2016 roku z wykorzystania za I pofrocze roku 2016 i do dnia 15 stycznia 2017 rok
rozliczenie koncowe. Do sprawozdania nalezalo zatgczy¢ kserokopie dowoddw
potwierdzajacych poniesione wydatki.
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Jak wykazata analiza materiatéw Zrodlowych Gmina przekazata srodki dotacji z
zachowaniem wynikajgcych z umowy wysokosci transz oraz termindw ich przekazania,
a mianowicie:

— wdniu 30 marca 2016 roku przekazano 19.150,00 zt - wyciag bankowy nr 62,

~ $rodki na miesiac kwiecien 2016 roku w dniu 14 kwietnia — 6.250,00 zt - wyciag
bankowy nr 73/2016;

- Srodki na maj 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 13 maja 2016 roku - wyciag
bankowy nr 93/2016;

- Srodki na czerwiec 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 14 czerwca 2016 roku -
wycigg bankowy nr 114/2016;

—~ Srodki na lipiec 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 14 lipca 2016 roku wyciag
bankowy ar 136/2016

— srodki na sierpien 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 12 sierpnia 2016 roku -
wycigg bankowy nr 158/2016,

— drodki na miesigc wrzesien 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 14 wrzesnia
2016 roku - wyciag bankowy nr 180/2016,

— drodki na miesigc pazdziernik 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 14
pazdziernika 2016 roku - wyciag bankowy nr 202/2016,

— érodki na listopad 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 14 listopada 2016 roku
wycigg bankowy nr 221/2016,

- $rodki na grudzien 2016 roku w wysokosci 6.250,00 zt w dniu 12 grudnia 2016 roku -
wyciag bankowy nr 241/2016.

Zgodnie z postanowieniami umowy porozumienia, w dniu 11 lipca 2016 roku Starosta
Powiatu todzkiego Wschodniego przekazat Gminie Koluszki sprawozdanie z wykonania
zadania i wykorzystania srodkow w I polroczu 2016 roku, przedkiadajac zestawienie
peniesionych wydatkéw, natomiast w dniu 10 stycznia 2017 roku przekazano Gminie
sprawozdanie korcowe, wg ktorego na pokrycie kosztéw wykonania umowy zwiazanych
z realizacja zadania z zakresu administracji architekioniczno-budowlanej, wydatkowano
w roku 2016 kwote 191.307,68 zt, w tym 75.400,00 zt stanowily srodki dotacji, ktore w
calosci  przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pracownikéw administracji
architektoniczno-budowlanej.

Operacje przekazania i rozliczenia $rodkéw porozumienia ewidencjonowano na kontach:
Wn 224, Ma 130- 02; wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 750, rozdziat 75020 § 2710.

Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach nr XVII/5/2016 z dnia 18 stycznia
2016 roku, Burmistrz Koluszek Waldemar Chatat przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
zawart w dniu 7 marca 2016 roku z Powiatem tédzkim Wschodnim reprezentowanym
przez Staroste i Wicestaroste, umowe nr 32/2016 w sprawie porozumienia na
dofinansowanie realizacji w 2016 roku zadania zwigzanego z rejestracjg pojazdow
mieszkancow Gminy Koluszki (stanowisko pracy utworzone na terenie Gminy). Gmina
zobowigzata sie do przekazania Powiatowi todzkiemu Wschodniemu na powyzszy cel
kwoty 40.000,00 zi. Sradki mialy byé przekazywane w miesiecznych transzach: do dnia
31 marca 2016 roku kwote w wysokosci 10.030,00 zt i po 3.330,00 zt w terminie do 15
dnia kazdego kolejnego miesigca poczawszy od  dnia 15  kwietnia
2016 roku.

Przyjmujacy srodki miat obowigzek rozliczenia ich wydatkowania w terminie do dnia 20
lipca 2016 roku (wydatki za I potrocze) i w terminie do dnia 15 stycznia 2017 roku
rozliczenie wykorzystania catej kwoty dotacji, skladajac sprawozdanie wraz z
zestawieniem dokumentow potwierdzajacych wydatkowanie srodkow.

Zgodnie z przediozonymi wyciggami bankowymi, Gmina dokonata przekazania srodkow
w terminach wynikajgcych z umowy porozumienia, a mianowicie:
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— wdniu 30 marca 2016 roku, kwote 10 030,00 z} - wyciag bankowy nr 62;

- w dniu 14 kwietnia 2016 roku, w kwocie 3.330,00 zt - wycigg bankowy nr
73/2016;

— wdniu 13 maja 2016 roku w kwocie 3.330,00 zt - wycigg bankowy nr 93/2016;

— w dniu 14 czerweca 2016 roku, w kwocje 3.330,00 zt - wyciag bankowy nr
114/2016;

- wdniu 14 lipca 2016 roku w kwocie 3.330,00 zt - wyciag bankowy nr 136/2016;

— w dniu 12 sierpnia 2016 roku, w kwoue 3.330,00 =z - wycigg bankowy nr
158/2016;

— w dniu 14 wrzesnia 2016 roku, w kwocie 3.330,00 zt - wyciag bankowy nr
180/2016;

— w dniju 14 pazdziernika 2026 roku, w kwocie 3.330,00 zt - wyciag bankowy nr
202/2016;

- w dniu 14 listopada 2016 roku, w kwocie 3.330,00 zt - wycigg bankowy nr
221/2016;

- w dniu 12 grudnia 2016 roku, w kwocie 3.330,00 z¥ - wycigg bankowy nr
241/2016.

W dniu 14 lipca 2016 roku Starosta Powiatu todzkiego Wschodniego przediozyt Gminie
Koluszki sprawozdanie z wykonania zadania za 1 polrocze 2016 roku wraz
z zestawieniem poniesionych wydatkow wedtug stanu na dzief 30 czerwca 2016 roku,
oraz w dniu 10 stycznia 2017 roku sprawozdanie koncowe, wg ktérego na pokrycie
kosztow wykonania umowy, zwigzanych z realizacjg zadania z zakresu rejestracji
pojazddw, w 2016 roku wydatkowano kwote 27. 073,01 =z, Niewykorzystane srodki
w wysokosci 12.926,99 zt Starostwo Powiatowe zwrocito na konto Gminy Koluszki
w dniu 30 grudnia 2016 rcku - wyciag bankowy nr 254/2016.

Operacje przekazania i rozliczenia srodkdow porozumienia ewidencjonowano na kontach:
Wn 224, Ma 130- 02 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 750, rozdziat 75020 § 2710.
Natomiast zwrot dotacji w czesci niewykorzystanej zaewidencjonowano na kontach: Wn
130-02-0001-01, Ma 224-02.

W oparciu o uchwale nr XVII/6/2016 z dnia 1B stycznia 2016 roku w dniu 7 marca
2016 roku Gmina Koluszki reprezentowana przez Burmistrza Waldemara Chalata przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarta umowe nr 31/2016 z Powiatem +todzkim
Wschednim , w ktorej zobowigzala sie do przekazania Powiatowi +todzkiemu
Wschodniemu kwoty 12.000,00 zt na pokrycie kosztéw wynajmu pomieszczen, w tym
CZYynszu, kosztéw energii, sprzatania, wWywozu nieczystosci statych
i ptynnych oraz opfat za wode zwigzanych z uzytkowaniem pomieszczen biurowych
Referatu Obstugi Zamiejscowej Powiatowego Urzedu Pracy w +£6dz Wschad,
zlokalizowanych w Koluszkach, przy ul. Brzezinskiej 32, ktore powstaly w celu obstugi
mieszkancow Gminy Koluszki.

Strony ustality, ze dla okreslenia kosztdw wynajmu pomieszczers pokrywanych przez
Gming Koluszki, uwzgledniono stawki czynszu i optat eksploatacyjnych ponoszonych
przez Zakiad Ustug Komunalnych - zakiad budzetowy Miasta Gminy Koluszki. Srodki
porozumienia mialy zosta¢ przekazane: w terminie do dnia 31 marca 2016 roku — kwota
- 3.000,00 zti 9 rat po 1.000,00 zt w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. W ramach
rozliczenia otrzymanej pomocy finansowej, analogicznie do rozliczen opisanych wyzej,
Powiat zobowigzany byt do przediozenia w terminie do dnia 20 lipca 2016 roku
sprawozdania czesciowego | sprawozdania koncowego w terminie do dnia 15 stycznia
2017 roku wraz z zatgczonymi kopiami dowoddw dokumentujgcych poniesione wydatki.

Przekazania srodkow wynikajacych z przedmiotowego porozumienia Gmina dokonata
zgodnie z umowa w terminach:

- w dniu 30 marca 2016 roku, kwote 3 000,00 z! - wycigg bankowy nr 62;
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- w dniu 14 kwietnia 2016 roku, kwote 1.000,00 zf - wycigag bankowy nr 73/2016;

w dniu 13 maja 2016 roku, w kwocle 1.000,00 zt - wycigg bankowy nr 83/2016;

w dniu 14 czerwca 2026 roku, w kwocie 1.000,00 zt - wyciag bankowy nr 114/2016;
w dniu 14 lipca 2026 roku, w kwocie 1.000,00 zt - wyciag bankowy nr 136/2016;

w dniu 12 sierpnia 2016 roku, w kwacie 1.000,00 # - wycigg bankowy nr 158/2016;
w dniu 14 wrzesnia 2026 roku, w kwocie 1.000,00 zt - wycigg bankowy nr 180/2016;
w dniu 14 pazdziernika 2016 roku, kwote 1.000,00 zt - wyciag bankowy nr 202/2016;
w dniu 14 listopada 2016 roku, w kwocie 1.000,00 zt -~ wyciag bankowy nr 221/2016;
w dniu 12 grudnia 2016 roku, w kwocie 1.000,00 zt — wyclag bankowy nr 241/2016.

]

Zgodnie z postanowieniami umowy porozumienia, w dniu 11 lipca 2016 roku Powiat
todzki Wschodni przediozyt Gminie Koluszki sprawozdanie z realizacji zadania za okres
I potrocza 2016 roku wraz z zestawieniem poniesionych wydatkow na dzien 30 czerwca
2016 roku, ktére wynosity 5. 365,52 zt. Koricowe rozliczenie z wykorzystanych srodkow
Starostwo Powiatowe w todzi przediozylo Gminie w dniu 30 grudnia 2016 roku, wg
ktorego koszt realizawanego, na podstawie umowy porozumienia zadania, wynosit
11.000,21 zt, w zwigzku z czym kwota 799,79 zt podlegala zwrotowi do Gminy.

Niewykorzystane srodki w wysokosci 799,79 zi, Starostwo Powiatowe zwrocilo na
rachunek bankowy Gminy Koluszki w dniu 28 grudnia 2016 roku - wyciag bankowy nr
252/2016.

Operacje przekazania i rozliczenia srodkéw porozumienia ewidencjonowano na kontach:
Wn 224, Ma 130-02; wraz z klasyfikacja budzetowsg dziat 750, rozdzial 75020 § 2710,
natomiast zwrot niewykorzystanych srodkéw zaewidencjonowano na kontach: Wn 130-
02-0001-01, Ma 224-02.

Rada Miejska w Koluszkach w dniu 26 pazdziernika 2015 roku podjeta uchwale nr
XI1I/129/2015 w sprawie wspotpracy Gminy Koluszki z Powiatem todzkim Wschodnim w
zakresie przystgpienia Gminy do realizacgji zadania pn. ,Poprawa spojnosci
komunikacyjnej i bezpieczenstwa ruchu na drodze powiatowej Nr 2915E w miejscowosci
Borowa, Rozyca, Gatkow Duzy, Gatkowek Parcela, gm. Koluszki” w ramach Programu
Wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019", a uchwalg nr XIII/130/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 roku wyrazita
zgode na wspoffinansowanie realizacji ww. zadania do kwoty 2,.970.000,00 zt. W oparciu
o powyzsze uchwaty, Gmina Koluszki reprezentowana przez Burmistrza Waldemara
Chatata przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta dniu 29 pazdzierntka 2015 roku
z Powiatem todzkim Wschodnim umowe nr 172/2015, w ktdrej zobowigzata sie do
przekazania Powiatowi tddzkiemu Wschodniemu kwoty tgcznej 2.970.000,00 zi, na
wspolfinansowanie realizacji zadania pn. ,Poprawa spdjnosci komunikacyinej i
bezpieczenstwa ruchu na drodze powiatowej Nr 2915E w miejscowosci Borowa, Rdzyca,
Gatkéw Duzy, Gatkdowek Parcela, gm. Koluszki”. Termin realizacji przedmiotu
porozumienia ustalono na dzien 31 pazdziernika 2016 rok.

W dniu 29 listopada 2016 roku Rada Miejska w Koluszkach uchwatg nr XXVI/128/2016 w
sprawie zgody na przystgpienie Gminy Koluszki do realizacji zadania pn. ,Poprawa
spojnosci komunikacyjnej i bezpieczenstwa ruchu na drodze powiatowej Nr 2915E w
miejscowosci Borowa, Rozyca, Gatkdw Duzy, Gatkéwek Parcela, gm. Koluszki” w ramach
Programu Wieloletniego pn. ,Program rozweju gminnej i powiatowej infrastrukiury
drogowej na lata 2016-2019", uchylita uchwate nr XIII/130/2015 z dnia 26 pazdziernika
2015 roku i okreslita udzial srodkéw finansowych Gminy Koluszki w realizacji projektu w
wysokosci 1.889.595,52 zt. W oparciu o ustalenia niniejszej uchwaly, w dniu 19 grudnia
2016 roku zawarto aneks nr 1/2016 do umowy porozumienia nr 172/2015 z dnia 29
pazdziernika 2015 roku, okreslajacej wysokosC, zasady przekazania i rozliczania
srodkéow pomocy finansowej na wspoifinansowanie przedmiotowego zadania. Aneks
ustalat kwote udzialu Gminy Koluszki w projekcie w wysokodci 1.889.595,52 zi, termin
realizacji zadania: dla zakresu rzeczowego do dnia 15 listopada 2016 roku i dla zakresu
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finansowego do dnia 31 grudnia 2016 roku, natomiast w pozostalych kwestiach (zasady
przekazania srodkow, rozliczenia), obowigzywaly ustalenia zawarte w umowie nr
172/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku. Kontrolujacy wskazuia na nieprecyzyinogé
zapisu umowy odnoszacego sie do terminu przekazania Srodkow  porozumienia, a
mianowicle zapis, 7e  drodki finansowe zostana przekazane przelewem na konto
wskazane przez Powiat tddzki Wschodni po przedstawieniu rozliczenia w_terminie
umoziiwiajacym terminowa_realizacje zobowiazania”, nie wskazuie jakie to .rozliczenie”

stanowito podstawe do przekazania Srodkow finansowych, jakie informacie miato to
rozliczenie zawieral i czy przyznane Srodki podlegaly przekazaniu w jednej kwocie czy

tez w kwotach odpowiadajgcych wykonanym czesciom robot.

Akta kontroli strony nr: 651-654 Kserokopia umowy nr 172/2015 i aneksu nr 1/2016.

W zwigzku z dokonaniem odbioru czesci robdt zadania inwestycyjnego, stanowigcego
przedmiot umowy porozumienia, Powiat tédzki Wschodni w dniu 23 sierpnia 2016 roku
wnidst do Gminy Koluszki o przekazanie srodkow w kwocie 1.497.337,82 1z,
dokumentujgc poniesione wydatiki kopiami faktur, kopig umowy z wykonawcg i
inspektorem nadzoru oraz protokotami czesciowego odbioru robdt. Przelewu srodkow
Gmina dokonata w dniu 26 sierpnia 2016 roku - wyciag bankowy nr 62/2016 (dziat 600,
rozdziat 60014, § 6300).

W dniu 19 grudnia 2016 roku Powiat przediozyt Gminie rozliczenie koricowe wykonania
projektu wspodlfinansowanego przez Gmine, wg ktorego catkowita wartos¢ zadania
wyniosta 2.861.366,10 zi. W ramach odbiorow czesciowych Gmina przekazata do
Powiatu kwote 1.497.377,82 zl, w zwigzku z czym, pozostaly do przekazania Srodki w
wysokosci 392.257,70 zt stanowiace réznice pomiedzy udzielong Powiatowi pomoca a
przekazana fransza., Do rozliczenia zalaczono Kkserokopie faktury potwierdzajacych
poniesione wydatki, protokoly czesciowego i koricowego odbioru robdét z dnia 22
listopada 2016 roku. Rozliczenie zatwierdzit w dniu 29 grudnia 2016 roku, =z
upowaznienia Burmistrza Gminy Koluszki - Zastepca Burmistrza, przekazujac dyspozycie
wyptaty srodkdw. Przelewu srodkéw dokonano w dniu 29 grudnia 2016 roku - wyciag
bankowy nr 253/2016.

Srodki otrzymane przez Gmine Koluszki na realizacje zadan w ramach
zawartych porozumien

W dniu 26 lutego 2016 roku Burmistrz Gminy Koluszki przy kontrasygnacie Skarbnika
zawart aneks nr 23/2016 do umowy porozumienia z dnia 31 marca 2008 roku zawartego
z Powiatem kodzkim Wschodnimi w sprawie powierzenia zarzadu nad drogami
powiatowymi Gminie Koluszki. Zarzad Powiatu todzkiego dziatajac jako zarzadca drog
powiatowych przekazal Burmistrzowi Gminy Koluszki sprawowanie zarzgdu drogami
powiatowymi potozonymi na terenie Gminy Koluszki. Szczegolowy zakres obowigzkow
dla przyjmujacej zarzad drogami powiatowymi Gminy, okreslat § 2 porozumienia.

Strony ustality, ze na realizacje przedmiotu porozumienia w okresie od dnia 1 stycznia
2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, Gmina otrzyma od Powiatu srodki w wysokosci
465.903,00 z.

Kwote wynikajgcg z aneksu nr 23/2016 do umowy porozumienia przekazano w roku
2016 Gminie Koluszki w terminach i wysokosciach jak nizej:

Miesiac Kwota nalezna | Kwota przekazana Data przekazania | Wyciag

L e S ' bankowy
Luty 77 650,00 77 650,00 29.02.2016 41/2016
Marzec 38 825,00 38 825,00 25.03.2016 60/2016
Kwiecten 38 825,00 38 825,00 28.04.2016 83/2016
Maj 38 825,00 38 825,00 27.05.2016 103/2016
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Czerwiec 38 825,00 38 825,00 29.06.2016 126/2016
Lipiec 38 825,00 38 825,00 28.07.2016 147/2016
Sierpien 38 825,00 38 825,00 20.08.2016 169/2016
Wrzesjen 38 825,00 38 825,00 29.09.2016 19242016
Pazdziernik 38 825,00 38 825,00 27.10.2018 212/20186
Listopad 38 825,60 38 825,00 29.11.2016 233/2016
Grudzien 38 828,00 38 B28,00 12.12.2016 242/2016
Razem ' 485 903,00 _ 465 903,00 X X

Umowa stanowia, ze w ramach rozliczenia z wydatkowania otrzymanych srodkéw
Gmina przedlozy dotujacemu kserokopie dowoddw poniesionych wydatkéw oraz
sprawozdania czesciowe z realizacji zadania w I patroczu 2016 roku, w terminie do dnia
20 lipca 2016 roku i sprawozdanie koncowe w terminie do dnia 20 stycznia 2017 roku.

Zgodnie z postanowieniami umowy porozumienia, w dniu 18 lipca 2016 roku Gmina
Koluszki przekazata do Powiatu &o6dzkiego Wschodniego sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z realizacji zadania w pierwszej polowie roku 2016 roku wraz kopiami faktur
poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem z wydatkowania dotacji. Rozliczenie koricowe
w formie sprawozdania rzeczowo-finansowego z zatgczonymi kopiami dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki w okresie rozliczeniowym, Gmina przedlozyla
Powiatowi w dniu 19 stycznia 2017 rok - w terminie zgodnym z ustaleniami umowy. Wg
zestawienia, w okresie objetym porozumieniem poniesione wydatki na wykonanie
przedmiotu umowy stanowily réwnowartos¢ kwoty wskazane] w aneksie do umowy i
wynosilty 463.903,00 zi.

XI. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC [ RODZAJ - 2016 ROK

Na terenie Gminy Koluszki funkcjonuje jeden podmiot posiadajacy status
samorzgdowego zaktadu budzetowego, a mianowicle - Zaklad Ustug Komunalnych w
Koluszkach (ZUK), ktéry dziata od dnia 1 stycznia 2006 roku, utworzony na podstawie
uchwaty nr XXXII/85/05 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 3 pazdziernika 2005 roku w
sprawie reorganizacji Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koluszkach
oraz statutu Zakladu wprowadzonego uchwata nr XXXII/95/05 Rady Miejskiej w
Koluszkach z dnia 8 listopada 2005 roku. Celem dzialania zakfadu jest zaspakajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Koluszki w zakresie podstawowych ustug
komunalnych. Przedmiot dziatalnosci zaktadu budzetowego okresla ww. statut.

Analiza plandw finansowych i sprawozdan z ich wykonania z roku 2016 roku wykazata,
ze koszty dziatalnosci zaktadu budzetowego dofinansowywane byly z budzetu gminy.
W 2016 roku Gmina udzielila powyzszemu zakladowi budzetowemu dotacje
przedmiotowg w tgcznej kwocie 1.479.880,00 zt stanowigcq 40,5% kosztéw jego
dziatalnosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stawki dotacji przedmiotowych
ustala organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Stawki i kwoty dotacji
przedmiotowych dla ZUK na 2016 rok Rada Miejska w Koluszkach okreslita w uchwale nr
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XVI/156/2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Koluszki na rok 2016 oraz zmian tych stawek konsekwentnie dokonywano w uchwatach
w sprawie zmian budzetu Gminy, a mianowicie w uchwale nr XXIV/92/2016 z dnia 12
wrzesnia 2016 roku i uchwale nr XXV/107/2016. Nalezy podnies¢, ze kwota dotacji
przedmiotowej to Srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobdw lub
ustug, kalkulowane wediug stawek jednostkowych, a stawka jednostkowa to okreslenie
wysokoscl kwoty do przyjetej jednostki stanowigcej podstawe kalkulacji (uchwata
Kolegium RIO w Opolu z dnia 24 kwietnia 2006 r., 7/32/06, OwSS 2006, nr 3, poz. 91,

LEX nr 1888037), dlatego uchwaty budzetowe, w ktorych okreslono stawki jednostkowe
powinny zawierac informacje wskazujgce na sposob ustalenia tych stawek, oraz przyjete
zalozenia i dane do ich_ skalkulowania. Ponadto wskazacC nalezy, 7e kwote dotacii
przedmiotowe] stanowi lloczyn stawki t podstawy jej naliczenia, a wiec zaniechanie
wskazania tej podstawy w _uchwale, uniemozliwia weryfikacie prawidtowosci jej
naliczenia. Wymienione uchwaty, okreslaty w tym zakresie tylko stawke jednostkowa
oraz kwote dotacji, bez informacji np. o dilugosci biezacego utrzymania drég, ilosci

metréw lokali socjalnych i komunalnych, dla ktérych ustalono_doptate do_czynszu
najmu, czy ilos¢ oproznianych koszy itd.

Na powyzszg okolicznos¢ Skarbnik Gminy ztozyta oswiadczenie, w ktorym opisano
procedure ustalania stawek i naliczania kwoty dotacji przedmiotowej zaktadowi
budzetowemu. Przedmiotowe oswiadczenie stanowi zatgcznik nr 92 profokofu kontrofi.

Zgodnie z powyzszym ujecie w uchwale budzetowej na dany rok stawek jednostkowych
do naliczenia dotacji przedmiotowych dla ZUK poprzedzaja kalkulacja, prowadzone przez
pracownikow Urzedu Miejskiego (stuzb ksiegowych) w oparciu o planowang na dany rok
ilos¢ zlecanych ustug wyrazong w m?, sztukach, ha czy km, a wskazana kalkulacja
stanowi zalgcznik do planu finansowego zakladu. Natomiast zatacznik do uchwaty
budzetowej zawiera juz tylko informacje w zakresie wysokosci stawki jednostkowej i
wartosci dotacji, ktore zatwierdzit organ stanowiacy.

Wykaz udzielonych w 2016 roku dotacji dla zaktadu budzetowego przedstawia ponizsza
tabela:

Dofinansowanie zadan z zakresu biezacego
1 60016 utrzymania drog kalkulowane wediug stawek 816.000,00
jednostkowych 3.791,50 za 1km ( nie wskazano flosci
kilometrow)

Doplata do czynszu najmu lokali socjalnych i
2 70001 komunalnych kalkulowana wedtug stawek 227.580,00

Zaktad Uslug  |Jednostkowych: (1,79 zlim? do zasabu socjalnego i
Komunalnych w | 0.66 zm?) do zasobu kemunalnego

3 90002 Koluszkach D_oﬂnansowanie zatflaﬁ z z.aklresu likwidacji . 12.000,00
nielegalnych wysypisk $mieci (500,00 zi/1 wysypiska)
Dofinansowanie zadan z zakresu: 50.000,00
4 80003 - czyszezenle ulic (437,5 241 km)

- oproznianie koszy ulicznych (200,00 zi/1 kosz)

5 90004 Doplala do biez_qcego utrzymania terenow zielonych 240.300,00
wediug stawek jednostkowych (18.400,00 zi x 12,5
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1
:

ha)
Dopiata do biezgcego utrzymania placow zabaw na 10.500.00
terenie Miasta Koluszki 2.000,00 zt za 1 piac zabaw '

g 90015 DF:pIata do biezgcej konserwacijt oswietlenia 82.400,00
ulicznego 1,70 zt do 1 szt. oprawy

Dopiata do realizacji zadania pn. ,Zbieranie i
7 90095 usuwanie zwiok bezdomnych zwierzat oraz ich czesei 10.000,00
z terenu Gminy Koluszki” kalkulowana wedlug stawek
jednostkowych (121,25 zt x 1 wyjazd)

Doplata do realizacji zadania: utrzymanie zhiornika
8 90095 wodnego w miejscowosci Lisowice kalkulowana 13.810,00
wedlug stawek jednostkowych: 13.810,00 zt x 1
zbiornik/12 m-cy = 1.151,00 2t/ za m-c

9 90095 Doplata do odiawiania | przewoz bezdomnych psow 17.290,00

280,00zt za 1 psa

Zaklad Ustug | Dofinansowanie zakupow inwestycyjnych w zwigzku z
1 60016 | Komunalnych w | wykonywaniem zadan statutowych w zakresie 63.502,00
Koluszkach | utrzymania drag gminnych

Dofinansowanie zakupow inwestycyjnych w zwigzku z
2 80004 wykonywaniem zadar statutowych — zakup 47.232,00
wyposazenia

Zarzadzeniem nr 123/09 z dnia 3 wrzesnia 2009 roku Burmistrz Koluszek na podstawie
§ 52 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktaddw budzetowych i gospodarsiw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inna forme
organizacyjno-prawng (Dz. U. 116, poz.783 ze zm.), okreslit sposéb i tryb udzielania i
rozliczania dotacji przedmiotowych dla jednostek funkcjonujacych na terenie Gminy
Koluszki. Zgodnie z powyzszym przekazywanie srodkdw nastepowato miesiecznie na
podstawie zapotrzebowania, wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 3 do cytowanego
zarzadzenia. Zaktad zobowigzany byl do rozliczenia sie z comiesiecznych dotacji w
terminie do 10-go dnia nastgpnego miesigca w szczegoOtowosci okreslonej we wzorze
stanowigcym zalgcznik nr 4 do zarzgdzenia. Termin ostatecznego rozliczenia za dany rok
uptywat dnia 31 stycznia nastepnego roku, wg okreslonego wzoru. Nalezy wskazac, ze
obowigzuiacym_od dnia 1 stycznia 2011 roku aktem prawnym okreslajacym sposéb
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
zasady budzetowych jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1542) i to § 45 ust. 2 teqo aktu zobowigzuje organ
wykonawczy do okreslenia szczegolowosci rozliczania dotacii przez samorzadowy zakiad
budzetowy. Kontrolujace wskazuijg wiec potrzebe opracowania przez Burmistrza
Koluszek aktu wykonawczedqo w oparciu o aktualng_pedstawe prawna.

Srodki dotacji przedmiotowe]j dla zakfadu budzetowego przekazywano jak nizej:

119.240,00 04.01.2016 001/200186
117.950,00 03.02.2016 0023/2016
174.250,00 03.03.2016 0044/20186
137.850,00 04.04.2016 0065/2016
117.850,00 04.05.2016 0086/2018
117.850,00 02.06.2016 0106/2016
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117.950,00 04.07.2016 0i28/2016
117.850,00 03.08.2016 0151/2016
117.950,00 02.09.2016 0172/2016
90.550,00 03.10.2016 0193/20186
29.390,00 10.10.2016 0198/2016
102.350,00 03.11.2016 0215/2016
118.450,00 02.12.2016 0235/2016

tacznie przekazana kwota dotacii przedmiotowych w 2016 roku wynosila
1.479.880,00 zt. Kwoty przekazywano miesiecznie, wg harmonogramu przediozonego
przez Dyrelktora Zakiadu.

Rozliczenie wykorzystanej dotacji przedmiotowej za 2016 rok, Zakiad Ustug
Komunalnych przediozyl Gminie w dniu 31 stycznia 2017 roku w formie opisowej.
Sprawozdanie zawierato informacje o ogdélnych przychodach i kosztach ZUK w
odniesieniu do poszczegdlnych przedmiotow dziatalnosci oraz specyfikowato konkretnie
wykonane przez zaklad ustugi zwigzane z dotowang dziatalnoscia, z podziatem na Ii II
potrocze.

Zaktad Ustug Komunalnych w Koluszkach w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego za 2016 rok Rb-30, wykazal w przychodach, w § 2650 planowang kwote
dotacji w wysokosci 1.479.880,00 zt i w wykonaniu 1.479.880,00 zt. Kwota wykazana w
sprawozdaniu byta zgodna z kwotg faktycznie przekazang zakiadowi.

Wg sprawozdania Rb-28S za 2016 rock w odpowiednich dziatach i rozdziatach w
paragrafie 2650 odzwierciedlajacym dotacje przedmiotowe dla zakfadu budzetowego
wykazano kwoty dotacji odpowiadajgce kwotom faktycznie przekazanym i1 kwotom
wykazanym w sprawozdaniach Rb-30 (dla kazdej dotowanej dziatalnosci jako wykonane
przychody).

Dotacje celowe dila samorzadowego zakiadu budzetoweqgo

W roku 2016 kontrolowana jednostka przyznata zakiadowi budzetowernu dotacje celowe
na zakup wyposaZenia na potrzeby ZUK, w oparciu o uchwale nr XVI/156/2015 Rady
Miejskie] w Keluszkach z dnia 28 grudnia 2015 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami nr XXIV/92/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku i nr XXV/107/2016 z dnla 26
pazdziernika 2016 roku z przeznaczeniem na zakup przyczepy samochodowej oraz pluga
snieznego do utrzymania drég gminnych w sezonie zimowym oraz zakup dwoch
samochodéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci statutowej zwigzanej z
utrzymaniem zieleni w miescie i gminie.

tgcznie przyznana ZUK - owi w 2016 roku kwota dotacji celowej wynosila
110.734,00 zi.

Srodki dotacji przekazywano do zakiadu w terminach jak nizej:

- w dniu 09 sierpnia 2016 roku, kwote 93.234,00 z}; na zakup samochodow dla ZUK -
wycigag bankowy nr 0155/2016,
- w dniu 18 listopada 2016 roku, kwote 17.500,00 zt — wyciag bankowy nr 0225/2016.

Podstawa przekazania poszczegdolnych kwot dotacji byly wnioski Dyrektora Zaktadu
Ustug Komunalnych z zatgczonymi kserokopiami faktur za zakupione pojazdy (faktura
VAT nr 628/K0Z/2016 z dnia 7 grudnia 2016 roku, faktura nr 3/08/PR0O/2016 z dnia 3
sierpnia 2016 roku, faktura nr 2/08/PRO z dnia 3 sierpnia 2016 roku, fra 597/K0Z/2016
z dnia 14 listopada 2016 roku), oraz kserokopig protokotu z postepowania majacego na
celu zakup pojazdow.

W ramach rozliczenia wykorzystanych $rodkdéw dotacji, dotowany w dniu 31 stycznia
2017 roku przedtozyt specyfikacje dokonanych zakupow z informacja, ze srodki dotacji
wydatkowat w roku 2016.

&
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2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2016 ROK

Z planu finansowego samorzgdowego zaktadu budzetowego na 2016 rok, rdéznica
pomiedzy sumg planowanych przychoddw powiekszonych o planowany stan Srodkow
obrotowych na poczatek roku, a suma planowanych wydatkéow powiekszonych o
planowany stan srodkow obrotowych na koniec roku, ktora stanowitaby ewentualng
kwote wplaty do budzetu jednostki samorzadu terytorialnege wynasita ,,0”, dlatego tez,
zaldad nie planowat i nie dokonywat wptat zaliczikowych.

Wedtug sprawozdania z dnia 20 marca 2016 roku (korekta) sporzgdzonego na dzien 31
grudnia 2016 roku, nie odnotowano réznicy pomiedzy faktycznym a planowanym
stanem s$rodkéw obrotowych na koniec roku, tj. przychody wykonane stan srodkow
obrotowych wynosit 3.661.972,81 zt, wydatki wykonane i srodki obrotowe na koniec
okresu wyniosty 3.661.972,81 zt. Wg zestawienia zmian funduszu na 31 grudnia 2016
rok w wyniku finansowym zakiadu adnotowano strate (-256.437,04 zt netto).

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKt ADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2016 ROK

Gmina Koluszki w 2016 roku nie przekazywala dotacji na rzecz Publicznych
Samodzielnych Zakiadéw Opieki Zdrowotnej.

Informacja ziozona przez Skarbnika Gminy Koluszki dotyczgca przekazywania dotagji na rzecz SPZ0Z stanowi
zalaecznik nr 93 profokofu konitrolf,

Xil. INNE USTALENIA

Na terenie Gminy Koluszki dziata 12 jednostek oswiatowych, tj. dwa Zespoty Szkdl, w
ktorych strukturach znajduje sie szkola podstawowa i gimnazjum, jedno gimnazjum,
cztery szkoly podstawowe | pie¢ przedszkoli. Obstuga finansowo — ksiegowa jest
prowadzona w siedzibach ww. jednostek.

Zgodnle z art. 30 a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst
jednolity (DPz., U. 2016, poz. 1379 ze zm.), Urzad Miejski przeprowadzil analize
poniesionych w roku 2016 wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci sSrednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Koluszki, sporzadzonym w dniu 25 stycznia 2017 roku wykazala, ze
poniesione w 2016 roku wydatki na wynagrodzenia nauczycieli, byly wyzsze (we
wszystkich grupach awansu zawodowego) od sumy iloczyndw s$redniorocznej liczby
etatdw i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ustawy Karta Nauczyciela i
przedstawialy sie nastepujaco:

- nauczyciele stazysci - 6.575,03 z,

- nauczyciele kontraktowi - 44.528,17 zi,

- nauczyciele mianowani — 70.512,11 zi,

- nauczyciele dyplomowani - 302.401,30 zi.

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkdw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2016 rok, kontrolowana jednostka dokonata
przy uzyciu programu komputerowego ,Excel”.
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Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gmine Koluszki
podpisali: Zastgpca Burmistrza Krystyna Lewandowska {na podstawie upowaznienia nr
OPK.0052.1.2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku) oraz inspektor Przemystaw tacki,
przekazano je Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 26 stycznia 2017 roku w
wersji elekircnicznej oraz w wersji papierowe] w dniu 31 stycznia 2017 roku. Ponadto
ww. sprawozdanie, przekazano do wiadomosci: Rady Miejskiej w Koluszkach, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Koluszkach, NSZZ ,Solidarnosc” w todzi, oraz
Dyrektorow wszystkich jednostek oswiatowych, prowadzonych przez Gmine Koluszki.

2. ROZLICZENIE DOCHODOW WYKONANYCH Z TYTULU OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych przeanalizowano rozliczenie wykonanych w
2015 roku dochoddw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
zgodnie art. 6r ust.2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz, U, 2016 poz. 250 ze zm.), powinny zostac przeznaczone w
kolejnym roku na wydatkl zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

PowyzZsze rozliczenie przedstawiajg ponizsze tabele:
Rok 2015

90002 § 0490: 1 694 362,06
90002 § 0690: 10 803,20
90002 § 0910: 455,50

=1 705 620,76

=1571 423,61 =134 197,15

Wydatki na funkcjonowanie w 2015
komunalnymi w klasyfikacji budzetowej:

roku systemu gospodarowania odpadami

zdzia
114 559,48
6 347,38
21 064,89
a000z2 4120 3002,34
4210 430,50
4300 1421 643,28
4440 437572
Razem 1571 423,61

Rok 2016 rok

90002 § 0490

"2 452 610,50

5071 102,62

90002 § 0690 2 300,00 1 986,40
90002 § 0910 1 300,00 1 724,55
Razem: 2 456 510,59 2074 813,57 | 2456 510,50 2 275 485,67 -66 474,95
Nadwyzka
z roku 2015:
134 197,15
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Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania edpadami kemunalnymi w 2016
roku wg klasyfikacji budzetowej: :

i - ) ChiKwota®s
80002 4010 104 346,24
4040 10 799,30
4110 22 895,43
4120 2 469,54
4170 24 182,50
4300 2 107 696,84
30985,82
275 485,67

Z powyzszych ustalen wynika, ze kwota dochodow z tytulu optat za gospodarowane
odpadami komunalnymi, uzyskana w 2015 roku, przewyzszata o 134.197,15 zt wartosc
poniesionych wydatkow na funkcjonowanie tego systemu i stanowila zrodlo
finansowania wydatkéw w tym zakresie roku nastepnego.

W roku 2016 kontrolowana jednostka odnotowata deficyt w zakresie gospodarki
odpadami w kwocie 66.474,95 zi, ktory byt wynikiem zalegltosci w zaptacie naleznosci z
ww. tytutu w kwaocie 118.004,92 zt, Ogotem zaleglosci z optat za zagospodarowanie
odpadami na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosity 192.037,12 zt.

XIil. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 181 penumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycig 4/2017.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Waldemar Chalat — Burmistrz Koluszek,

2. Beata Kusiak — Sekretarz Gminy,

3. Bogustawa Kubicz — Skarbnik Gminy,

4. Mateusz Karwowski — Doradea ds. Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego,

5. Szymon Adamczyk — Kierownik Referatu Zagospodarowania Przestrzennego | Gospodarki
Nisruchomosciami,

6. Tomasz Stachlewski — po. Kierownika Referatu Gospodarki,

7. Halina Jakubczyk — koordynator Referatu [nwestycji,

8. Maria Golgowska — inspekior Referatu Zagospodarowania Przestrzennego | Gospodarki

Nieruchomosciami,
9. Marta Lubczynska — inspektor ds. analiz finansowo-ksiegowych,
10. Klaudia Sych — inspektor ds. kslegowosci budzetowe],
11. Emilia Cieslak — inspektor ds. ksiegowoscl budzetows,
12. Elzbieta Rek — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
13. Anna Kacperska — inspektor ds. ewidencji dochodéw,
14. Karclina Kolis-Opulska — inspektor ds. kontroli podatkowe,
15. Malgorzata Jagielfo — inspektor ds. wymiaru podatkow,
16. Mariusz Stepniarek — inspektor ds. wymiaru podatkow,
17. Tomasz Kobierski — inspekior ds. wymiaru podatkow,
18. Katarzyna Sobczyk — inspektor ds. wymiaru podatkdw,
19. liona Siedlecka — inspektor ds. ksiegowosci podatkowsj,
20. Agnieszka Ekert — podinspektor ds. kontroli podatkowej,
21. Beata Swiatlowicz — inspektor ds. ksiggowosci podatkowej,
22. Lucyna Trojan - inspektor ds. ksiegowosci podatkowsj,
23. Stawomira Jaszczak — inspektor ds. utrzymania czystosci i gospodarki odpadami,
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24, Pawel Pytel — inspektor ds. inwestycji,

25. Bozena Gasiorek — inspektor ds. gospodarki gruntami,

26. Marek Borowinski — inspektor ds. zamdwien publicznych,

27. Adam Olek — podinspektor ds. zarzgdu drogami | oswietleniem ulicznym,
28. Magdalena Piechut - pomoc administracyjna,

oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w Koluszkach, w miarg potrzeb.

Integralng, czescig protokotu sg nastepujace zalgczniki:

1.

2.
3.
4

N>

10.
11.

12.

13.

14.
78
76.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Migjskiego w Koluszkach przeprowadzonef w dniu 30 czerwea 2017 roku.
Szczegdlowe wyliczenia wskazZnikdw obrazujgce sytuacie finansowa Gminy Koluszki w latach 2014-2018.
Whykaz jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.

Zestawienie wydanych przez Burmisirza Koluszek pelnomocniciw kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Koluszki.

Informacja dotyczaca szkolferl w zakresie finansow publicznych, w ktdrych uczestniczyli pracownicy w 2016
roku.

Konitrole dotyczgee gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty, w latach 2014-2016 roku.
Salda rachunkow bankowych prowadzonych przez Gmine Koluszki wg stanu na 31 grudnia 2018 roku:

Zestawienie dokonanych zmian w budzecie na 2015 rok w zakresie planowanego deficytu i Zrodet jego
porycia araz ustalonych limitw zobowigzari.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie zaciaganiu, w 2016 roku, zobowigzan z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficyiu budietowego.

Terminowao$c dokonywania spiat rat kapitalowych i odsetkowych od zaciggnietych zobowiazari.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie zacigganiu, w 2016 roku, zobowigzan z przeznaczeniem na
sfinansowanie wczesnief zaciggnietych poZyczek i kredytow.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o nie zacigganiu, w 2016 roku, zobowigzan z przeznaczeniem na pokrycie
wystepljacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzZetu jednosthi samorzadu teryforialnego.

Oswiadczenie Skarbnilka Gminy w sprawie nie zaciggania zobowigzari z przeznaczeniem na wyprzedzajgce
finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéw pochodzgeyeh z budzetu Unii Europefskie].

Zestawienie udzielonych w latach 2006 — 2016 przez Gmine Koluszki gwarancji i porgczer.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie emifowania papierow wartoSciowych przez Gmine Koluszki.
Zestawienie posiadanych przez Gmine Koluszki udzialow | akgji w spdtkach prawa handlowego wg slanu
na dzien ostatni dzien roku obrachuniiowego: 2014, 2015, 2016.

Specyfikacje zadluzenia Gminy Koluszki na dzieri: 31 grudnia 2015 roku i 31 grudnia 2016 roky.
Pianowane kwoly spiat oraz wykonanie na dzieri: 31 grudnia 2015 roku, 30 czerwca 2076 roku i 31 grudnia
2016 roku.

Oswiadczenie Skarbnilka Gminy w sprawie nie udzielania z budzetu Gminy Koluszki pozyczek.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2016 roku § 31 grudnia 2016 roku oraz sald
poczatikowych na dzieri 1 lipca 2016 roku oraz na dzieri 2 styceznia 2017 rok.

Szczegolowe zestawienie wyliczen skuthow obniZzenia gdmych stawek podatku od nieruchomosci w 2015
roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Szczegdfowe zestawienie wyliczen skutikdw udzielonych ulg | zwolnien przez organ uchwafodawezy w 2015
ok,

Szczegolowe zestawienie wyliczen skutlkdw obnizenia gomych stawek podatku od Srodkdw transporfowych
w 2015 roku (osohy prawne i osoby fizyczne — wybrana proba).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie stwierdzanych riinic w wykazanych skutkach obnizenia gémych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2016 rok, w podathu od Srodkow transportowych za

2015 rok oraz zanfechania wskazani skutkéw zasfosowanych ulg i zwolnieni organu uchwalodawczego w
podatku od nieruchomosci za 2015 rok oraz za 2016 rok.

Szczegoiowe zestawienie wyliczern skutikow abnizenia gomych stawek podatku od nieruchomosci w 2016
roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Szczegbiowe zestawienie wyliczeri skuthow udziefonych ulg | zwolniert przez organ uchwafodawczy w 2016
roku.
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Szczegdlowe zestawienie wyliczeri skutikdw obnizenia gomych sfawek podathu od Srodkow fransporfowych
w 2016 roku (osoby prawne i osoby fizyczne — wybrana proba).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie wykazania wydatkéw niewygasajgcych w pozycji bifansu JST -
pozastale Srodki pienigzne.

Zestawienie srodkéw pochodzgoych z budzetu Unii Europejskief uzyskanych przez Gmine Koluszki w 2016
ok,

Zestawienie faldur zarefestrowane na koncie 201 w miesigcach: wizesniv 2016 roku, grudniu 2016 roku
oraz styczniu 2017 roku, na saldzie konta na dzient 31 grudnia 2016 roku, pieciu faldur najwiekszych
kwofowo zapfaconych w 2016 roku (wybrana proba).

Terminowosé zaplaty zobowigzan, zgodnos$é zadeklarowanych hkwot podathu dochodowego od asdb
fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2016 rok.

Zestawienie skiadek spofecznych, zdrowotnych oraz skfadek na Fundusz Pracy, zadeliarowanych i
podlegajacych wplacie na rzecz ZUS wraz z ich wplatami w 2016 roku.

Zestawienie danych w zakresie zatrudnienia os6b niepeinasprawnych i informacji przekazanych do PFRON
w 2016 roku.

informacja Skarbnika Gminy w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234, 240.

Specyfikacia salda konta 240 wediug stanu na dzieni: 30 czerwca 2016 roku i 31 grudnia 2016 rofu.
Zestawienie danych w zakresie wyplaconych i roziiczonych zaliczek w 2016 roku (wybrana proha).
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania zaliczek na poczet wynagrodzeri.
Szczegdlowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2016 roku oraz z WPF z 2017 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przyjetych zafozeri w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koluszki.

Szozegolowe ustalenia w zakresie przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pht
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zestawienie podatnikdw podatku ad nieruchomosci osoby prawne przyjetych jako proba konfroina
Informacje zawarie w przedifoZzonych deklaracjach craz indywidualnych kartach kontowych dla wybranych
podatnikow.

Whyjasnienie w Skarbnik jako kierownika Referatu Podatkéw w sprawie zaniechania wszczecia
postepowania podatkowego w odniesieniu do podatnikow nr 15735 15737.

Informagje zawarte w informacjach podathkowych oraz indywidualnych kartach kontowych dla wybranych
padatnikéw podatku od nieruchomodci osoby fizyczne za lata 2015 -2016.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaplacie podathku od nieruchomuosci.

Oswiadczenie Burmistrza w sprawie prawadzonych postepowari podatkowych o udzislenie ulg w zaplacie
podatku od nieruchomosei.

Tabele dotyczgce ferminowosci skladania deklaracii podatkowych od srodkow fransporfowych — osoby
prawne, zgodnoscé zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miejskg w Koluszikach w
latach 2015 — 2016 oraz lerminowoSé wpfat rat podathu.

Termminowosé skiadania deklaracji podatkowych, zgodnosé zasfosowanych stawek ze stawhkami
uchwalonymi przez Rade Migjska w Koluszkach oraz terminowosé wplat rat podathu transporfowego —
osoby fizyczne.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie réZnicy w skutkach wydanych decyzji dotyczacych ulg w podatku
od érodkdw transporfowych.

Oswiadczenie Burmistrza w sprawie prowadzonych postepowan podatkowych o udzielenie ulg w zaplacie
podatku od Srodikow transporfowych.

Zestawienie nieruchomosci gminnych w odniesieniu do kidrych wszczynano postepowania przetargowe na
Ich zbycie w roku 20151 2016.

Zestawienie zbytych w okresie 2015-2016 nieruchomo$ci i lokali mieszkalnych przez Gmine Koluszii.
Szczegolowe zestawienie informagji dotyczgeych zbycia nieruchomosci przy ul Nasiennej w Koluszkach.
Zestawienie nabytych przez Gmine nieruchomosci w okresie 2015-2016.

Dswiadczenie kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami dotyczgee
oddania nieruchomosci w uZytkowanie wieczyste.

Zestawienie nieruchomosei pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym.

Zestawienie zalegajacych z opfata naleznosci z tytulu uzZytkowania wieczystego.

Zestawienie nieruchomoéci oddanych w trwaly zarzad.

Zestawienie obowigzujgcych uméw najmu lokali uzytkowych w okresie 2015-2016 oraz umow zawarfych
w danym roku.

179

ot

&



60.
a1.
62.
63.
64.

65.
66.
g7.
68.
69.
70.
71.

72.

73.
74.
75.
76.

77.
78.

79.
80.
g1,
82.
43.
a4,

§a.
46.

a7.

88.
as.

90.
a1,
92

893.
g94.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE KOLUSZKI
Regionalna {zba Qbrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 todz, tel. (0-42) 6366898, fax (0-42) 6367424

Zestawienie lerminowosci wpiat czynszu najmu fokali uzytkowych w 20186 roku.

Zestawienie umdw dzierZawy obowigzujgcych w latach 2015-2016 oraz umdw zawartych danym roku .
Zestawienie terminowosci wpfat czynszu dzierzawnego w roku 2016.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu dzierzawnego w roku 2016.

Oswiadezenie Kierownika Referalu Zagospodarowania Przestrzennego | Gospodarki Nieruchomosdciami o
niepobieraniu w latach 2015-2016 opfaly planistycznef ustalonej w oparciu o art. 36 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu | zagospodarowanit przestrzennym.

Wykaz dokonanych w latach 2015-2016 opfat adiacenckich.

Szczegdlowe informacje z analizy decyzji ustalajacych opfafe adiacencka.

Wykonanie zadari finansowych [ rzeczowych w 2016 roku przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznegj w Kolusziach,

Szozegdlowe zestawienie dolacji dia podmiotdw spoza sektora finansow publicznyeh udzielonych w roku
2016.

Szozegdlowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczacef udzielenia dotacji dia Stowarzyszenia
ASKWP ,OSTOJA" : ) o

Szczegolowe rozliczenie kosztow dotagji udzielonej ASKWP, w zestawieniu z kosztami przedstawionynii w
ofercie.

Zestawienie ponjesfonych wydatkow na wynagrodzenia pracownicze z uwzglednieniem podziaiu na
sktadniki wynagrodzen za 2016 rok.

Wykaz pracownikow Urzedu Miejsliego w Koluszlkach wytypowanych do kontroli, wraz z zestawieniem
danych uwzgledniajgcych stanowiska, kalegorie zaszeregowania, wszystkie skfadnild wynagrodzenia w
2016 roku.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie przyznania dodatkéw specfalnych na czas nieokresiony.

Plan i wykonanie wydatkdw inwestycyjnych z uwzglednieniem podzialki klasyfikacji budzetowe.
Zestawienie niezakoriczonych inwestygji tworzgcych saldo konta 080

Wyjasnienie w sprawie przyczyn zaniechania rozliczenia inwestycji zakoriczonych i przyjecia ich efekiéw na
stan Srodkow trwalych.

Wykaz zadar inweslycyinych realizowanych przez Gming Koluszki w latach 2015-2016.

Zestawienie wydanych decyzji i zawarfych uméw w przedmiocie zajecia pasa drdg wraz z terminami
dokonanych wpfat z nich wynikajgcych

Wyjasnienie w sprawie ustaleri profokolu koniecznosci o wylaczeniy zakresu prac z zamowienia
podstawowego Doradcy ds. inwestycji.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta w sprawie w robdt dodatkowych ustalonych w umowie nr 536/12/2015 z
dnia 8 grudnia 2015 roku.

Wyjasnienie doradcy ds. inwestycii w sprawie podjelych przez zamawiajacego dziatari bedgcych
konsekwengja nie usunigcia preez wykonawce stwierdzonych nieprawidiowosaei,

Rozliczenie finansowe inwestycfi pn. ,Budowa sieci kanalizacii sanitamej w osiediu £édzkie If w Koluszlkach
oraz w obrebie wsi Zakowice w ulicach objetych planem Aglomeracji Koluszki®

Wyjasnienie dzialajgcego w imieniu zamawiajgcego Sekrelarza w sprawie wypialy wynagrodzenia dia
inspektora nadzoru.

Dane dotyczgqce hadanego zadania inwestycyjnego.

Zestawienie obowigzujgecych polis ubezpleczeniowych w obejmujgeych majgtek Gminy Koluszki,

Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniefszen i zwigkszeri wartosci majathu - Srodicdw trwalych fkonio
a11).

Dane dotyczace przyjetych do analizy zmnigjszen i zwiekszert wartosci majatku - Srodkdw frwalych (konto
013).

Wy.r)iiki analizy prawidlowosci zasfosowanych stawek umorzeniowych.

Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza w sprawie zastosowanych metod inwentaryzacji w odniesieniu do
naleznosci Gminy Koluszki.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie roznic salda konfa 221-02-021 ksiggi gldwnej i sald kont
pomocniczych prowadzonych do ww. konta giéwnego.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy w zakresie realizacji zadania na podstawie porozumienia z Powiatem
tadziiim Wschaodnim.

Oswiadczenie Skarbnika w sprawie ustalania stawek fednostkowych do naliczania dotacji przedmiotowej
dia ZUK w Koluszkach.

Informacja zlozona przez Skarbnika Gminy Koluszki dolyczgca przekazywania dotacji na reecz SPZOZ.

Afa kontroli.
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Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 8 wrzesnia 2017 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Koluszkach

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przysiugujacym mu prawie odmaowy
podpisania protokotu i zfozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

LX)Spodarkl Finansowej
Obmh”"ko“‘el w todzi Jednostka kontrolowana:

vk Pbedmwfmazak)

.................................... S AT RPN AGM Y
(Krystyna Glab) OMA /

n.rBogustawa K.z

Kwituje odbior ]Be%?;nﬁﬁrgjafrﬁt%(oiu kontroli:
~ LI

U
S

m
(data i podpis k:er%wmka Jjednostiki kontrolowanej)
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