UCHWALANR XV/181/2011
RADY MIEJSKIES W KOLUSZKACH

z dnia 28 grudnia 201 1 v

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 — 2022

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 4 1 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku ¢ samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717
I Nr 162, poz. 1568; z 2004r, Nr 102, poz. 1055 1 Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 144]
I Nr 175, poz. 1475; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 2z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218; z 2008 v, Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 32,
poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z 2013r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 21, poz. 113) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art.
230 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009, o finansach publicznych (Dz. U. 2 2009r. Nr 157, poz.
1240; z 2010r. Nt 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz.
1378 i Nr 257, poz. 1726) Rada Miejska w Koluszkach uc hw ala, co nastgpuje:

§1. Wprowadza sie¢ Wielolelnig Prognoze Finansowg Gminy Koluszki na lata 2012-2022
zgodnle z zalgczonag tabelg nr 1.

§2.1. Ustala sie wykaz przedsiewzigé dotyezacych wydatkow na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata 2012 — 2015 zgodnie z zalgczong tabelg nr 2.

2. Ustala sie wykaz przedsigwzied dotyczacych wieloletnich wydatkédw na programy
i projekty realizowane ze $rodkdéw  pochodzacyech z  budzetu Unii  Europejskiej
otaz niepodlegajace zwrotowi srodki, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z zalgczonag tabelq nr 3.

3. Okresfa sie prognoze kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastepne,
wynikajace z planowanych i zaciggnigtych zobowiazan zgodnie z zalaczona tabelg nr 4.

4. Ustala sic wykaz przedsiewzied dotyczacych gwarancii 1 porgezen udzielonych
nrzez Gmine Koluszki zgodnie z zalaczong tabelg nr 5.

§3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsigwzigeiach, o ktorych mowa
w §2 ust. 1, 214 do wysokosel limitéw okredlonych wtabelach nr 2,31 5,

2) z tytulu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy 1 z ktoérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.,

84. Traci moc uchwala Ny 1V/20/2011 Rady Miejskie] w Koluszkach z dnia 24 stycznia
2011 1. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 — 2015 ze
zmianami z dniem 31 grudnia 2011 roku.

§5. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Koluszek.

§6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgecia 1 podlega ogloszeniu w sposéb

ZWYCZajowo przyjety.
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Tabela nr 4 - Prognoza kwoty diugu Gminy Koluszki na lata 2011-2022 w ztotych

p 2008 2009 2010 2011 T2012 2013
3 {Dochody biezace 41 555 880,68 | 43 096 785,44 | 45 334 056,20 |46 541 178,79 47 107 244,00| 49 936 980,68
2 ‘Dochody majgtkawe, w tym 182279741 | 437424815 | 689693657 | 6 060404,40 | 5266 127,05 | 8712 965,32
2.1 fze sprzedazy majatku 702 192,88 950 258,00 841 82866 | 2281 000,00 4850 000,00 | 1500 000,00
I 0Ogdlem Dochody (1+2) 43 378 678,00 | 47 471 013,60 | 52 230 992,77 |52 601 673,19 52 373 371,05 58 639 946,00
3 Kredyly, pozyczki, emisja cbligacii 0,00 2G81551,00 | 8780702,38 8 547 967,00( 15 407 673,11 0.00
3.4 W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Walne grodki 0,00 369 394,00 1121 125,71 | 1236 757,37 0,00 0,00
5 Nadwyzka z fat ubieglych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G Inne (np.. Prywalyzacie) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
" Ggdtem Przychod (1+2) 0,00 335004500 | 990182809 1 978472437 |15 407 673,11 0,00
it Wydalki biezace w tym: 35003 445,07 | 37 659 075,60 | 40 957 256,49 |41 468 003,83|43 936 257,52 36 112 188,48
7.1 10bsluga dlugu L.s.t w tym:-
sl etid iytow ] pozyczek
odsetki od kredytow | pozycze 45 495,17 53 196,41 154 154,97 | 435590,00 | 915976,02 | 679 380,82
i odsetkiidyskonte od pap.
wart.
7.1.2 pWyplsty 2 tylulu porgezen | 0,00 0,00 0.00 0,00 15 004,47 7717.32
. S Egwarancy
£7.1.3 fwtym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i3 Wydatki majatkowe 0,00 11734 837,87 | 18 722 602,38 |19 306 928,31{21 662 801,07| 20 549 860,00
i Ogotem wydatki (7+8) 0,00 49393 513,47 | 50 689 858,87 |60 774 933,14 65 569 058,59| 56 662 028,48
B 35 : ;
EEE ngi‘”;la kredytow, pozyczek, wykupl o0 ooy g5 35071232 | 1206204.62 | 161146442 | 2181 985,57 | 2037 917,52
£N Ly ze srodkow z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IV " yOgétem rozchody 420 524,85 359 712,32 1206 204,62 | 161148442 2181 98557 | 2 037 917,52
Vo CiSuma bilansujgca (H1=1+V) 0,00 0,00 1 236 757,37 0,00 0,00 0,00
VI fDochody biezace - wydatki 0,00 0,00 4736679971 | 65073 174,96 | 3 170 986,48 | 13 874 812,20
“ihiezgce (1-7)
VP gZobowiazania niewymagalne z
“lytulu poreczen i 77 880,00 5,00 0,00 0,00 378 494,00 800 698,50
bgwarancji(zgodnie z umows)
E’JO W t’y_m ns? zadania finansowang 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
i e srodkow z UE
v Zobowiazania Zwigzkdw |.s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 W tym przyp. do splaty w danym
iroku kredyly, pozyczki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obligagji
IX Dlug j.s.t na poczatek roku 0,00 101430617 | 352172394 | 11006822170 |18 032 724,28| 21 258 411,82
12 . 4W tym podl refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
13 i Zobowiazania wymagalne na 0.00 000 500 000 0.00 000
j koniec roku " ' ‘ ' ' ‘
o 5‘:;93;5‘ nakoniee okt (X431 4 514 306,17 | 3636 144,85 | 11095 221,70 | 18 032 724,28] 31 258 411,82| 29 220 494,30
Pt4 BW tym podl refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K \Wskaznik w % liczony wg
art 170 utp (1) po 0 7,56% 21,24% 34.23% 59,658% 49,78%
uwzglednieniu wyiaczen-
ax. 60 IX+3-G+13-14/1
Al Wylaczenia z art..16% ust.3 u.f.p a o 0 0.00% 0.00% 0 00%
1 ' (4
{1)* (8.1+10) ‘
X gwskaznik w % liczony wg
art.169 ubp (1) po 1.25% 0,88% 2.60% 3,.80% 6,64% 5.90%
uwzglgdnieniu wylaczen-
Emax, 15 (GHVIET.1-XI)
Wsakaznik w % liczony
wg.art. 243 ust.3 udfp (2)7 1,26% 0,88% 2,60% 3,89% 6,64% 5 89%
(3 Y IRVIIFT A -(8.1410))
Ry BWskainik w % Liczony wg
art. 243 ufp (2)" srednia 0.00% 0.00% 0.00% 13.00% 17.00% 12,96%
artmetlyczna z trzech fat - wzoru
; zart..243 uip
XV DOVEXY 0 0 0 389%<13% | 6,64%<17% | 5,09%<12,96%




2019

dnrimetyczna z rzech lat - wezoru
iz art. 243 uf.p

§ 2014 2015 2016 2017 2018 - .
1 jbochody biezace 46 210 318,08 | 53 250 862,92 | 51 287 854,00 | 50 387 854,00 | 51 400 972,95 | 52 335 204,83
2  Dochody majatkowe, w tym 13753 120,00 | 6 00000000 | 500000000 { 7000000,00 | 4000000,00 1 4611 914,80
321 ize sprzedazy majatku 2 000 000,00 | 500 000,00 1300 000,00 1 1000000,00 | 5C0000,00 | 1500 000,00
!  CGgdiem Dochody (1+2) 59 863 438,08 | 59 250 862,92 | 56 287 854,00 | 57 387 854,00 | 55 400 972,95 | 56 947 209,63
3 Kredyty, pozyczki, emisfa obligacji 000 500 000 00 000 .00 0.00 0.00
3.1 W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fWolne Srodki 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
5 Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
6 Inne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
i Qgdiem Przychdd {1+2) 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7o BWydatki biezace w tym: 39 856 986,68 | 39653 411,52 1 39 572 680,00 | 40 072 830,00 | 40 073 043,60 | 38 074 424,80
7.1 J0bstuga diugu f.s.t wtym:- ‘
odsetki od kredytow i poyczel | og1 15000 | 50380078 | 427 560,96 | 343753.02 | 26000768 | 17717142
. 7ji odsetki i dyskonto od pap.
CosRwart,
7:1.2 jWypialy z tylulu porgezef | 439015 3 386,10 2 389,68 1378,10 374,00 0,00
< siRgwarancii
7.1.3 Jw ity z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g . fWydatki majatkowe 16 388 534,00 | 16 388 534,001 12 997 056,50 | 13 597 056,60 | 11 581 642,34 | 15 084 758,68
HI THOgolem wydatki (7+8) 56 245 520,68 | 56 041 94552 | 52 5686 935,60 | 53 669 036,60 | 51 654 685,94 | 53 159 183,48
- - , -
3 S"j:iag‘a kredyiow, pozyezek, Wykupy 5 2.0 o017 40 | 3717 917,40 | 371791740 | 3717 917.40 | 374628701 | 3 788 026,15
9.1 dw tym ze srodkéw z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
v Oygdstem rozchody 3717917,40 | 371791740 | 371791740 | 3717 917,40 | 3746 287,01 | 3788 026,15
v Suma bilansujaca (I+I=HI+1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
v fg‘:{gs(}’q i‘;’zqce - wydatki 6353 331,40 | 13606 451,40 | 11714 974,00 | 10314 974,00 | 11 327 929,35 | 14 260 870,03
VIl dZobowtiazania niewymagalne z |
tylutu poreczen i 566 934,00 566 934,00 566 934,00 586 934,00 50 200,37 0,00
gwarancji{zgodnie z umowa)
10 W tym na zadania finansowane 000 5,00 000 900 060 000
ize Srodkow z UE ! ' ! ! ! '
VHl glabowiazania Zwigzkow | s.t 0.00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
i1 VW tym przyp. do splaty w danym
roku kredyty, po2yozki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jobligac)i
X jflug j.s.tna poczatek roku 29220 494,30 | 25 502 576,90 | 22 284 659,50 | 18 566 742,10 | 14 848 824,70 | 11 102 537.69
12 W lym podi refundac)i z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
113 “Zobowiazania wymagaine na 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00
1 koniec roku ’ ' ‘ ' ' '
1 c?f%“ nakoniee roku (X3~ oo w0 576,90 | 22 284 559,50 | 13 566 742.10 | 14 848 824,70 | 11102 537,69 | 7314511 54
P14 7B tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ko pWskazgnik w % liczony wg
art. 170 u.Lp (177po 42,53% 37.60% 32,95% 25,87% 20,04% 12,84%
[uwzglednieniu wylgczen-
A, 60 1X+3-9413.1441 )
K pWylaczenia z art. 169 ust. 3 w.f.p 0.00% 0 00% 0 .00% 0.00% 0 00% 0.00%
(1)’ {8.1+10) : ' ' ’ ' '
it dWskaznik w % liczony wg
art. 163 u.f.p (1" po 8,13% 8,09% 8.37% 8.07% 7.32% 6,96%
uwzglednieniu wytgczen-
max. 15 (9+VI+T.-XU)
KV [|WskaZnik w % liczony
wg.art.243 ust.3 u.f.p (2)* 8,13% 8,09% 8,37% 8,07% 7.32% 6,96%, ™
AorVIHVIIT.1-(9.1+10) g f
XY aWskaznik w "/9 Liczony wyg & §
: jart.243 uf.p (2)" srednia 18.37% 18,35% 21,31% 20.29% 22.21% 1900%

A

IUVEXY

LA A i

s

8,13%5'%8,737%

8,09%=18,35%

8,37%=2131%

8,07%=20,25%

5.08%519% |

7,32%522, 219,
‘__,r*"

e i



5 2020 2021 2022
'i' I'Dochody biezace 52 968 745,33 51 368 321,88 §47 559 310,61
2 Dochody majalkowe, w tym 3 000 000,00 3000 000,00 § 3891 083,87
2.1 ize sprzedazy majatku 900 000,00 900 000,00 100 000,00
] Ogolem Dochody (1+2} 55 968 745,33 54 368 321,88 1571 450 394,48
3 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji 500 000,00 0,00 0,00
3.1 W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00
4 Walne srodki 0,00 0,00 0,00
5 “ENadwyzka z lat ubleglych 0,00 0,00 0,00
B LElnne (np.. Prywatyzacje) 0.00 0,00 0,00
Il -§Cgotem Przychod (3+4+5+6) 500 000,00 0,00 0,00
7 . cEWydatki biezace w tym: 37 756 525,92 | 34 980 198,01 136268 710,45
7.4 Cbsiuga diug j.s.t w tym:-odsetki od
: " ikredytow | pozyczek i odsetki i dyskonto od 34 856,01 28 640,50 2 042,74
- ipap. wart,
7.4.2. PWyplaty z tytulu poreczen | gwaranc]i 6,00 0,00 0,00
7.3 Chwityme 2z UE 0,00 2,00 0,00
8 Wydatki majatiowe 14 995 433,69 | 16472 082,08 §14 000 000,00
I - gOgotem wydatki (7+8) 52 751 859,61 51 452 280,09 §50 268 710,45
9 ‘YSplata kredytow, pozyczek, wykup oblig. 3716 785,72 2916 041,79 § 118168403
9.1+ bwiym ze srodkow z UE 0,00 0,00 0,00
" Ogdlem rozchody 371678572 2916 041,79 1181 684,03
Vo Suma bilansujaca (I+i=li+1V} 0,00 0,00 0,00
Vi :Dochody biezace - wydatki biezace(1-7) 15212 219,41 | 15388 123,87 §11 290 600,18
Wil !:Zobowiazania niewymagalne z tytulu 000 0.00 000
iporeczen I gwarancjifzgodnie z umowa) ' ' '
t0 FEW tym na zadania finansowane ze Srodkow z UE 0,00 0.00 0,00
Wi Zobowiazania Zwigzkow j.s.t 0,00 0,00 0,00
. T
11 \é\(f);\y/r;nzgrzvﬁki; ig:izg;c\; danym roku kredyty, 0.00 0.00 0.00
X Diug j.s.t na poczatek roku 7314 511,54 4087 725,82 § 1 181684,03
12 W tym padi. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
13 Zohowiazania wymagalne na keniec roku 0,00 0,00 0,00
S Diug j.s.t na koniec roku (1X+3-9+13) 4097 725 82 1181 684,03 0,00
14 W tym podl. refundacji 2 UE 0,00 0,00 0,00
Kl AWskaznik w % liczony wg art,. 170 w.f.p (1) po
tuwzglednisniu wylaczen-max.69 IX+3-9+13- 7.32% 217% 0,00%
1 4/]
KH Wylgczenia z art..168 ust.3 w.f.p {(1)* (3.1+10) 0,00% 0,00% 0,00%
Xt Wskaznik w % liczony wg art..169 u.f.p {1)* po
s uwzglednieniu wyiqczer-max.15 (9+VI+7.1- 5,81% 542% 2,30%
XU
AV ;Wskainik w % liczony wg.art.243 ust.3 u.f.p
(2)* (9+VII+VEIF7.2-(9.1+10)/1 6.81% 5,42% 2.30%
K iWskaznilk w % Liczony wg art,.243 u.fp (2)°
drednia artmetyczna z trzech lat - wzoru z 21,00% 24,00% 24 00%
art..243 w.hp
6.81%<21%

AV

XIVEXY

5,42%=24%

2,30%<24%
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIES PROGNOZY FINANSOWEJ
CMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2018



SPIS TRESCI:

—_—

. Wstep

o]

. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2010.

3. Anatiza wielkosei wykazanych w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2018.



1. WSTEP.

Yok 2011 jest dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem wielu zmian. Po pierwsze
w dniu 21 listopada 2010 roku odbyly sie wybory samorzadowe. Oprocz tego, kolejna zmian
w mysl przepiséw ustawy z dnin 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych - zobowigzala
samorzady do opracowania nowege dokumentu okredlajacego ramy prowadzonej polityki
finansowe] w perspektywie diuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly,
jest wieloletnia prognoza finansowa,
Blizej charakteryzujge rozwigzania prawne zwigzane wlasnie z w/w prognozg odniesiemy
sie do projektowania, wykonania oraz czgsé sprawozdawcze;.
Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowe] gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowigzane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny
plan finansowy oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywac w dhuzszym
okresic. Stan ten zmieniono przepisami juz przywolane] wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawie kiorej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wlasnie w/w dokument
o nazwie wieloletnia prognoza finansowa zw. WPE.
Przepisy o WPF jeduostek samorzadu terytorialnego sg konsekwencjg obowigzku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego pafistwa, a takze rozwinigeiem reguiaci
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich plandw inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowe] wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wige do 15
listopada roku poprzedzajacego pierwszy rok objety prognoza. W latach 201 1-2015
do przedmiotowego projektu Burmistrz zalacza informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp —
oglednie méwiac dane dotyczace zadiuzenia samorzadu czyli prognoze diugu. Regionalna izba
obrachunkowa zobligowana jest wydac opinig o pierwotnym projekcie uchwaly w sprawie WPF
czyli zlozonym do 15 listopada w tenminie umozliwiajacym odpowiednie nad nig procedowanie.
Opinia taka, poczgwszy od 2010 roku, wydawana jest ze szezegdlnym uwzglednieniem
przestrzegania przepisdw  ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania.
WPT zawiera stosunkowo szezegdlowy zakres danych finansowych, ktore w zwiazku z taka,
a nie inna. realizacja budzetu konkretnego roku bgda wymagaly korekty prognozowanych
wietkosci na kolejne jata. Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastycznosc
WPF i koniecznosé jej urealniania w stosunku do zmieniajacych sig warunkow.
Zeodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WEP okresla dla kazdego roku
objelego prognoza co najmnie]:
1) dochedy biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje 1 poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majatkowe
budzetn jednostki samorzadu terytorialnego;
3} wynik budzetu jednostki samorzadu terytonalnego;
4y przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5} przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dhugu
zaciqenietego oraz planowanego do zaciggniecia,
) kworte dhueu jednostki samorzadu tervtorialnego. w tym relacjg, o ktore] mowa w art. 243
ulp, oraz sposob sfinansowanta splaty divgu;
7} objasnienia przyjetych wartoscl,

Zoodnie z regulacjami zawartlymi w ustawie o finansach publicznych do projekiu
przedmiotowej uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Koluszks na lata
20112018 muszg byé zataczone objasnienia. Posilkujae sig danymi przygotowanymi do tekstu
nierwotneso WPF, przedmiotowe objadnienia zawierajq genezg tzn. dane historyczne dotyczace
budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2010.



2. DANE HISTORYCZNE BOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU
GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2010.

Przygotowujac sig do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki

na lata 2011-2015 niezbednym, w naszej opinii. bylo opracowanie wskaznikéw, ktére pozwola
na slormufowanie ezytelnej 1 jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

Wotym celu wykorzystano zestaw wskaznikow przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktéry jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansows] poszezegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenie mozliwosci zaciagania zobowigzai czy podejmowania decyzji
o charakterze rozwojowym.

W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastepujacych gropach:

1) wskazniki ustawowe,

2} wskazniki tzw. na mieszlkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochedow
5) wskazniki wydatkdw,
6) wskazniki zadluzenia.

]

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikéw nawiazemy do wykorzystanego przy

analizie nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszezeg6lnych

latach 1 grupach dochoddw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkodel procentows
zaprezentowane w dalsze] czesei objasnien. I tak:

a) dochody biezace — sa to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy
niebedace majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane
podatki),

b} dochody majatkowe — dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochedy ze sprzedazy
majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéel,

¢) wydatks biezace — sq to wydatki niebedace majatkowymi,

d) wydatk: majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyine, zakup i objecie akcji, wniesienie
whkladéw do spolek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto$é w odejmowaniu dochodéw biezacych
od wydatkdw biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna warto$é w odejmowaniu dochoddw biezacyeh od wydatkéw

biezacych,

¢) transtery biezgce — to subwengja ogdlna i dotacje na cele biezace,

) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia oscbowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz skiadlki ZUS 1 FP,

i} obsluga zadluzenia —sa to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytow i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych
finansowych w rozhiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2010:
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I, Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazujg poziom zadluzenia ezyl udzial zobowiazan ogoélem gminy
w dochodach ogdlem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota
dlugu jednostkl samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyd
60% wykonanych dochoddw ogélem tej Jednostki w danych roku budzetowym.

WsikaZznilk ustawowy wyliczony
po zakonczeniu roku budzetowego.

W sr = Zoue/ Do = B0%
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2009

Wiskaznik ustawowy liczony wediug projektu budzeta.

W sr = Zoue/ Dey = 60%
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Wedlug faktycznie wypracowanych dochoddw na dzien 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadiuzenia Gminy Keluszki w  latach  2005-2008  systematycznie malal —
tzn. odpowiednio z 12,8% do 2.34%, w roku 2009 limit ten wynios! 7.66% a analizujge 2010
reku stanowl on 21.24% 2z uwwagi na planowane do zaciggnigeia kredyt dlugoterminowy
oraz pozyczki 7 WROSIGW w Lodzi. Nie mniej jest to wskaznik, ktéry w przypadku Gminy
[oluszki jest na dobrym poziomic i zapewne w perspektywie kilku najblizszych Jat beda podjete
kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadhizenia, Nawiazalismy juz wyze)
do planu na rok 2010 1 tak tez sporzadzony zostal drugi wykres, ktéry odnosni si¢ wladnie
do poziom zadluzenia ale wedlug zalozen budzetu na 01 stycznia kazdego roku. Z poréwnania
widad, Jjak rozny moeze byé poziom zadiuzenia bo jezelr w przypadku zamiaru zaciggania
kredvtow 1 pozyezek jestedmy w stanie jasno okresli¢ kwoty 1 to juz z poczatkiem roku tak przy
planowaniu strony dochodowey trudno jest rzetelnie okreslic poziom wplywéw. Za przykiad
moga stuzyé np. udzialy w podatkach dochodewych — przekonahidmy sig juz ze szacunki



Ministerstwa Finansow nie sa w peini realne 1 czesto faktyczne wplywy moga by¢ nizsze nawet
0 500 tys. zl w skali jednego roku budzetowego.

vwskainik zadtuzenia.

Wy = ODS p+SPLy:/ Dy < 15%

2000 2807 2008 2008 2010

Wiw wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshugi zadluzenia, czyll odnos:
sie do udzialu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach
na koniec roku. 7 dniem 01 stycznia br. wskaznik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie
mniej warto o nim wspomnieé. Limit, wedlug zapisow obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku
ustawy o finansach publicznych, to 15% dochoddw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla
taka, ze im wieksza jest jego warto$é tym wicksze jest ryzyko wystapienia niewyplacainosci jst,
W przypadku Gminy Koluszki poziom ten sukcesywnie maleje tzn. 2005 r. -~ 3,57% a juz 2009-
0.83%. W zwigqzku z czym nie ma zagrozenia dla gospodarki finansowe] Koluszek. Mimo,
ze przedmictowa relacja juz nie obowligzuje samorzaddw to jednak jako ciekawostke wskazeg,
ze w przypadku 2010r. wskaznik ten stanowi! 2,60%.

2. Wslazniki fzw. na mieszlanea gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszezegdlne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancow nasze] jednostki.

Dochody biezgce na mieszkanca.
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Powyzsze dane odnosza sie do udzialu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancow gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udziat dochodow biezacych na T mieszkaiica rosnie co oznacza,
ze szybkodé wzrostu sirony dochodowe]j nie odpowiada wzrostowi Hezby mieszkaincow gminy.



Mozna bowiem wskazad. ze 2 roku na rok mieszkancéw w eminie przybywa zaledwie w

skali
0.2% do 0,7% podezas gdy dochody rasng o okelo 5%,

YWy ciaiki biezace na mieszkanica.
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odobna sytuacia ma miejsce w przypadku wydatkdw przeliczanych na mieszkadca gminy.
wotym przypadku rowniez szybkodé wzrostu wydatkow nie jest proporcjonalna do wzrostu
czby mieszkancow., W tym miejscu moze wskazg liczbowo jak wzrasta liczebnodé gminy
Koluszki: w2006 roku przybylo gminie 41 0sdb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko

31 0s0b, w 2008 juz 164 0séb, w 2009 tylko 58 0s6b i na dzien 30.09.2010 roku ubylo 21 0s6b
w stosunku do 2009 roku.

P
|
i

Wydatki majgthkowe na mieszkanaos.
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Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyine) w Gminie Koluszki
w poszezegdinych latach wygladajq nastepujaco: 2005, — 8 min zt, 2006r. — 7,6 min zt, 2007, —
8,4 min zi, 2008r. — 9,7 mln zI, 2009r. — 11,7 min zt, 2010r. — 18,7 mln zl (w tym kwota
wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1 231,11 zh). Z powyzszej relacii wynika, ze dochody
majatkowe rosng w granicach 10%-19% w skall w/w kilku fat z jednoczesng realizacja i zaplaly
wszystkich wydatkow biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie 7z roku na rok coraz wicksze
srodkl przekazywane sg na poprawe infrastruktury. Blorae rowniez pod uwage niski poziom

zadluzenia Gminy Koluszki to nalezy stwierdzic, ze inwestycie w duzej mierze finansowane sa
srodkami wlasnymi gminy.,



Nacdwyzlka operacyinag na mieszkarrfca.

W= Ng /L

2007

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik rt6znicy miedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi. W/w wykres uzupelnie o kwote nadwyzki dla budzetu Gminy Koluszki
na vok 2010 — 4 min zl Sytuacja jest rowniez korzystna dia budzetu samorzadu
koluszkowskiego poniewaz wystgpuje nadwyzka operacyjna, ktora samorzad moze przekazaé
na wspolinansowanie inwestycji jednoczednie regulyac wszelkie zobowiazania zwiazane

2 utrzymaniem jednostek organizacyjnych gminy 1 wykonaniem zadan wlasnych wynikajacych
Z ustawy o samorzadzie gminnyim,

Transfery biezace na mieszkarnica.

W o=T, /L
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Przywolujge definicje ze wstepu objadnien przypominam, Ze transfery biezace to wplywy
do budzetu gminy z budzetu panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych
na realizacje zadan zleconych i wlasnych gminy. Wysokos$¢ wskazanego zrodla dochodéw jest
z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten ro$nie a zwiazane jest to w gléwnej mierze
ze zwigkszaniem zadan dla gminy, kiére w pierwsze] fazie majg charakter zleconych
czyll finansowanych wylacznie drodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach stajg sie
wilasnymi gminy — samorzady zobowigzane sq wowcezas do wygospodarowania $rodkéw
2 wlasnego budzetu na shinansowanie wskazanych zamierzen, Obok dotacji, druga grupa
transferow to subwencja. Wysokos¢ érodkéw  gwarantowanych przez  panstwo DOWINNA
pozwoli¢ na utrzymanie szkol | gimnazjow oraz reatizacje kilku jeszeze innych zadan z zakresu
oswiaty. | faktycznie wysokos¢ subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki
na oswiatg. Dla przykiadu podam rok 2009: czedé oswiatowa subwencji ogdinej wyniosta -



(bez przedszkol) — 10,5 mln zh.

9469 015,00 zI o wydatki i 1o wylgeznie na wynagrodzenia i pochodne w
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Zobowigzania ogdtenm na mieszikanca.

W, =Zo/ L

156,29

2005
2005

2007

zZoOE

2009

2010

. zobowiazah ogdtem na mieszkanca spadal w okresie 2005-2008 natomiast w 2009

roku wzrdst do kwoty 156,29 z1 co zwiazane jest z zaciggnietym kredytem dlugoterminowym.
Wediug planowania na dzien 30.09.2010r, w/w struktura stanowi¢ bedzie 162,72 zi — nalezy
jednak wspomnie¢, ze w/w kwoty ulegng zmniejszeniu po wprowadzeniu umorzen pozyczek.
Czynnodel e beda mozliwe dopiere po uzyskaniu pozytywnych decyzji z WEOSIGW w Eodzi.

2. Wslkazniki budzetowe:

Cechy

charaktlerystyczng

wskaznikow  budzetowych jest  oparcie

danych - wylgeznie
na dochodach wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkdw 1 oplat ale bez wplywdw

ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczgeych
nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywna wysokos¢ w oparciu o Inne,

dostepne dane. W zwiazkn z czym otrzymamy informacje o potencjalnych zdolnosciach
i mozliwosciach do splaty zadhuzenia oraz do finansowania wlasnymi $rodkami inwestycji.

w  finansowaniu

I wyzsza wartosé wskaznika tym wieksza jest stabilno$é samorzadu pod katem bycia
samoewystarczalnym

wydatkow biezqeych.

inwestycji  badZz wieksza mozliwosé zwigkszenia

Udzial nadwyiki operacyjnej w dochodach ogdtem.
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Ldziat nacwyiki operacvine] w dochodach biezgoych.
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjalne] zdolnosel 1 mozliwosel
Jednostki samorzadu tervtorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw
o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udzialu nadwyzki operacyjne] w dochodach ogdlem czy biezacych
jest zadowalajacy, mimo ze wyraznie widad, ze wydatki biezgqece w coraz wiekszym zakresie
finansowane sa dochodami biezgeymi. We wezedniejszych wykresach kreowal sie obraz,
udzie wydatki biezgee rosng szybele] niz wplywy z dochoddw biezgeych. Powyzsze zwiazane
jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys
wogospodarce znaczaco wplyvng na budzet chociazby w kwestii udzialdw w podatkach
dochodowych od osob fizycznych. Po stronie wydatkdw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na uirzymanie placowek oswiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie Kwoty czgscl
oswiatowej subwencji cgdlne].

Wwiskaznik samofinansowania.

W = N+ Dy, /W,

2005 20006 2007 2008 2009 2010

Wartos¢ wskaznika obrazuje stoplen w jakim jednostka samorzadu (erytorialnego finansuje
inwestycje $rodkami wlasnymi, czyh zdoinosé do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja
tym mniejsze jest ryzyko utraty plynnodel finansowe)] w zwigzku z nadmiermnymi kosztami
obsiugi zadluzenia, jednak jego wysoka wartodé moze rowniez swiadcezyé o niskim porziomie
realizowanych mwestyeil w stosunku do wlasnych mozliwosel.

Woosytuacii Gminy Koluszki wyscko$¢ poziomu samofinansowania inwestycji Srodkami
wlasnyn jest bardzo znaczaca.



4. Wskazniki dochoddw:

Ldzialy dochoddw podatkowycech w dochodach biezgcych.

Wpq = Deon / De
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Wskaznik ten stanowi Jakg czgs$¢ dochoddw wiasnych stanowia wplywy z podatkow lokalnych
(nteruchomoscl, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnycls,
spadkow 1 darowizn oraz udzialdw w podatlkach dochodowych od osdb prawnych fizycznych.
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywow o charakterze podatkowym to w kazdym roku
nowyze] 50%.

Dciziat dochoddw bhigzgcocycech w dochodach ogdfem.
Wy = D / Dy

7.2

Przedimiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznoder dochodéw biezacych
{(podatki, oplaty, subwencia, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W oprzypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznosé stanowi 86,79%.
na co niewaipliwie duzy wplyw majq pozyskane na inwestyeje srodki z budzetu UE - tvlko
w 2010 roku powinna do budzetu wphmaé kwota ponad 5 min zt na budowe kanalizacji
po wschodnie stronie miasta Koluszki. Analizujace jednak lata poprzednie poziom: dechoddw
biezqeyeh w budzecie stanowil poziom ponad 90% a to $wiadczy o fnansowaniu inwestyc
wlasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.



5. Wskazniki wydatlow:

Obcigzenic wydatkdow biezgocych wydatkami
ma wynagrodzenia i pochodne.

Wy = YWy / Wi
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Wskaznik obrazuje jakas czeéé wydatkéw biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Jeszeze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Obecnie, {j.
od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosng $rednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscig
ma to zwiazek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii
ciepinej, wody. to udzial wynagrodzent ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego,
ze w ostamich latach za wyjqikiem kadry pedagogiczne] wzrost wynagrodzen w Gminie
Koluszki stanowil w zaleznodei od roku wskaznik od 3%-3%. W wyniku powyzszego
wynagrodzenia nie rosna proporcjonalnie do wzrostu cen towaréw i uslug konsumpeyjoych.

Relacja transferow biezgcocych do wydatkow biezgcych.

wwz = Tg / W
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Why wykres okredla jaka czesé w wydatkach biezacych stanowig te finansowane wylgeznie
subwencig i dotacjami biezacymi z budzetu paifistwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowe]
w wydatkach biezacych gminy. Nalezy dodac, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana
jest wlasnyimi srodkami gminy.

7. analizy latwo mozna wysnué wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuyje
coraz  nizsze wielkodel  z budzetu panstwa  w o stosunku  do faktyeznych  potrzeb
przez co zobowigzana jest uzupelnié niedobdr Srodkami wlasnymi, a co z kolei w dalszej
perspektywie wplynie na mozliwosel realizacji inwestycji i ich f{inansowanie wlasnymi
dochodami. Nalezy bowiem pamietaé o zasadzie, ze jezeli kadra pedagogiczna ofrzymuje
w roku biezacym regulacji 7% to $rodki te musza pojawic sig réwniez w budzecie roku
przvszioroczneso wraz z zabezpieczeniem nakiadow na kolejne regulacji, jakie zgodnie



7 informacjami z Ministerstwa Finansdw maja stanowié kolejne 7% od 01 wizednia 2011 roku,
Podobna sytuacja ma sie do wzrostu oplat za media jtp.

Ucizial wydatiow majigtkowych ww wydciatikach ogdotem.
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W grupie wskaznikow wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescilo réwniez odniesienie
do wydatkdw majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkdw stanowig te przeznaczone
na wydatki majatkowe tzn. dotacje inwestycyjne dla zalkladéw budzetowych, stowarzyszen,
mnych samorzadéw, dokapitalizowanie dla spéiki) i inwestycie realizowane przez gminy.

Przedmiotowy  wskaznik w  Gminie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31.37%.
W oprzypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom

svstematyeznie  z roku na rok ma tendencjg wzrostows o czym swiadezg dane np. 2006r. —
20.,66%, 2007r. = 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 — 23,76%.

6. Wsliaznila zadluzenia:

Obhcigzenie dochoddw biezacych diugiem.
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Wskaznik obeiazenia dochodow biezacych diugiem okredla poziom zadluzenia w odniesieniu
do docheddw biezacych gminy.

Z analizy widad, ze w przypadke Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
1 wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajaeych dochodach, poziom do 2008 roku
mial charakter malejgcy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu
w dochodach biezacych stanowil 8.44% a dla 2010 roku — 24%. Na wzrost wplyng zaclagnigty
woubieglym roku kredyt diugoterminowy. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadluzenia
wouminach stanowi 60% wykonanveh dochoddw ogalem w zwiazku 7 czym w Gminie Koluszki



sytuacja jest stabilna. a powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodow a jedynie
te z podatkow i oplat lokalnych, oraz subwenc)i i dotacyi biezacych.

Obcigzenie dochoddw biezacyoch obsluga =madtuzenia

W = Ops+Se / Dy

2005

2006

2009

2010

Wiw wykres odnosi sie rownier do zadluzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie
w danym roku splaty odsetek | rat kapitalowych od zaciggnietych pozyczek i kredytow
w dochodach biezacych gminy. Im wigksza jest wartos$é (el relacji tym wieksze jest ryzyko
wystapienia niewyplacalnodel jednostki samorzadu terytorialnego,

W oprzypadka Gminy Koluszki wskaznik ma tendencje spadkowa czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowe] Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscig w splacie odsetek 1
rat kapitalowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkosci
dochoddw biezgeych. Dla vzupelnienia wskagnik na dzien 31.12.2010r. stanowi 3,00%.

Relacja nadwyzki operacyjnej do zobowigzan ogdlem.
w, = No/Zo
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Moz!liwosé terminowego regulowania platnosel z tytuhn obslugi zadhuzenia jednostka samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjne; jaka generuje dana
jednostka do obshugi zadluzenia | zobowiazan ogdlem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokosé
stanu zobowigzah ist w stosunku do  generowane] nadwyzkl operacyjne] czyh kwoty
jaka jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne oraz splate biezacych 1 przyszlych
zobowinzan, Im wiekszg jest wartosé tego wskaznika tym bezpicczniejsza jest sytuacja
finansowa jednostki z punktu widzenia terminowege regulowania piatnosci.

W Gminie Koluszki warto$é wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyze] 100%.
Na spadek relacji w 2009 roku niewatpliwie wplyng szybszy wzrost wydatkoéw biezgeych
anizeli dochodow biezgcych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhizenia.



Retacja nadwyzki operacyjnej do obstugi zadiuZzenia.

wh, = No/Sa
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Wartosé wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczytaby jednostce na splatg rat
kapitalowych od zaciagnietych pozyczek 1 kredytow. Im wyzsza jest warto$é wskaznika tym
wigkszg cze$é nadwyzki Srodkéw mozna przeznaczy¢ na inwestycje lub na splatg nowyceh
kredytédw / pozyczek zaciggnietych w zwiazku z realizowang nowa, inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmujg wiclkosci dalece zadowalajace. Mimo, ze kwota
nadwyzki na tendencje malejaca, na co wplywa juz wspommniany nierdwnomierny przyrost
dochoddw biezgcyeh w stosunku do szybkoscei wzrostu wydatkdw biezgeych, to splata rat
kapitalowych ma stan spadkowy. Taki stan rzeczy Swiadezy o tym, ze mozliwoscl realizacyi
inwestyeji w Koluszkach sy duze 1 mogg byé Tnansowane srodkami wlasnymi gminy.
Ewentualnie istnieje taka mozhwosé poparta danymi z wskaznikow, Ze na realizacje nowych
inwestyeji mozna zaciggad nowe pozyczki czy kredyty poniewaz ich obsiuga bedzie miafa
zabezpieczenie w dochodach gminy,

Obcigzente dochoddow biezgcecych wydatikami iezgocymt
P obsiugg zadiuzenia.

W, = WWet+Sg +OLs/Dg

zans

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi 1 obstuga zadiuzen:a
w postaci splatg rat kapitalowych i odsetkami. Wartosé wskaznika wicksza od 100 swiadezy
o tvm, ze dochody biczgee nie wystarczaja na pokrycie wydatkow biezacych 1 obslugt
zadiuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszk:, wedlug powyzszeoo wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezgecego funkcjonowanie gminy
wraz ze splata juz zaciggnietyeh pozyczek i kredytéw. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom
w granicach do §8%.



Udzial zobowiazan wymagalnych w zobhowigzaniach ocgdltem.

W, = Z o JZ

oos

2005 200G 2007 2008 2009 2010

Konsekwencjg braku plynnosci finansowe] w  jednostce samorzadu terytorialnego jest
nieterminowe  regulowanie zobowigzan. W/w wskaznik wickszy od zera swiadczy
0 nieterminowym wywigzywanii si¢ z pfatnoscl.

Na dzief 30.09.2010r. przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10%. Lata, kiedy
poziom jest powyze] zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najezestsza przyczyna powstania w/w zobowigzan wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysokodé wymagalnych zobowigzan w poszezegdlnyeh latach stanowila
odpowiednio: 2005r, — 473 509.00 zt, 2007r, — 36 910,20 zl, 2008r. -~ 390,27 zi, 2009r. -
10773321, 2010r. = 3 741,61 2l



3. ANALIZA WIELKOSC! WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJS
PROGNOZIE MNAMSU“ Vi GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2018,

Wielkosct finansowe ujete w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 zw. WPF okredlone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikow:
1)y realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2010,
2y wykenaniu budzetu w2011 roku,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2012
4) planach na lata przyszle czyli 2012-2018 (], wysokosel wplywdw w podatkach i oplatach
lokalnych, przewidywanych wielkoéciach dotacji 1 subwencji, planowanych do pozyskania
srodkach z budzetéw UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji
wieloletnich, statych wydatkach zwiazanyceh z realizacja zadan wlasnych gminy.
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujgc ustawe
budzetows na 2012 rok zobowigzany byl przyjaé zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie
do 2018 roku. W zwigzku z tym. zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki posluguje sic w/w
prognoza przy planowaniu do 201 8 roku zalozer budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF
przyjeto jeden z podstawowych wskaznikdw, ti. tempo wzrostu PKB na przesirzeni lat 2012 —
2018 w skali 3%-4%, poniewaz projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych
z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok
2011,

Odnoszac sig do poszezegdinych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2012-2018 mamy:
Prognoza obejmuje kategerie odpowiadajgce dochodom wlasnym, subwencji ogélnej oraz
dotacjom celowym z budzetu panstwa i budzetu unijnego. Wérdd prognozowanych dochoddw
wiasnych uwzglednicne zostaly w szezegolnoset:

¢+ udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizyeznyeh i od 0s6b prawnych,

«  wplywy z podatkéw: od nieruchomosei, rolnego, lesnego, od Srodkéw transportowych,
opiacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosc
cywinoprawnych,

s wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody
gminy uiszczanych na podstawie odrebnych przepisdw,

« dochody z majatku gminy tzn, pochodzace ze sprzedazy nieruchomoset o charakterze
rolnym jak i pod zabudowe.

# udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizaciy
zadan z zakresu administrac)i rzadowej,

» odsetkt od nieterminowo przekazywanych naleznosei,

+ odsetkl od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gniny,

¢ inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac uvdzialy w podatkach dechodowych opierano sie na danych makroekonomicznych
dotyczaeych muin. inflagji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np.
planowanych zmian systemowych typu ulgt, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw

oplat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyezqce ksztaltowanie sic w/w
wplywow wujeciu realnym w latach minionyeh korygujac o przewidywane zmiany stawek
podatkowyeh. W przypadku zas dochodow z majatku i pozostalych dochodéw oraz dotacji
celowyeh przyjeto za!u?enia realne tzn. zasade zmiany transteréw biezacych w okresie obietym
analizq czyli 2005-2011 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z vwzglednieniem wykazu
dziatek, na ktdrych Sprzedaz Rada wyrazila zgode.

Okreslajac prognroze ksztaltowania sie wielkodel wydatkow biezacych w poszezegdlnych latach
uwzeledniono nastepujgee czynniki:
) wielkos¢ planowanych dochodéw w poszezegdinych latach,



P
~
2

wielkodé przychoddw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszozegdlnyeh
latach,
pozicm roczny obslugi zadtuzenia,

1losé

w konkretnych latach budzetowyeh,

naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyl kwoty w granicach
27 mln zt = 37 miln 2l

Jakost wykonanych robét w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli

1 warlogé

planowanych

>

do

zrealizowania

wprowadzi¢ oszezednosel w latach przyszlych,
przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

przedsiewzied

inwestyeyjnych

rzyjmujac wiv perspektywy woramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkodei w granicach
Sminzb -39 min zl.

Ustawodawca wskazal na obowigzek wyodrebnienia w  sferze wydatléw  biezgcych
& pONOSZone na:
1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosel
wynagrodzen odnoszacych sig do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali

2
_‘))

b w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagrod jubileuszowych

oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego. W zwigzku z czym ich wielkodé stanowi kwoty

odpowiednio od 2,9 min zl do 3

9

It

min zi. Natomiast gdyby pozycia wynagrodzen
wraz 7 pochodnymj miala obejmowaé caly budzet, czyli place nie tylko w sferze

administracji ale rowniez o$wiaty, pomocy spolecznej 1tp. zestawienie wygladaloby
nastepujgco:

Stan na dzied....

Wynagrodzenia i pochodne

dla calego budzetu
Gminy Koluszki

Wynagrodzenia i pochodne

w sferze administracji publicznej

31.12.2005 12 184 893,00 2083 931,00
31.82.2000 12 492 546,34 219561796
31.12.2607 13 25524777 2252 155,02
31.12.2008 4 G55 242,50 2330074,23
31,12, 2009 14756 5321,51 2522 897,06
31.12.2010 15576 970,33 2 810 897,44
2011 20738 711,00 3 200 000,00
2012 2185892999 3 420 93700
2013 18 362 900,00 3 121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 19330 600,00 3250 000,00
2010 19500 000,00 3 500 000,00
2017 19500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00

7. powyzszego zestawienia kreuje sie obraz, ze $rednio corocznie poziom wydatkow

biezacych

przekazywanych z

budzetu

na

wynagrodzenia

wraz z pochodnymi

dla administracji publiczne] stanowi okolo 17% wszystkich naktadéw na wynagrodzenia.
Lata 2016 —2018 1o juz prognoza przyjeta na podobnym poziomie.

wydatki zwigzane z funkejonowaniem organdw jst — w przedmiotowej grupie wydatkow

biezgeyeh koszty funkcjonowania organdw gminy obejmujq utrzymanie Rady Miejskie]

oraz Burmisirza =

urzedu. Wielkodei prognozowane na lata 2012 wynikaja z projekiu

budzetu natomiast lata 2013 — 20135 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach

ubieglych z uwzglednieniem wskaznika inflacii w granicach

~

a

%. Trudno jest planowac

wydatki w przedmiotowych sferach budzetu poniewaz w trakeie w/w lat, po zabezpieczeniu
srodkow na wydatki stale typu energia elekiryczna, ciepina, woda itp. oraz uwzgledniajac




Zmiang HlCd?EbV Urzedu, w trakeie kazdego roku wprowadzane byly i planowane sa rownies,
0szezedno

3) wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancjl — w zestawieniu tabelaryczaym WPF
wskazane sq wyiqcmie wiclkodel dotyczace porgezonego do splaty kapitatu natomiast
wczgser mowiace] o wydatkach blequych na obsiuge dlugu, obok odsetek od pozyczek
I kredytow zaciagnigtych przez gmine wykazane sa rowniez odsetki od poreczonych
pozyczek. Warto wskazac, ze w roku 2012 KPGI zamierza ciggnaé pozyczke w szacowai nej
wietkosel 2,5 min zI, o poreczenie kidre] réwniez wystapila do Gminy Koluszki — zaktadana
splata od 2013 roku w ckresie 3 — letim,

4) wydatki biezace cbjete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych
nie wprowadzila jasnej i klarownej definicji przedsiewszied stad tez 1stnie] mozliwosé
mylnego potraktowania przedsigwziecia a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byc
zaplanowany w kazdorocznym budzecie. 7 uwagi na powyzsze watpliwosci przyjeto
na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tredei:

.Przedsigwzigele to zadania, projeks, zamiar, ustuga, dostawa, kidre:
I} w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,
2) swiadezona przez jednego dostawce badz ustugobioree,

3) Jasno i precyzyinie ma okreslone naklady taczne 1w podziale na poszczegoine lata
budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacii,

5) swiadezone na rzecz Gminy Koluszki”.

Przywolujac w/w okreslenic uznane, ze w Gminie Koluszki, w zakresie wydatkdw

biezacych nie mozna wyodrebnic przedsiewzied poniewaz takowych nie ma. Wszelkie

zawarte umowy o charakterze dlugoterminowym sq zazwyczaj zawarle na czas nieokresiony

I dotycza muin. oswietlenie ulicznego, wynagrodzen osobowych pracownikéw. Taki stan

rzeczy jest dowedem na to. ze sg to wydatki, ktére bez wrzgledu na zmiany w sferze

samorzadowej, muszg by¢ corocznie planowane aby zapewnié cigglosé dzialania jednostki
samorzgdu terytorininego.

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowe} grupie wydatkdw budzetu Gminy Koluszki Zapisano
planowane do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty
wskazane w WPF sg zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2012 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych
srodkami unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletich
finansowanych srodkami unijnymi,

2) dla fat 2012-2016 - wykaz mwcslvc;r wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi.

W przedmiotowyceh  zestawieniach wskazujaeych na  wydatki  majatkowe szczeghtowo

adniesiono sig do celu, jakiemu ma sluzy¢ realizacja zadania, wskazano na nakitady poniesione

oraz planowane do wykonania w podziale na poszezegdlne lata realizacii.

Warto szezegolnie przyjized sie wydatkom majgtkowym planowanym do realizac;i w roku

2012, gdzie planowane jest ponad 21 min zI z przeznaczeniem na inwestycje, ktérych realizacja

w przyszlym roku prowadzona bedzie w zaleznogel od nizej wskazanych czynnikdw:

a) dokonczenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacje na lgczna kwote 6,5 mln
zi, a sa to: przebudowa ulicy Dlugie] w Slowinach, uzbrojenie terenéw LSSE Podstrefa
Koluszki, zakup gruntow  na potrzeby  komunalne, rozbudowa SP w  Rézycy,
termomodernizacja Przedszkola Nr 2w Koluszkach, przebudewa sieci po wschodnie;
stronte miasta Koluszki, opracowanie dokumentacji w zwigzku z realizacja Programu
Borowa, budowa skladanego lodowiska.

b) planowane do realizacji w momencie uzyskania dofinansowania zewnetrznego, ktorych
koszt wykonawstwa lqeznie stanowl kwote ponad 13 min zt co stanowia: budowa chodnika

Felicjanowie 1 Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy w kierunku wsi



Wierzehy, przebudowa ulicy 1T Listopada w Koluszkach, przebudowa drog w osiediu
Zielen w Koluszkach, realizacia programu zwigzanego 7z wykluczemem cyfrowym,
termomodernizacia  sall  gimnastyezne]  we  wsi Bedzeling  budowa  kanalizacji
woul. 11 Listopada i w ul. Reja w Keluszkach, kontyneacja budowy kanalizacjl w osiedlach
Czarmeckiego i Lodzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszezalnie Sciekow w Bedzelinie,
odwietlenie w Borowej II 1 Galkowie Malym zgodnie 7 zapisem w budzecie, swietlic
we wsiach Felicjanow 1 Stary Redzen, rewitalizacja parku miejskiego, renowacja kapliczki
czy tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢) koniecznych do wykonania z uwagl na fakt, ze np. opracowano juz dokumentacje
projektowe, zakoficzono Juz w danym terenie proces przebudowy intrastrukiury podziemnej
wozwigzku z czym zasadnvm jest poprawa nawierzchni drogowe], polaczenie inwestyc)i
kanalizacyjnych z rdznych czgsei miasta Koluszki badZ rozpoczecie robot w obszarach
niedeinwestowanych Gminy Koluszki czy tez przygotowanie lerenu pod inwestycje
wojewodzkie polegajace na przebudowie sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych.
Dla przykladu mozna wskazaé na takie inwestycje jak np. budowa uzbrojenia, drogi
i chodnika w ulicy Slowackicgo w Koluszkach, chodnika w ulicach Préchnika
i Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacii deszezowe] w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacjg, przebudowa
skrzyzowania ulic Slowackicgo 1 Armii Krajowe] w Koluszkach, odwietlenia przed Urzedem
1w ostedlu Czareckiego;

Przedstawione szercko zamierzenia inwestycyine Gminy Koluszki zamierza sig finansowad

7z wykorzystaniem Zrédel zewnetrznych, o czym wspomnianc powyze]. Na chwile obecng

tednak, aby bez przeszkod moc rozpisywad postepowania przetargowe 1 wybileraé wykonawcow

w czasie, kiedy sq do tego sprzyjajgce warunki tzn. kiedy firmy dopierc uzupeiniajg portfele

zamowien 1 oferowane przez nich ceny czesto sg bardzo konkurencyine, dla zrownowazenia

budzetu wpisana jest kwota planowanych kredytéow i pozyczek w wysokoser 15,4 min zi

Ale nalezy zaznaczyé, ze wielkodé zadluzenia na koniec reku budzetowego bedzie o wiele

mizsza. Poparcia dla powyzszego stwierdzenia nalezy szukaé w tym, ze np.:

1} nalezy wskazaé, ze wielkos¢ dofinansowania zewngtrznego {(jeszeze nie wprowadzonego
do planu dochoddw na rok 20123, o kidre juz wystapilismy badZ przygotowujemy dopierc
wnioski, to kwota w eranicach 6,4 mln zl,

2) nadto w trakeie 2012 roku, po zamknigciu ksiqg rachunkowych 2011 roku, analizowana
bedzie wielkosc tzw. wolnych Srodkow,

3) wartym podkreslenia jest réwniez fakt korzystania przez gming z mozliwosel odliczenia
podatku VAT w zwiazku z realizacjq inwestycji ze sfery gospodarki wodociggowo -
kanalizacyjne;j.

Tak skonstruowany projekt budzetu na rok 2012, przy analizie przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2011, stanowi o poziomie planowanego na koniec 2012 roku zadluzenia w
wysokosel 39,68% planowanych dochodow. W/w stan jest spowodowany przede wszystkim
checia realizacii zamierzen inwestveyinych. Nalezy pamigtad, ze Gmina posiada tylko wediug
wstepnych zalozen ponad 3 min zb w formie nadwyzki budzetowe] (rok 2010 byle
to ponad 4 mln 21 a i w biezacym zaldadamy podobny poziom). Nadto Gmina posiada znaczacq
ilosé terendw do sprzedazy czy to na potrzeby mieszkaniowe czy pod przemysl.

W koleinych latach poziom planowanego zadluzenia sukeesywnie maleje.






