URZAD KONTROLI SKARBOWEJ Lddz, 2011-06-14
WELODZI
91-015 Lod?, ul. Ks. Brzoski 24

UKS1091/W2E/722/14/11/3/699

PROTOKOL

z czynnosci przeprowadzonych w dniach 13-15.04.2011 1. w:

Gmina Koluszki, ul. 11 Listopada 65, 95-040 Koluszki

NIP 728-24-71-753

REGON: 590648362

Kod PKD: 7511.Z ~ kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnodci publiczne;

w zakresie:

nazwa projektu: ,,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci
wodociagowe] po wschodnie] stronie Miasta Koluszki”.

numer projektu. RPLD.02.01.00-00-059/08

numery wnioskéw o platnosé : WNP-RPLD.02.01.00-00-059/08-07

w zwiazku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Lodzkiego prowadzonego na podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej nr MF-DO-RPOWL.-53/2011 z dnia 08.02.2011 r.

Protoko! sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8 poz. 60 ze zm.), w zwiazku z art. 3a ust. 81 9 plt 2 ww.
ustawy o kontroli skarbowej.

Czynnosci przeprowadzili:
Zbigniew Kobylifsk, nr legitymacii stuzbowej 00571, inspektor kontroli skarbowej,
Michal Wachulec, nr legitymacji shuzbowej 03928, komisarz skarbowy.

Ze strony Beneficjenta w czynno$ciach udzial brali:
Marek Borowinski — inspektor ds. zamowien publicznych

L. ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI
Czynnosci dotyczyty nastepujacych obszardw:

I. Czy wydatki zadeklarowane sa zgodne z zapisami ksicgowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta? (art, 16 wust. 2 pkt. b
Rozporzadzenia Komisji 1828/2006);

W badanym obszarze czynnosciami sprawdzajacymi objeto:

Wartos¢ wydatkéw zadeklarowanych do
Komisji Europejskiej
WNP-RPLD.02.01.00-00-059/08-07 692.153,05 zt

Nr wniosku o piatnosé

zlozony w dmu 08.10.2010 r. wraz z fakturami i dowodami zaplaty za poniesione
wydatki wykazane w ww. wniosku o platnosé wg ponizszego zestawienia:



Lp.

data

kwota

kwota

nazwa i nr wystawienia | data zaplaty . kwota wydatkéw W tym
dokumentu dokumentn /nr WB nazwa toward b uslugi dokumentu | dokumentu kwalifikowalnych VAT
brutto netto
1 3 4 5 5 7 8 9
14.06.2010r./ | Rachunek do umowy zlecenia Nr
WB 42 42/01/10 z dnia 05 stycania 2010r. za Kwota netto - 574,34
Rachunek dla 02.07.2010r. | nadzdr inwestorski w branzy sanitamej Zaliczka na podatek
I, 25.05.2010r, ) o 790,00 760,00 0,00
Gminy Koluszki /WB 52/2010 | nad budowa i przebudowa sieci dochodowy — 48,00
19.07.2010r | kanalizacyjnej oraz przebndows sieci Skiadki ZUS - 169,66
fWBA482010 | wodociggowe]
Deklaracja ) . )
02.07.2010r/ | Skiadki na ubezpieczenie spoleczne
2. | rozliczeniowa ZUS | 30.06.2010r. 89 306,55 89 306,55 119,29 0,00
WB48/2010 oplacone przez pracodawce
PDRA
Za wykonanie robét , Budowa i
Fakiura VAT Nr 04.08.2010r, | przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz
3. 30.06.2010r, o ) . 231 800,60 | 190 000,00 190 000,00 0,00
20410 WB 55/2010 | przebudowa sicci wodociagowej po
wschodniej stronie Miasta Kolnszki”
13.07.2010r. | Rachunek do umowy zlecenia Nr
WB350/2010 42/01/10 z dnia 03 stycznia 2010r. za Kwota netto - 574,34
Rachunek dia 05.08.2010r. | nadzér inwestorski w branzy sanitame Zaliczka na podatek
4, 25.06.2010r. ] o 750,00 790,00 0,00
Gminy Koluszki WB56/2010 | nad budowa 1 przebudowa sieci dochedowy - 46,00
13.08.201Cr. | kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci Skiadki ZUS - 169,66
WB60/2010 | wodociagowej
Deklaracja . . .
05.08.2010r. | Skiadki na ubezpieczenie spoleczne
5. | rozliczeniowa ZUS | 02.08.2010r. 54 994,04 94 994,04 119,29 0,00
WB56/2010 | eplacone przez pracodawce
PDRA
Za wykonznie robét , Budowa i
Faktura VAT Nr 20.08.2010r. | przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz
6. 16.07.2010r. o . ) 72 338,09 59293,52 5929352 0,00
23/ 10 WB61/2010 | przebudowa sieci wodociagowej po
wschodniej stronie Miasta Koluszki”
12.08.2010r. | Rachunek do umowy zlecenia Nr
WB58/201C | 42/01/10 z dnia 05 stycznia 2010r. za iCwota netto — 574,34
Rachunek dla 06.069.2010r. | nadzdr inwestorski w branzy sanitarngj Zaliczka na podatek
7. 23.07.2010r. ] 790,00 790,00 0,00
Gminy Koluszki WB64/2010 | nad budowa i przebudowa sieci dochodowy — 46,00
20.09.2010r. | kanalizacyjne]j oraz przebudowy sieci Sktadki ZUS - 169,66
WB68/2010 | wodociagowej
Deklaracia ) X
) . 06.09.2010r. ! Skiadki na ubezpieczenie spoleczne
8. | rezliczeniowa ZUS | 02.09.2010r. 99 465,36 99 465,36 119,29 0,00
WB642010 | optacone przez pracodawce
PDRA
Za wykonanie robot , Budowa i
Faktura VAT Nr 30.08.2010r. { przebudowa sieci kanalizacyjne;j oraz
9. 01.09.2C10z. L . 336960,63 ) 440131,66 440 131,66 0,60
3110 WB70/2010 | przebudowa sieci wodeciagowej po
wschodniej stronie Miasta Koluszki”
suma ogdlem w PLN
1127 234,67 | 975 561,13 692 153,05 (0,00




— zgodnosdcl wydatkéw zadeklarowanych we wniosku o platnosé
z zestawleniem wydatkéw, fakturami i dowodami zaplat,

— poniesienia wydatkéw z rachunku bankowego Beneficjenta,

— prawidlowosci zarejestrowania przez Beneficjenta w systemie ksiggowym wydatkéw
przyjetych do préby,

~ potwierdzenia, ze ewidencja ksiggowa prowadzona jest przez Beneficjenta w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje daty zapisu, kwoty wydatku, opisu wydatku, charakteru
dokumentacji wspierajacej, daty i sposobu Zaplaty.

Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta sa zgodne 2z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi? (art. 16 ust 2 Pkt ¢ Rozporzqdzenia Komisji
1828/2006);
2.1 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami dotyczqcymi zamdwient
publicznych.
W badanym obszarze czynnosciami andytowymi objeto:
= umowg o dofinansowanie projekta nr UDA-RPLD.02.01.00-00-059/08-00 % dn.
10.02.2009 r.
— aneksy do w/w umowy nr 1 z dnia 30.09.2009 r. oraz nr 2 z dnia 29.01.2010 .
— dokumentacje postgpowan o zaméwienia publiczne pI.

. ,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa  sieci
wodociggowe]j po wschodniej stronie Miasta Koluszki” w tym:

e Protokét z wyboru trybu postepowania wraz z ustaleniem szacunkowej wartosci
zamowienia z dnia 20.04.2009 r.

¢ Zarzadzenie Burmistrza Koluszek w sprawie powolania komisji przetargowej z
27.04.2009 r.,

e Ogloszenie o zamdwieniu w BZP nr 64999 z dnia 21.04.2009 r.,

¢ SIWZ,

e Ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 72587 z 07.05.2009 I,

» Pytania od oferentéw i zbiorcze odpowiedz zamawiajacego z dnia
06,13,21.05.2009 r. wraz z wydrukami strony internetowej zamawiajacego
dokumentujgce opublikowanie tych odpowiedzi,

e I[nformacja o wniesionym protescie z dnia 18.05.2009 I,

e Protest z dnia 15.05.2009 r. wniesiony przez ,,Hamer” Brunacka, Gruzkos Sp. j.,

° RontrzygniQCie protestu z dnia 21.05.2009 r. wraz z dowodem jego przestania
do ww. firmy oraz dowodem jego publikacji na stronie internetowe;
zamawiajacego,

* Ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 163542 z dnia 22.05.2009 r.,

¢ Oferty 10 oferentdw,

» Protokét z postepowania o udzielenie zamoéwienia ZP-2,

¢ Ogloszenie o wyborze najkorzystniejsze; oferty z 15.06.2009 r. wraz z
dowodami jego opublikowania i przestania do wszystkich uczestnikow
postgpowania,

e Protest z dnia 22.06.2009 r. wniesiony przez ,,Cewogaz” Jan Wolski,

* Informacja o wniesionym protescie wraz z wezwaniem do przystapienia do
protestu, przediuzenia waznodci wadivm oraz terminu zwiazania oferty z dnia
23.06.2009 1.,

* Dowody przestania ww. pisma do wszystkich uczestnikéw postepowania,

e Odpowiedzi oferentéw na ww. pismo zamawiajgcego,



dowody zaptat za faktury i rachunki zestawione w powyzszej tabeli,
Wyclag bankowy z rachunku bankowego Beneficjenta potwierdzajacy wplyw dotacji
~ WB 0028/2010 z dnia 02.12.2010 1.,
Protokoly odbioru wykonanych robét z dnia 30.06.2010 £, 15.07.2010 r., 01.09.2010
I,
Umowa o roboty budowlane nr 250/07/09 z dnia 10.07.2009 r. zawarta przez
Beneficjenta z wykonawca,
Umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego nr 42/01/10 dnia 05.01.2010 I,
umowe z dnia 29.01.2010 r. zawartg z Bankiem Polska Kasa Opieki Spétka Akcyjna
L4dzkie Centrum Korporacyjne na prowadzenie rachunkéw bankowych dla klientéw
korporacyjnych oraz o §wiadczenie ustug zwigzanych z tymi rachunkami,
Pismo Banku Pekao S.A. Lédzkie Centrum Korporacyjne z dnia 28.08.2009 r. ws.
prowadzenia wyodrebnionych rachunkéw bankowych dla projektéw dofinansowanych
ze Srodkow UE,
Zasdwiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego 1.6dz-Widzew z dnia 13.09.2010 r.
ws. statusu Gminy Koluszki jako podatnika VAT,
zarzadzenie Nr 131/09 Burmistrza Koluszek z dnia 01.10.2009 r. ws. szczegdtowych
zasad rachunkowoscei $rodkéw uniinych na finansowanie Projektu pn. ,Budowa i
przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci wodociagowej po wschodniej
stronie Miasta Koluszki” w ramach RPO wspoHinansowanego ze srodkéw EFRR.
ewidencje ksiggowa jednostki w zakresie kont:

o 136-03 — rachunek bankowy — dotacja rozwojowa budowa sieci{...)

o 080-01-0075 — inwestycje ,,budowa sieci kanalizacyjnej(...)”,

o 201-06 —rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — dostawey budowa sieci(...)

Wykonane testy:

poréwnano zapisy umowy o dofinansowanie, kserokopie dokumentéw zataczonych i
ziozonych do 1Z wraz z badanym wnioskiem o platnos¢ z dokumentacja przedtozona,
przez Beneficjenta,

poréwnano dane Beneficjenta wynikajace z umowy o dofinansowanie z fakturami
dokumentujaeymi poniesione wydatki wykazane w badanym wniosku o platnosé,
poréwnano wartos¢ zadeklarowanych w badanym wniosku o platnosé wydatkéw
kwalifikowanych z zestawieniem dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki
oraz fakturami i dowodami zaptaty,

przeanalizowano dowody zaplat za faktury, poréwnano zapisy umowy o
dofinansowanie z dowodami zaptat z rachunkn wskazanego w umowie oraz
zaswiadezeniem Banku o prowadzeniu na rzecz Beneficjenta tego rachunkuy,
poréwnano zapisy umowy o dofinansowanie, faktury i dowody zaplaty wykazane w
badanym wniosku o platnoé¢ z zasadami rachunkowosci obowiazujacymi
Beneficjenta i ewidencjg ksiegows projektu,

poréwnano zapisy wniosku o dofinansowanie, w szczegdlnosei harmonogramu
rzeczowo-finansowego z fakturami i opisami do faktur dokumentujacych poniesione
wydatki,

dokonano ogledzin wykonanych robét budowlanych — wykonano dokumentacje
fotograficzng obiektu,

pod katem:

posiadania przez Beneficjenta dokumentow wspierajacych wniosek o platnosé,
sprawdzenia, czy wydatki zadeklarowane w badanym wniosku o platnos¢ zostaty
poniesione przez podmiot, z ktdrym 1Z zawarka umowe o dofinansowanie,



wniosek o platnodé nt WNP-RPLD.02.01.00-00-059/08-07

umoweg o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.02.01.00-00-059/08-00 z dn.
10.02.2009 r. wraz z ancksami,

tablice informacyjne w miejscu realizacji inwestycji w toku dokonanych u
Beneficjenta w dniu 13.04.2011 r. ogledzin,

dokumentacje projektu: dokumenty zwiazane z realizacja zamdwienia na wykonanie
robot 1 dostaw, umowy z dostawcami, oferty, korespondencje z Urzedem
Marszatkowskim w fodzi, opisy faktur,

Wykonano testy zmierzajace do ustalenia, czy Beneficjent wypelnia obowigzki
informacyjne wynikajace z § 28 umowy o dofinansowanie, w szczegdnosci
dotyczace:

spelnienia wymogow, o ktérych mowa w § 28 umowy o dofinansowanie projektu,
oznakowania dokumentacji projektu odpowiednimi znakami graficznymi i
logotypami, zgodnie z Zasadami promocji projektéw UE dla beneficjentéw RPO WL
na lata 2007-2013,

oznakowania miejsca realizacji projektu w sposob zgodny z ww. przepisami prawa
wspdlnotowego 1 dokumentami programowymi.

II. USTALENIA ~ OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane sg
zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi
przez beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono,
Ze:

W trakcie audytu ustalono, ze:

1)

Beneficjent posiada w Banku Pekao S.A. O/ w Koluszkach wyodrgbnione rachunki

do obstugi projektu:

o 1240 3161 1111 0010 2209 4705 - dotacja rozwojowa — sie¢ kanalizacyjna 1

sieé¢ wodociggowa po wschodniej stronie Miasta Koluszki,
o 94 1240 3161 1111 0010 2464 2621 — wydatki- sie¢ kanalizacyjna i siec
wodociagowa po wschodniej stronie Miasta Koluszki,

platnodci zwigzane z wydatkami projektu w czedcei finansowanej z EFRR, ujetymi w

badanym wniosku o platno$¢, dokonywane byly z wyodr¢bnionego rachunku

bankowego dla wydatkdw nr 94 1240 3161 1111 0010 2464 2621,

Beneficjent jest w posiadaniu wszystkich dokumentéw wspierajacych do badanego

wniosku o ptamosé; '

wszystkie wydatki zadeklarowane w objetym kontrolg wniosku o platnosé zostaty

rzeczywiscie poniesione o czym Swiadcza dowody zrédiowe ich poniesienia bedace

'w posiadaniu Beneficjenta oraz dowody dokonania zaplat — wyciagi bankowe z ww.

rachunkow bankowych;

w trakcie realizacyi projektu Beneficjent prowadzil ksiggi rachunkowe w oparciu

0 przepisy:

e ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Ze 7m.), :

¢ rozporzadzenia Ministra Iinanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegdlowych zasad rachunkowoscl oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

e zarzadzenia Nr 131/09 Burmistrza Koluszek =z dnia 01.10.2009 r. ws.
szezegOlowyeh zasad rachunkowosel $rodkéw unijnych na finansowanie
Projektu pn. ,,Budowa 1 przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa siect



* Rozstrzygnigcie protestu z dnia 02.07.2009 r.,

e Protokét nr 2 z postepowania o udzielenie zaméwienia wraz z zatgcznikami,

¢ Informacja o wyborze najkorzystnicjszej oferty z dnia 30.06.2000 r. oraz jej
publikacja,

* Umowa z wybranym wykonawea z dnia 10.07.2009 r.,

= Ogloszenie o udzieleniv zaméwienia nr 236616 z dnia 14.07.2009 r.,

2. ,Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w  specjalnosci
instalacje 1 urzadzenia sanitarne na zadanjach inwestycyjnych prowadzonych
przez Gming Koluszkiw roku 2010, w tym:

 Zarzadzenie Nr 4/2010 Burmistrza Koluszek z dnia 14.01.2010 . w sprawie
ustalenia  ,regulaminu  udzielania  zamdwies; publicznych o wartosei
nieprzekraczajqeej kwory 14 000 euro”, ‘

o Zarzadzenie nr 91 Bwmistrza Koluszek 7 dnja 18.12.2008 r w sprawie:
prowadzenie i rozstrzygania postepowan o udzielanie zamowiert publicznych do
kwoty 14000 euro,

s Protokél z postepowania o udzielenie zaméwienia w procedurze o wartoéci
przekraczajaeej 15000 z1, a nie przekraczajacej 14000 euro z dnia 04.01.2010 I,

e Oferty zloZone przez :

- Czestawa Bartosika w dniu 31.12.2009 1. na kwote 2000 zl brutto
miesiecznie,

— Ryszarda Majezyka w dniu 02.01.2010 t. na kwote 2500 zt brutto
miesiecznie,

¢ Umowa nr 42/01/10 z dnia 05.01.2010 r. zawarta z Cz. Bartosikiem na pelnienie
obowiazkéw inspektora nadzoru w branzy sanitarnej na zadaniach
inwestycyjnych Gminy Koluszki przyjetych do realizacji w 2010 1.

Wylkonane testy:

Pordwnano zapisy umowy o dofinansowanie = dokumentacja postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego pod katem ustalenia czZy:

— dokonano wyboru wladciwego trybu do przeprowadzenia postgpowan przetargowych,

— dopetiono  obowiazku zamieszczania ogloszen o wszezeciu postepowan
przetargowych,

— przedmiot zamoéwienia zostal opisany w sposOb  nienaruszajacy  zasad
konkurencyjnosci,

— zamawiajacy ustalil kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty,

— zlozone oferty sg zgodne z kryteriami okreslonymi w ogloszeniach o przetargu
1 spetniajg warunki udziata w postepowaniu,

— zebrane oferty zostaly poddane analizie,

— zostala wybrana oferta najkorzystniejsza,

~ umowa zostala podpisana przez zamawiajacego oraz wykonawce, ktéry przedstawit
najkorzystniejsza oferte,

~ proces wyboru jest przejrzysty i zostal przeprowadzony z zachowaniem zasad
konkurencyjnosei.

2.2 Czy zostaly zachowane obowigzki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— wniosek o dofinansowanie projektt w ramach RPOWL na lata 2007-2013 ar WND-
RPLD.02.01.00-00-059/08 z dnia 15.12.2009 1.;



o piatno$¢ nr WNP-RPLD.02.01.00-00-059/08-07 z dnia 08.10.2010 r., ktérym
rozliczono wydatki kwalifikowane w  kwocie 692.153,05 zt oraz kwote
dofinansowania w wysokosci 529.497,09 7t ( 76,5% wydatkéw kwalifikowanych).

W dniu 13.04.2011 r. przeprowadzono ogledziny wykonanych robét budowlanych
dotyczacych kanalizacji sanitarnej, deszezowej oraz wodociagu zrealizowanych w ramach
badanego Projektu. W toku oglgdzin stwierdzono, ze wykonano podezyszezalnie wod
deszczowych oraz zbiornik retencyjny dla przetrzymywania wody z przelewem 1 upustem
dennym. Do wykonania zostaly roboty wykofczeniowe: ogrodzeniec i brama wjazdowa,

‘plac manewrowy i uporzadkowanie terenu. W zakresie kanalizacji deszczowej

2)

2.1

stwierdzono, ze zostata ona wykonana w ulicach Reymonta, Witosa, $w. S. Kostki, a takze
czgsciowo w ulicach Rataja i Batalionéw Chiopskich o tacznej dhugoéci 2540,4 mb.
Pozostata do wykonania kanalizacja deszczowa w ulicach Rataja, Batalionéw Chlopskich,
Partyzantéw, Ludowej oraz wzdhuz toréw PKP o 1acznej dlugosei 1831,6 mb.

W zakresie kanalizacji sanitarnej stwierdzono, ze zostala ona wykonana w ulicach
Reymonta, Witosa, $w. S. Kostki, Rataja i Batalionéw Chlopskich o lacznej dhugosci
1312,5 mb. Pozostata do wykonania kanalizacja sanitarna w ulicy Partyzantéw oraz
wzdhuz torow PKP o facznej dlugosci 1312,5 mb. Wykonano takze kanal tloczny z
przepompownig sciekow.

W zakresie sieci wodociagowej stwierdzono, ze zostala ona wykonana w ulicy Reymonta
i $w. S. Kostki o dhugodei 1323 mb. Do zakonczenia pozostaje przebudowa sieci w ulicy
Partyzantow o dhugodci 413,4 mb.

Z czynnoscl ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzna. Beneficjent okazal
rowniez zdjgcia wykonane w trakcie realizacji ww. robét przed ich zakryciem.

W wyniku przeprowadzonych czynnoSci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez beneficjenta s3 zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2
Pkt ¢ Rozporzqdzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:
W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie czy wydatki zadeklarowane prrez
beneficjentn sq zgodne 7 zasadami dotyczgcymi zamowier publicznyeh ustalono, je:

I. W toku kontroli zbadano przeprowadzone przez Beneficjenta postepowanie
przeprowadzone w (rybie przetargu nieograniczonego. Na podstawie okazanej
dokumentacji, wyszczegolnionej w pkt 1.2 niniejszego protokotu ustalono, co
nastepuje:

— Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci wodociagowej po
wschodniej stronie Miasta Koluszki”. _

W dniu 21.04.2009 r. wszezeto procedure o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwa
-Budowa 1 przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci wodociagowej po
wschodniej stronie Miasta Koluszki” w trybie przetargu nieograniczonego-publikujac na
stronie internetowe] UZP stosowne ogloszenie o zamdwieniu — roboty budowlane nr
64999-2009. Ogloszenie o zamdwieniu wywieszono takze na tablicy ogloszern Urzedu
Miejskiego w Koluszkach z dnia 21.04.2009 r. Komisje przetargows powotano
Zarzadzeniem nr 43/2009 Burmistrza Koluszek z dnia 27.04.2009 r.
Na podstawie kosztoryséw inwestorskich z grudnia 2009 r. zamawiajacy ustalit w dniu
20.04.2009 r. wartos¢ szacunkows zamoéwienia na kwotg 16.688.308,26 zl netto, co
stanowl réwnowartos¢ 4.304.327,46 euro, przeliczonym po kursie 3,8771 zi zgodnie z
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19.12.2007 1. w sprawie éredniego kursu zlotego



wodoclagowe] po -wschodniej stronle Miasta Koluszki” w ramach RPO
wspotinansowanego ze srodkoéw EFRR.

W oparciu o ww. regulacje prawno-organizacyjne Beneficjent-Gmina Koluszki

zaksiggowal zdarzenia gospodarcze zwigzane z realizacja kontrolowanego projektu

w planie kont dla jednostki, obj¢te badanym wnioskiem o platnoéé, w nastepujacy

sposob: '

Wplyw dotacji

Wn 130-03 — rachunek bankowy — dotacja rozwojowa budowa sieci(...)

Ma 221-03 — dotacje i subwencje

Ksiggowanie faktur/rachunkéw platnych w ramach projektu

Wn 080-01-0075 — inwestycje ,,budowa sieci kanalizacyjnej(...)”,

Ma 201-06 — konto rozrachunkow z analityka wg dostawcow

Dokonanie zaplaty poniesionych kosztow

Wn 201-06 — konto rozrachunkéw z analityka wg dostawcow

Ma 130-04 — rachunek biezacy — wydatki ,,budowa sieci kanalizacyjnej{...)”.

Ksiggowosé budzetowa prowadzona jest komputerowo, Gmina Koluszki prowadzi

ksiggowos¢ na programie komputerowym ,Ksicgowosé budzetowa i budzet”

opracowanym przez firme Tensoft z/s Opole.

Dane ujete w ewidencji ksiggowej projekiu sa zgodne z danymi wynikajacymi z

badanego wniosku o platnosc.

wszystkie  dokumenty potwierdzajace poniesienie  wydatkow  wykazanych

w badanym wniosku o platnosé zostaly opisane w sposéb okre§lony we wzorze

opisu faktur 1 innych dokumentow, tj. zawieraja:

¢ adnotacje ,projekt jest wspotfinansowany przez Unie Europejska =z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2007-20137,

¢ nazwg projektu ,,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa
sieci wodociggowej po wschodniej stronie Miasta Koluszki”,

e nridate umowy o dofinansowanie projektu,

e okreslenie kategorii wydatku,

¢ kwote wydatkéw kwalifikowanych netto, podatek VAT,

e kwote wydatlkow niekwalifikowanych,

e kwote kosztéw niezwiazanych z projektem,

¢ adnotacje, Ze ,,wydatek wykazany na fakturze VAT zostal poniesiony zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych na gruncie
art.... — sygnatura postgpowania przetargowego nr....”,

¢ adnotacje ,sprawdzono pod wzgledem merytoryeznym, formalnym
1 rachunkowym”,

o zakwalifikowanie dowodu ksiggowepo w ksiegach rachunkowych (dekretacja),

wszystkie wydatki sa zaksiggowane w sposéb umozliwiajacy ich identyfikacie,

dowody ksiggowe zwigzane z projektem sgq  sprawdzone i podpisane przez

upowaznione do tego osoby, a Beneficjent wywiazuje sie w tym zakresie z

obowiazkéw wynikajacych z §13 umowy o dofinansowanie projektuy;

umowa o dofinansowanie projektu, po zmianach wprowadzonych aneksami, w § 24

ust. 2 zobowigzuje Beneficjenta do przechowywania dokumentacji zwiazanej

z realizacja projektu do dnia 31.12.2021 r. W toku kontroli potwierdzono, ze

Beneficjent jest w posiadaniu kompletnej dokumentacji zwigzanej z realizacjg

kontrolowanego projektu.

Beneficjent otrzymal dofinansowanie w dniu 02.12.2010 r. w wysokodci

1.440.288,45 zl, tj. w wysokosci wnioskowanej transzy dofinansowania we wniosku



sporzadzono stosowny protokédt wg druku ZP-2 wraz z zatacznikami ZP-17, ZP-18, ZP-19,
7ZP-21.

W dniu 22.05.2009 1. do Zamawiajacego wplynat protest firmy P.U.H.B. ,CEWOGAZ”
Jan Wolski. Protest zarzucal, iz cena zawarta w ofercie wybranej firmy 7Z.U.B. ,BUMEL”
nie zawierala wyceny prac odtworzeniowych nawierzchni . Protest zostal oddalony
pismem 02.07.2009 r. - doreczonym osobiscie firmie ,,CEWOGAZ” w tym samym dniu.
W uzasadnieniu oddalenia protestu zamawiajaey podal m.in., iz zgodnie z trescig SIWZ,
~wykonawca powinien zweryfikowaé i wwzglednié w kosztach realizacyi wszelkie roboty
wiqzane z odiworzeniem wszystkich nawierzchni na gruntach prywatnych i w pasach
drogowych do stanu pierwotnego. Zdaniem Zamawiajqcego to Wykonawce obcigia ryzyko
prawidiowego okreslenia wysokosci swojego wynagrodzenia za wykonanie wszystkich
niezbednych prac wynikajgcych z  udostepnione] mu  dokumentacji  technicznej i
projektowej”.

Przedmiotowe rozstrzygniecie zostalo zamieszczone na  stronie  internetowej
Zamawiajacego.

Zamawiajaey poinformowal wykonawedw o wniesionym prote$cie pismem z dnia
23.06.2009 r. (przestane faksem do wszystkich uczestnikow wraz z kopig protestu) oraz z
informacja o koniecznodci przedhuzenia waznosci wadium oraz terminu zwiazania oferta
na okres niezbedny do zawarcia umowy po rozstrzygnietym protescie, pod rygorem
wykluczenia z postgpowania. Wykonawcy pisemnie odméwili dokonania wymaganych
czynnosci (w tym wykonawea wybrany w przetargu tj. firma ‘BUDMEL”) badz nie
odpowiedzieli na wezwanie zamawiajgcego, w zwiazku z powyzszym zostali na podstawie
art. 24. Ust. 2 pkt 4 PZP wykluczeni z postgpowania. Zgode na przedtuzenie waznoscl
wadium 1 zwigzania oferta wyrazity firmy ,,CEWOGAZ” Jan Wolski i Instalatorstwo
Sanitarne 1 Co Budowa Sieci Wod Kan Stawomir Ponski. Ponowna ocena ofert dokonana
zostala pomigdzy ofertami firmy Instalatorstwo Sanmitarne 1 Co Budowa Sieci Wod Kan
Stawomir Poniski oraz PUHB ,,CEWOGAZ” Jan Wolski. W wyniku ponownej oceny ofert
wybrano oferte firmy ,,CEWOGAZ”, 7z uwagi na nizsza cene — 12.708.842,24 z1.

7 w/w postepowania sporzadzono stosowny protokét wg druke ZP-2 wraz z zatacznikami
ZP-17, ZP-18, ZP-19, ZP-21. O wyborze najkorzystniejsze] oferty poinformowano
uczestnikdw postgpowania - informacja z dria 30.06.2009 r.

W dniu Umowa nr 250/07/09 10.07.2009 r. podpisano umowe nr 250/07/09 z wybranym
wykonawca, Wartosé 1 zakres umowy byt zgodny ze zlozong przez wykonawce oferta.
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie TJZP w dniu 14.07.2009
r. pod nr 236616-2009.

2. Dodatkowo w trakcie realizacji projektu, w zakresie objetym wnioskiem o platnosé,
beneficjent zrealizowat nastepujace zamdwienie (o wartosciach nie przekraczajacych
kwoty 14.000 EUR ) nie podlegajace zapisom ustawy prawo zamdwien publicznych
na podstawlie art. 4 pkt. § PZP:

- Sprawowanie funkcji inspekiora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci instalacje i
urzqdzenia sanilarne na zadamiach inwestycyinych prowadzonych przez gmine
Koluszkiw roku 20107.

W toku czynnosci audytowych stwierdzono, ze Gmina Koluszki zatrudnila na stanowisku
mspektora nadzoru Czeslawa Bartosika, po przeprowadzeniu uproszczonego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, w oparciu o przyjety regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartodei nie przekraczajacej 14000 euro. W dniu 05.01.2010 r.
podpisano z nim umowe na petnienie obowiazkéw inspektora nadzoru w branzy sanitarne;j
na zadaniach inwestycyjnych Gminy Koluszki przyjetych do realizacji w 2010 roku. W
par. 9 pkt 4 lit. a tej umowy wyodrebniono dla inspektora nadzoru nalezno$é w kwocie 790
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w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartodel zaméwien publicznych.
Powyzsze udokumentowano Protokotem wyboru trybu postgpowania nr GIZ 341/20/2009.
W ramach badanego postgpowania stwierdzono ze zgodnie z ogloszeniem o zaméwieniu,
SIWZ zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego www.koluszki.samorzady.pl.
Tresc ogloszenia 1 SIWZ sg zgodne, w szezegdlnosei w zakresie: wielkodei przedmiotu
zamoOwienia, terminéw (zakoriczenia realizacji przedmiotu zaméwienia — 01.12.2011 1
zwigzania oferta — 30 dni od uptywu terminu skladania ofert; skladania ofert — 14.05.2009
r. g. 09:30 ostatecznie termin zmieniono na 27.05.2009 r. £0dz.09.30), opisu warunkdow
udziatu w postgpowaniu i kryteriéw oceny ofert i ich znaczenia (najnizsza cena). W
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia stwierdzono zgodno$¢ w zastosowanych kodach
CPV.

Odnosnie tresci STWZ ustalono, ze Zamawiajacy w celu potwierdzenia spelnienia warunku
posiadania niezbednej wiedzy i dodwiadezenia zadat od wykonawcy zlozenia w ofercie
wykazu wykonanych w ciagu ostatnich 5 lat przed dniem wszezecia postepowania
realizacji dotyczacych budowy kanalizacji deszczowej lub kanalizacji sanitarnej (...)
Zamawiajgey nie zamiedeil sformulowania o tredei .. ..jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie....”

Na skutek zlozonych w wymaganym terminie zapytan do tre$ci SIWZ zmieniono jego
tre§¢  trzykrotnie, w ten sposob, ze uzupelniono SIWZ o dodatkows dokumentacje
projektows, a takze dwukrotnie zmieniono termin skladania ofert. Zgodnie z przyjetymi
przez Zamawiajacego zasadami, integralna czescia STWZ, byly publikowane na stronie
Zamawiajacego zbiorcze odpowiedzi na nadsylane przez wykonawcow zapytania.
Pierwszej modyfikacji dokonano w dniu 06.05.2009 r. (m.in. waranki udzialu podmiotéw
wspolnie ubiegajacych si¢ 0 zaméwienie), drugiej w dniu 13.05.2009 r. (m.in. przedhuzenie
terminu sktadania ofert z 14.05.2009 r. na 19.05.2009 r.), trzeciej modyfikacji dokonano w
dniu 21.05.2009 r. (m.in. ponownie przedhuzono termin skiadnia ofert z 19.05.2009 r. na
27.05.2009 r.) — t¢ zmiane opublikowano BZP w dniu 22.05.2009 .

W zwigzku z pierwsza 1 trzecia modyfikacja tresci SIWZ dokonano stosownej zmiany
tresci ogloszenia poprzez publikacje w BZP ogloszes o zmianie ogloszenia. Natomiast
w wyniku drugiej korekty SIWZ polegajacej m.in. na przedhizeniu terminu skladania ofert
0 3 dni (z 14.05. na 19.05.2009 r.), nie zamieszczono zmieniongj tredci ogloszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

W dniu 15.05.2009 r. firma ,HAMER” Brunarska, Gruskog sp. Jawna zlozyla protest na
czynnosci Zamawiajacego, tj. na nierozpatrzenie zapytania. Protest zostal oddalony ( w
ocenie zamawiajacego zapytanie wplynelo po terminie) pismem z dnia 21.03.2009 r.
dorgczonym zadajacemu pytanie w dniu 22.05.2009 r. oraz zamieszczonym na stronie
internetowe]. Zamawiajacy zamiescit nformacje o protescie  na swojej stronie
internetowej w dniu 18.05.2000 r.

W dniu otwarcia ofert czlonkowie komisji przetargowej zlozyli stosowne deklaracje
bezstronnosci na drukach ZP-11.

W wymaganym terminie na skladanie ofert tj. do dnia 27.05.2009 r. do godz. 09.30
wptynelo 10 ofert.

Wszystkie oferty komisja przetargowa uznata za prawidlowe i zgodne z tredcig SIWZ i
przystapila do ich oceny. Jedynym kryterium wyboru ofert byla najnizsza cena. Za
najkorzystniejszq uznano oferte firmy Z.U.B.  BUMEL” Zyguta, Kapusta sp. jawna na
kwote 12.027.045,98 z} brutto.

W dniu 15052009 r. do wszystkich oferentow wystano informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, w ktérych opisano faktyczne powody i podstawy prawne
przyjetych w toku postepowania rozstrzygnied, w tym wartosci ofert. Z w/w postepowania




71 brutto miesiecznic za pelnienie nadzoru na inwestycji wspotinansowanej ze Srodkéw
Unii Europejskiej, pn. ,,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa siect
wodociagowej po wschodniej stronie Miasta Koluszki”. Z dokumentacii przetargowej, ani
2 umowy z wykonawcg nie wynika na jakiej podstawie skalkulowano wynagrodzenie
dotyczace nadzoru inwestycji unijnej.

Beneficjent ztozyl pisemne wyjaénienie — zal, Nr 1 do protokotu, z ktérego wynika, ze
wartogé ustugi skalkulowano na podstawie wynagrodzenia za pelnienie funkeji inspektora
nadzoru w roku 2009 1., w ktérym to roku funkeje tg peinit réwniez Pan Czeslaw Bartosik
za kwote 1580 zi brutto na podstawie umowy zlecenia. Inspektor nadzoru okresli, ze
projektowi unijnemu podwiecal w 2009 r. 50% czasu ze swoich obowiazkéw w Gminie
Koluszki, stad wynagrodzenie za nadzér nad projektem unijnym okreglono w wysokosel
700 7t brutto. Na rok 2010 inspektor nadzoru okreslit koszt sprawowanego nadzoru nad
projektem unijnym w takiej same] wysokosel.

2.2 W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie czy zostaly zachowane obowiqzki
w zakresie informacji i promocji, ustalono, ze:

W toku czynnosci przeprowadzonych w dniu 13.04.2011 1. ogledzin w miejscu realizacji
inwestycji ustalono, ze migjsce inwestycji zostato oznakowane tablicami informacyjnymi
informujacymi o wspoétfinansowaniu projektu ze érodkow UE w ramach RPO WL (tablice
umieszezono na skrzyzowaniu ulic Witosa i Partyzantow oraz w podczyszezalni $ciekdw).
Tablice informacyjne zawierajg wszystkie wymagane informacje o projekeie, logotypy
Unii Europejskiej, Wojewodztwa Lodzkiego, Programu Regionalnego oraz hasio
. Fundusze Europejskie dla rozwoju regionu todzkiego™.
W toku audytu stwierdzono, ze czgsc dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu
(dokumentacja przetargowa) nie jest oznaczona wymaganymi logotypami.
W pozostatym zakresie potwierdzeno prawidlowo$¢ wywiazywania sig z obowigzkow w
zakresie informacji ipromocji, tj. zapewniona sostala identyfikacja, Ze projekt jest
wspolfinansowany ze srodkéw unijiych.
7, czynnosci ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzna.

1L UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH

.................................................................................................................

Na tym protokol zakonczono.

Protokét zostal odezytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udzial w czynnoseiach .
Protoké! sporzadzony zostal w 2 jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych jeden po
uprzednim odezytaniu i podpisaniu pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Koluszkach.
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