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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952) oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2018
poz. 554) dokonano kontroli w Miejsko-Gminnym  Osrodku Pomocy Spolecznej
w Koluszkach (adres: ul. Brzezinska 32, 95-040 Koluszki) celem ustalenia stopnia
wywigzywania si¢ przez Burmistrza Koluszek z wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych: terminowosci i prawidtowoSci przyznawania $wiadczen
rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec

dhuznikéw alimentacyjnych w okresie od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaly 26-27 kwietnia 2018 roku. Kontrole
przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Dyrektora Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajgcego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki Spolecznej
F.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

- Bozena Gajdka — Starszy Inspektor Wojewédzki w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow), -
Malwina Muszkiewicz — Starszy Specjalista w ww. Oddziale,

- Stawomir Chmielewski — Starszy Specjalista w ww. Oddziale.

W wyniku analizy dokumentacji, na podstawie ktérej realizowane sa zadania poddane
kontroli, stwierdzono, ze w Statucie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koluszkach dokonano niezbednych zmian majacych na celu realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w zwigzku z realizacja ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (akta kontroli — str. 18-21).
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Ustalono, ze osoby wydajace decyzje administracyjne w kontrolowanym zakresie
posiadaty niezbgdne upowaznienia wydane przez Burmistrza Koluszek do realizacji zadan
wynikajgcych z ww. ustaw.

W  Of$rodku opracowano wewngtrzne procedury w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (akta
Kontroli — str. 197-199) '

Na podstawie sprawozdan rzeczowo — finansowych za rok 2017 oraz informacji
uzyskanych podczas kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku
§wiadczenia rodzinne przyznano decyzjami administracyjnymi 1046 rodzinom na taczng
kwote 5344 103 zl, z tego: 3 060 842 z} przeznaczono na wyplate zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami, na jednorazowsg zapomogg¢ z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz Swiadczenie
rodzicielskie, natomiast kwote 2283261 2zt na wyplat¢ Swiadczen opiekuficzych.
Jednoczeénie ustalono, ze w okresie poddanym kontroli, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyznano decyzjami administracyjnymi 69 rodzinom na taczng kwote
502 630 zt.

Kontroli zostatlo poddanych 20 decyzji administracyjnych wydanych w zakresie

swiadczen rodzinnych o numerach:

1. MGOPS.4200.2220.2017, 11. MGOPS.423.163.2017,

2. MGOPS.4200.1892.2017, 12. MGOPS.4214.108.2017,

3. MGOPS.4200.395.2017, 13. MGOPS.4200.2900.2017,
4. MGOPS.4200.139.1.2017, 14. MGOPS.4200.2638.1.2017,
5. MGOPS.4200.453.2017, 15. MGOPS.4219.994.2017,

6. MGOPS.4200.675.2017, 16. MGOPS.4219.808.2017,

7. MGOPS.4200.2764.2017, 17. MGOPS.4210.181.2017,

8. MGOPS.4200.2783.2017, 18. MGOPS.4210.183.2017,

9. MGOPS.4200.2614.2017, 19. MGOPS.4214.17.2017,

10. MGOPS.423.151.2017, 20. MGOPS.421215.2017.

W skontrolowanych decyzjach stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:
1. Realizacji decyzji nieprawomocnej (w 1 przypadku), tj. wyptata §wiadczen nastgpita

przed dostarczeniem decyzji wnioskodawcy:



- wyplata §wiadczen nastapita w dniu 29.11.2017 r., natomiast strona odebrata decyzje
14.12.2017 r. (dot. sprawy nr MGOPS.4200.675.2017).

(akta kontroli — str. 85-88)

2. Braku wskazania w podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych
konkretnych artykutéw, na podstawie ktérych przyznawana jest pomoc finansowa

z zakresu Swiadczen rodzinnych - dot. 2 skontrolowanych spraw:

a) sprawa o numerze: MGOPS.4200.395.2017 — przyznano dodatek do zasitku

rodzinnego na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci,

w ktorej znajduje sig szkota (brak w podstawie prawnej art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy

z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych), (akta kontroli — str. 71-75),

b) sprawa o numerze: MGOPS.4200.675.2017 — przyznano dodatek do zasitku

rodzinnego z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej (brak w podstawie

prawnej art. 12a ustawy z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych).

(akta kontroli — str. 85-88).

Ponadto, w 2 skontrolowanych sprawach o numerach MGOPS.4200.675.2017
i MGOPS.4200.2638.2017 stwierdzono niepoprawno$é dotyczacg terminu wyplaty
swiadczenia. Z uzyskanych informacji z 30 kwietnia 2018 roku od Dyrektora Miejsko-
Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Koluszkach wynika, 7e wyplata Swiadczenia w obu
przypadkach nastapita 29 listopada 2017 roku, natomiast w sentencji decyzji administracyjnej
wskazano date 25 listopada 2017 roku.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono,
ze w aktach spraw znajdowata si¢ petna dokumentacja niezbedna do ustalenia uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych.

Skontrolowano réwniez 10 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach:

1. MGOPS.430.65.2017, 6. MGOPS.430.150.2017,
2. MGOPS.430.338.2017, 7. MGOPS.430.331.2017,
3. MGOPS.430.14.2017, 8. MGOPS.430.135.2017,
4. MGOPS.430.330.2017, 9. MGOPS.430.345.2017,
5. MGOPS.430.90.2017, 10. MGOPS.430.145.2017.

W skontrolowanych decyzjach stwierdzono uchybienia polegajace na:

1. Braku zawarcia w pouczeniach wszystkich skontrolowanych decyzji przyznajacych
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego art, 23 ust. 1, informujacego ze osoba, ktora
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pobrala nienalezne $wiadczenia jest obowigzana do ich zwrotu wraz z ustawowymi

odsetkami.

2. Braku podpiséw pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje prawa do przyznania
éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego na dokumencie zawierajacym osiagnigte
dochody czlonkéw rodziny - dotyczy wszystkich skontrolowanych spraw
(akta kontroli — str. 126-180).

Na podstawie analizy przediozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w aktach
spraw znajdowata sie pelna dokumentacja niezbgdna do ustalenia uprawnienia do $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.

Podczas kontroli 10 spraw dotyczacych prowadzenia postepowania wobec

dluznikéw alimentacyjnych o numerach:

1. AK KMP 28/16, 6. KMP 26/16,
2. KMP 18/14, 7. KMP 2/16,
3. KMP 59/15, 8. KMP 25/16,
4. KMP 7/17, 9. KMP 4/16,
5.KMP 18/06, 10. KMP 9/13

ustalono, ze w stosunku do os6b zobowigzanych do alimentacji w kazdej skontrolowane;j
sprawie niezwlocznie podejmowano dzialania wskazane w rozdziale 2 ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, majace na celu m. in.
aktywizacje zawodows dhuznikéw alimentacyjnych, jak i zwigkszenie skutecznosci dziatan
prowadzonych przez komornika sgdowego.

Kontrolujgcy stwierdzili takze rozbieznosci dotyczace liczby diuznikéw pomigdzy
danymi wykazanymi w sprawozdaniach kwartalnych w 2017 roku dotyczacych realizacji
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a informacjami przedstawionymi kontrolujacym w dniach
26-27 kwietnia 2018 roku. Jako liczbe dluznikéw przebywajacych w 2017 roku na terenie
Miasta i Gminy Koluszki, w stosunku do ktérych Burmistrz Koluszek byt w 2017 roku
organem wiasciwym dhuznika alimentacyjnego, wskazano liczbe — 96, natomiast podczas
kontroli przekazano kontrolujacym informacje, ze oséb takich bylo 67. Jak wynika
z pisemnych wyjasnien pracownika dziatu Funduszu Alimentacyjnego oraz Dyrektora
Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Koluszkach, ,, réznica w liczbie dtuznikow
podanych w sprawozdaniach kwartalnych za rok 2017 a wykazanych w dokumentach przed

kontrolnych, wynika ze specyficznego i dynamicznego postepowania wzgledem diuznikow,
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chociazby to, Ze postgpowanie prowadzone w roku 2016 r., zakonczylo sig w roku 2017 r.
lub ze w trakcie postgpowania okazato sie ze tutejszy organ jest niewlasciwym ze wzgledu

na miejsce zamieszkania diuznika lub nastqpil zgon dluznika” (akta kontroli — str. 192).

Reasumujac, wykonanie zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego pozytywnie
z uchybieniami, natomiast prowadzenie postgpowah wobec dhuznikéw alimentacyjnych

ocenia si¢ pozytywnie.

Za nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiadajg osoby opracowujgce
sprawy z zakresu objetego kontrolg oraz Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Koluszkach, ktéry nadzorowat prace tych oséb.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 17 maja 2018 roku nie wniesiono zastrzezen
— pismo Burmistrza Koluszek z 25 maja 2018 roku (wptyw do Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej 6 czerwca 2018 roku).

Dzialajgc na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzagdowej, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowosciami zalecam:
1. Nie realizowa¢ decyzji nieprawomocnych.
2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wskazywa¢ konkretne przepisy
(artykul/ustep/punkt), na podstawie ktorych przyznawana jest pomoc finansowa.
3. Zadba¢, aby $wiadczenia byly wyplacane zgodnie z terminami podanymi w sentencjach
decyzji administracyjnych.
4. Zobowiaza¢ pracownikow do zachowania szczegblnej starannodci podczas sporzadzania
sprawozdan zbiorczych rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 48 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.



Jednoczeénie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia do Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewd6dzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 £6dz).
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