UCHWALA NR VI/62/2011

w Roluszkach
w@} Hodzkie RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH

z dnia 28 marca 2011 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z-2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz.-1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142
i poz. 146, Nr 106, poz. 675 i Nr 40, poz. 230) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240; z 2010r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz. 1020) w zwiazku z art. 122 ust. 2.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706; z 2010r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078) oraz uchwaly Nr IV/20/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
24 stycznia 2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 - 2015
Rada Miejska w Koluszkach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§1. Wprowadza sie nowe brzmienie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2018 zgodnie z zalaczong tabela nr 1.

§2.1. Wprowadza sie nowe brzmienie wykazu przedsiewzie¢ dotyczacych wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne gminy na lata 2011 — 2015 zgodnie z zalaczong tabelg
nr 2.

2. Okresla sie prognoze kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne,
wynikajace z planowanych i zaciagnigetych zobowigzan zgodnie z zalaczona tabelg nr 3.

§3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsigwzigciach, o ktérych mowa
w §2 oraz w wykazie przedsiewzieé¢ dotyczacych poreczen i gwarancji udzielonych przez
Gmine Koluszki do wysokosci 74 861 842.93 zi,

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastqpnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§4. W uchwale Nr V/47/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 lutego 2011 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-2018 uchyla si¢
tabelenr 1,21 4.

§5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb
ZWYCZajowo przyjety. :
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Tabela nr 3 - Prognoza kwoty diugu Gminy Koluszki na lata 2011-2022 w zlotych

008 . { 201
Dochody biezace 41 555 880,68 | 43 096 765,44 | 45334 056,20 |44 239 610,95|44 800 000,00| 44 500 000,00
Dochody majatkowe, w tym 1822797,41 | 437424816 | 6896936,57 | 5539279,92| 9000 330,78 | 8712 965,32
ze sprzedazy majatku 702 192,88 950 358,00 841 828,66 | 2200 000,00 | 6 000 000,00 | 1 500 000,00
Ogétem Dochody (1+2) 43 378 678,09 | 47 471 013,60 | 52230 992,77 |49 778 890,87|53 800 330,78| 53 212 965,32
Kredyty, pozyczki, emisja obligacii 0,00 2981551,00 | 878070238 15 256 680,08| 800 000,00 800 000,00
W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne srodki 0,00 369 394,00 1121 125,71 | 1236 757,37 0,00 0,00
Nadwyzka z lat ubiegtych . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogétem Przychoéd (1+2) 0,00 3350945,00 | 9901828,09 16 493 437,45 800 000,00 800.000,00
Wydatki biezace w tym: 35003 445,07 | 37 859 075,60 | 40 967 256,49 |40 671 984,92| 36 643 255,70| 36 514 531,48
Obstuga dtugu j.s.t w tym:-
odsetki od kredytéw i pozyczek
i odsetki | dyskonto od pap. 45 49517 58 196,41 154 154,97 457 778,67 455 453,70 400 392,02
wait. -
7.2 [Wyplaty z tytutu porgezen | 0,00 0,00 0,00 2218867 | 1500147 7717.32
gwarancji .
w tym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki majatkowe 0,00 11 734 837,87 | 18 722 602,38 |23 988 878,98 15 154 741,00] 14 907 027,00
Ogétem wydatki (7+8) 0,00 49 393 913,47 | 59 689 858,87 |64 660 863,90|51 797 996,70] 51 421 558,48
Sg:izta kredytow, pozyczek, Wykup| 45 504 g5 359 712,32 | 1206204,62 | 1611 464,42 | 2802334,08 | 2591 406,84
w tym ze $rodkéw z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogotem rozchody 420 524,85 359 712,32 1206 204,62 | 1611464,42 | 2802334,08 1 2591 406,84
Suma bilansujaca (I+I=111+IV) 0,00 0,00 1236 757,37 0,00 0,00 0,00
Dochody biezace - wydatki 0,00 0,00 4366 799,71 | 3567 626,03 | 8156 744,30 | 7 985 468,52
biezace (1-7)
Zobowiazania niewymagalne z
tytutu poreczefi i 77 890,00 0,00 0,00 378 588,50 | 378 494,00 300 698,50
gwarancji(zgodnie z umowa)
W tym na zadania finansowane 0.00 0.00 000 000 000 0.00
ze Srodkdéw z UE ! ! ! ) ! !
Zobowiazania Zwigzkdw j.s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
W tym przyp. do sptaty w danym
roku kredyty, pozyczki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obligacji
Diug j.s.t na poczatek roku 0,00 1014 306,17 | 3521723,94 | 1109622170 |24 741 437,36| 22 739 103,28
W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania wymagalne na 000 000 0.00 000 000 000
koniec roku ' ’ ' ' ' '
gi‘;%{s't na koniecroku (IX+3- | 4 41430617 | 3636 144.85 | 11096 221,70 |24 741 437,36 22 739 103,28/ 20 947 696,44
W tym podi. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wskaznik w % liczony wg
art.170 ufp (1)*po 0 7,66% 21,24% 49,70% 4227% 39,37%
uwzglednieniu wylaczen-
max.60 IX+3-9+13-14/1
Wylaczenia z art..169 ust.3 u.f.p
0,00% 9 9
(1) (9.1+10) 0 0 0 ,00% 0,00% 0,00%
Wskaznik w % liczony wg
art.169 ufp (1)*po 1.25% 0,88% 2.60% 4,92% 6,78% 6,19%
uwzglednieniu wylaczen-
max.15 (9+VII+7.1-X11/1)
Wskaznik w % liczony
wg.art.243 ust.3 u.f.p (2)* 1,25% 0,88% 2,60% 4,92% 6,78% 6,19%
(9+VH+VIH+7.1-(9.1+10)/I
Wskaznik w % Liczony wg
art..243 u.f.p (2)” Srednia 0,00% 0,00% 0,00% 13.00% 17,00% 15,87%
artmetyczna z trzech lat - wzoru
z art..243 u.f.p
XVl EXIVSXV 0 0 0 5%<13% 7%=17% | 6,19%<1587%







Dochody biezace 44 800 000,00 | 51 849 544,84 | 49 877 535,92 | 48 977 535,92 | 49 990 654,87 | 50 923 774,23
Dochody majgtkowe, w tym 13753 120,00 | 6 000 000,00 | 5000000,00 | 7 000 000,00 | 4000 000,00 | 461191480
ze sprzedazy majatku 2000 000,00 | 500000,00 | 4300000,00 | 100000000 | 50000000 | 150000000
Ogo6tem Dochody (1+2) 58 553 120,00 | 57 849 544,84 | 54 877 535,92 | 55 977 535,92 | 53 990 654,87 | 55 535 689,03
Kredyty, pozyczki, emisja obligacj 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne Srodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogétem Przychéd (1+2) 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki biezgce w tym: 39 784 106,68 | 39 580 531,52 | 39 500 000,00 | 40 000 000,00 | 40 000 000,00 | 38 000 000,00
Obstuga dlugu j.s.t w tym:-

odsetki od kredytow i pozyczek | .55 54405 | 31036173 | 26865927 | 22579685 | 18323596 | 139 761,19

i odsetki i dyskonto od pap.

wart.

Wyplaty 2 tytutu porgczen | 4390,15 3 386,10 2 389,66 137810 374,09 0,00
gwarancji

w tym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki majatkowe 16 388 534,00 | 16 388 534,00 | 12 997 056,60 | 13 597 056,60 | 11 581 642,34 | 15 084 758,68
Ogotem wydatki (7+8) 56 172 640,68 | 55 969 065,52 | 52 497 056,60 | 53 597 056,60 | 51 581 642,34 | 53 084 758,68
fﬁﬁ?a kredytow, pozyczek, WykUp| 5 300 470 30 | 238047932 | 238047932 | 238047932 | 2409 012,53 | 2450 930,35
w tym ze $rodkow z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogotem rozchody 238047932 | 2380479,32 | 2380479,32 | 2380479,32 | 240901253 | 2450930,35
Suma bilansujaca (I+1i=ll+1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S;:};';z:(‘qf’;fzq"e - wydatki 5015893,32 | 12269013,32| 10377 535,92 | 897753592 | 999065487 | 12 923 774,23
Zobowiazania niewymagalne z

tytutu poreczen i 66 934,00 66 934,00 66 934,00 66 934,00 50 200,37 0,00
gwarancji(zgodnie z umowa)

W tym na zadania finansowane

e &rodkow 2 UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania Zwigzkoéw j.s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

W tym przyp. do sptaty w danym

roku kredyty, pozyczki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obligacji

Diug j.s.t na poczatek roku 20 947 696,44 | 18 567 217,12 | 16 686 737,80 | 14 306 258,48 | 11 925 779,16 | 9 516 766,63
W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania wymagaine na 000 000 000 000 000 000
koniec roku ' ) ! ! ! ’
gi‘igsi's‘t na koniec roku (IX+3- | 10 557517 12 | 16 686 737,80 | 14 306 258,48 | 11 925 779,16 | 9516 766,63 | 7 065 836,28
W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wskaznik w % liczony wg

art. 170 uf.p (1)*po 31.71% 28,85% 26,07% 21,30% 17,63% 12,72%
uwzglednieniu wytaczen-

max.60 IX+3-9+13-14/1

W{chzema z art..169 ust.3 u.f.p 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00%

(1)* (9.1+10)

Wskaznik w % liczony wg

art.169 ufp (1)"'po 4,78% 4,77% 4,95% 4,78% 4,89% 4,66%
uwzglednieniu wylaczen-

max.15 (9+VII+7.1-X1l/1)

Wskaznik w % liczony

wg.art.243 ust.3 u.f.p (2)* 4,78% 4,77% 4,95% 4,78% 4,89% 4,66%
(9+VII+VHI+7.1-(9.1+10)/]

Wskaznik w % Liczony wg

art..243 u.f.p (2)" srednia 18.49% 18.67% 17.29% 18,44% 20,29% 19.00%
artmetyczna z trzech lat - wzoru

z art..243 u.f.p

XIVSXV 4,78%s18,49% | 4,77%<18,67% | 4,95%=17,29% | 4,78%<18,44% | 4,89%<20,39% | 4%=<19%







Dochody biezace

51 556 823,81

49 931 933,36

49 544 871,85

Dochody majatkowe, w tym 3 000 000,00 3000 000,00 § 4 138 396,91 |

e sprzedazy majatku 900 000,00 900 000,00 100 000,00 |
Ogétem Dochody (1+2) 54 556 823,81 | 52 931 933,36 |53 683 268,76
Kredyty, pozyczki, emisja obligacji 500 000,00 0,00 0,00

tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00

Wolne srodki 0,00 0,00 0,00
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00

nne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00
Ogoétem Przychdd (3+4+5+6) 500 000,00 0,00 0,00
Wydatki biezace w tym: 37 700 000,00 | 34 938 673,88 J36 000 000,00
Obstuga diugu j.s.t w tym:-odsetki od

kredytéw i pozyczek i odsetki i dyskonto od 97 615,65 72 799,66 80 085,99
pap. wart
Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji 0,00 0,00 0,00
w tym: z UE 0,00 0,00 0,00
Wydatki majatkowe 14 995 433,69 | 16 472 082,08 §14 000 000,00}
Ogotem wydatki (7+8) 52 695433,69 | 51410755,96 §50 000 OO0,00'
Sptata kredytéw, pozyczek, wykup oblig. 2361 390,12 1521 177,40 | 3683 268,76
w tym ze $rodkéw z UE 0,00 0,00 0,00
Ogotem rozchody 2361 390,12 1521 177,40 | 3683 268,76
Suma bilansujaca (I+1=l+IV) 0,00 0,00 0,00
Dochody biezace - wydatki biezace(1-7) 13856 823,81 | 14 993 259,48 [13 544 871,85
Zobowiazania niewymagalne z tytutu 000 0.00 0.00
poreczeni i gwarancji(zgodnie z umowa) ' ' '
W tym na zadania finansowane ze $rodkéw z UE 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania Zwigzkow |.s.t 0,00 0,00 0,00
W tym przyp. do sptaty w danym roku kredyty,
pozyczki, wykup obligacji 0,00 0,00 0,00
Diug j.s.t na poczatek roku 706583628 | 5204446,16 § 3683268,76
W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania wymagalne na koniec roku 0,00 0,00 0,00
Dtug j.s.t na koniec roku (IX+3-9+13) 5204 446,16 | 3683 268,76 0,00
W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
Wskaznik w % liczony wg art..170 u.f.p (1)* po
uwzglednieniu wytaczen-max.60 IX+3-9+13- 9,54% 6,96% 0,00%
14/]
\Wytaczenia z art..169 ust.3 u.f.p (1)* (3.1+10) 0,00% 0,00% 0,00%
Wskaznik w % liczony wg art..169 u.f.p (1)* po
uwzglednieniu wylaczen-max.15 (9+VIi+7.1- 4,51% 3,01% 7.01%
Xii/)
Wskaznik w % liczony wg.art.243 ust.3 u.f.p . . .
(2)* (9+VIHVIIHT.1-(9.1+10)/] 4.51% 3,01% 7.01%
Wskaznik w % Liczony wg art..243 u.f.p (2)*
$rednia artmetyczna z trzech lat - wzoru z 21,00% 24,00% 24,00%
art..243 u.f.p
XIVSXV 4%<21% 2%<24% T%<24%







OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2011-2018



SPIS TRESCI:
1. Wstep

2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2009
oraz budzetu 2010 roku

3. Analiza wielkosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2018 :
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1. WSTEP.

Rok 2011 jest dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem wielu zmian. Po pierwsze
w dniu 21 listopada 2010 roku odbyly sie wybory samorzadowe. Oprécz tego, kolejna zmian
w my$l przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — zobowiazata
samorzady do opracowania nowego dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki
finansowej w perspektywie dhuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaty,
jest wieloletnia prognoza finansowa. v '
Blizej charakteryzujac rozwiazania prawne zwiazane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy
sie do projektowania, wykonania oraz czgs¢ sprawozdawcze;j.
Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny
plan finansowy oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowiazywaé w diuzszym
okresie. Stan ten zmieniono przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawie ktérej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wiasnie w/w dokument
o nazwie wieloletnia prognoza finansowa zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencja obowiazku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takze rozwinigciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej wraz z projektem uchwaty budzetowej, a wigc do 15
listopada roku poprzedzajacego pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2013
do przedmiotowego projektu Burmistrz zalgcza informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp —
oglednie méwiac dane dotyczace zadhuzenia samorzadu czyli prognoze dfugu. Regionalna izba
obrachunkowa zobligowana jest wyda¢ opini¢ o pierwotnym projekcie uchwaty w sprawie WPF
czyli ztozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym odpowiednie nad nia procedowanie.
Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawane jest ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestrzegania przepis6w ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania.
WPF zawiera stosunkowo szczegblowy zakres danych finansowych, ktére w zwiazku z taka, a
nie inng, realizacja budzetu konkretnego roku beda wymagaty korekty prognozowanych
wielkosci na kolejne lata. Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastycznos¢
WPPF i konieczno$é jej urealniania w stosunku do zmieniajacych si¢ warunkow.
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WEP okresla dla kazdego roku
objetego prognoza co najmnie;j: ‘ .
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obshuge dtugu, gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; :
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia;
6) kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243
ufp, oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu;
7) objasnienia przyjetych wartosci.

Rada Miejska w Koluszkach podejmujac w dniu 24 stycznia 2011 roku uchwale Nr
IV/20/2011 przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2011-2015. Od



tego czasu uchwata ta byla juz raz zmieniana na posiedzeniu Rady Miejskiej w lutym br.
Podobnie jak poprzednio tak i w przypadku przedmiotowej inicjatywy uchwatodawczej zmiany
wywolane sg korektami wprowadzanymi do uchwaty budzetowej na rok 2011 a i co niezwykle
istotne wprowadzeniem kwoty wolnych $rodkéw.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do projektu
przedmiotowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 musza by¢ zalaczone objasnienia. Positkujac sie danymi przygotowanymi do tekstu
pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczne dotyczace
budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2009, wprowadzono informacje dotyczace faktycznego
wykonania budzetu za rok 2010 poniewaz sporzadzono juz sprawozdania z jego realizacji np.
Rb-278S, Rb-28s czy Rb-NDS a obecnie przygotowane s dalsze typu bilanse, rachunki zyskéw i
strat oraz zmiany w funduszu jednostki, w dalszej kolejnoéci znajduje sie oméwienie WPF oraz
zasad jakimi si¢ kierowano przy planowaniu poszczegélnych pozycji Prognozy.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU
GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2009 ORAZ BUDZETU 2010 ROKU.

Przygotowujac si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na
lata 2011-2015 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, ktére pozwola na
sformulowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikoéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktéry jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego ocenie mozliwo$ci zaciggania zobowiazan czy podejmowania decyzji -
o charakterze rozwojowym. |
W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastgpujacych grupach
1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochodow,

5) wskazniki wydatkéw,

6) wskazniki zadluzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikéw nawigzemy do wykorzystanego przy
analizie nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegdlnych
latach i grupach dochoddéw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkosci procentowe
zaprezentowane w dalszej czgsci objasnien. I tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, optaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wp{ywy
niebedace majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane
podatki),

b) dochody majatkowe — dotacje i Srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,

c) wydatki biezace — sa to wydatki niebedace majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladow do spdtek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto$§¢ w odejmowamu dochodéw biezacych od
wydatkéw biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna wartos¢ w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkow
biezacych,

g) transfery biezace — to subwencja ogdlna i dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz sktadki ZUS i FP,

i) obstuga zadtuzenia — sg to odsetki i raty kapitalowe od sptaty kredytow i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Pafstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych
finansowych w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2009 roku jednoczesnie dodajac
wykonanie budzetu za 2010r.:
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1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadtuzenia czyli udzial zobowiazan ogolem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zakonczeniu roku budzetowego.

WskazZnik ustawowy liczony wedlug projektu budzetu.

‘ Wysr = Zoye/Dpy < 60%
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Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadtuzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malat -
tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%, w roku 2009 limit ten wyni6st 7,66% a analizujac 2010
roku stanowi on 21,24% z uwagi na planowane do zaciagniecia kredyt dhugoterminowy oraz
pozyczki z WFOSiGW w Lodzi. Nie mniej jest to wskaznik, ktéry w przypadku Gminy
Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilku najblizszych lat beda podjete
kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia. Nawiazali$my juz wyzej do
planu na rok 2010 i tak tez sporzadzony zostal drugi wykres, ktéry odno$ni sic wlasnie do
poziom zadtuzenia ale wedlug zatozen budzetu na 01 stycznia kazdego roku. Z poréwnania
wida¢, jak rézny moze byé poziom zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania
kredytow i pozyczek jestesmy w stanie jasno okresli¢ kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy
planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie okredlié poziom wplywéw. Za przyktad
moga stuzy¢ np. udzialy w podatkach dochodowych — przekonalismy si¢ juz ze szacunki
Ministerstwa Finanséw nie s3 w petni realne i czesto faktyczne wpltywy moga byé nizsze nawet
0 500 tys. zt w skali jednego roku budzetowego.

Wskaznik zadtuzenia.

Wysr = ODSy; +SPL;/ Dy < 15%
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Wiw wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshugi zadluzenia, czyli odnosi
si¢ do udziatu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach
na koniec roku. Z dniem 01 stycznia br. wskaznik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie
mniej warto o nim wspomnie¢. Limit, wedtug zapiséw obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku
ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byta
taka, ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wieksze jest ryzyko wystapienia niewyptacalnosci jst.
W przypadku Gminy Koluszki poziom ten sukcesywnie maleje tzn. 2005 r. - 3,57% a juz 2009-
0,83%. W zwiazku z czym nie ma zagrozenia dla gospodarki finansowej Koluszek. Mimo,
ze przedmiotowa relacja juz nie obowiazuje samorzadéw to jednak jako cickawostke wskaze,
ze w przypadku 2010r. wskaznik ten stanowit 2,60%.

2. Wskazniki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki bedg charakteryzowaly poszczegoélne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancéw naszej jednostki.



Dochody biezgce na mieszkanca.
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Powyzsze dane odnoszg si¢ do udzialu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancow gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkanca rosnie co oznacza,
ze szybko$¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancéw gminy.
Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkaicéw w gminie przybywa zaledwie w skali
0,2% do 0,7% podczas gdy dochody rosna o okoto 5%. ‘ '

Wydatki biezace na mieszkarnica.
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkanca gminy.
I w tym przypadku réwniez szybko$é wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkancow. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebno$é gminy
Koluszki: w 2006 roku przybyto gminie 41 0s6b w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko



31 oséb, w 2008 juz 164 os6b, w 2009 tylko 58 0séb i na dzien 30.09.2010 roku ubylo 21 0séb
w stosunku do 2009 roku.

Wydatki majatkowe na mieszkanca.

2009

Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegblnych latach wygladaja nastepujaco: 20051, — 8 min zl, 2006r. — 7,6 mln zt, 2007r. —
8,4 min zi, 2008r. — 9,7 min zl, 2009r. — 11,7 min z, 2010r. ~ 18,7 min 7t (w tym kwota
wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1 231,11 zt). Z powyzszej relacji wynika, ze dochody
majgtkowe rosng w granicach 10%-19% w skali w/w kilku lat z jednoczesna realizacja i zaptata
wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok coraz wicksze
$rodki przekazywane sa na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom
zadtuzenia Gminy Koluszki to nalezy stwierdzié, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sq
$rodkami wlasnymi gminy.



Nadwyzka operacyjna na mieszkanca.

W, =Ny /L

2009

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi. W/w wykres uzupehi¢ o kwotg nadwyzki dla budzetu Gminy Koluszki
na rok 2010 — 4 min zl. Sytuacja jest réwniez korzystna dla budzetu samorzadu
koluszkowskiego poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktora samorzad moze przekazaé
na wspotinansowanie inwestycji jednoczes$nie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z
utrzymaniem jednostek organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wlasnych wynikajacych z
ustawy o samorzadzie gminnym. -

Transfery biezgce na mieszkarica.

W, =T, /L

Przywolujac definicje ze wstepu objasnien przypominam, ze transfery biezace to wptywy do
budzetu gminy z budzetu panistwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na
realizacje zadan zleconych i wlasnych gminy. Wysoko$é wskazanego zrédta dochoddw jest z
roku na rok wyzsza. Wskaznik ten roénie a zwigzane jest to w glownej mierze ze zwigkszaniem
zadan dla gminy, ktére w pierwszej fazie maja charakter zleconych czyli finansowanych



wylacznie $rodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach staja sie wlasnymi gminy —
samorzady zobowiazane sa wowczas do wygospodarowania srodkéw z wilasnego budzetu na
sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa transferéw to subwencja.
Wysoko$¢ srodkéw gwarantowanych przez pafistwo powinna pozwolié na utrzymanie szkét i
gimnazjow oraz realizacje kilku jeszcze innych zadan z zakresu o$wiaty. 1 faktycznie wysokogé
subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki na o$wiate. Dla przyktadu podam rok
2009: czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej wyniosta - 9 469 015,00 zt a wydatki i to wylacznie
na wynagrodzenia 1 pochodne w o$wiacie (bez przedszkoli) — 10,5 mln zt.

Zobowigzania ogétem na mieszkanca.

W, =2,/L

Wskaznik zobowigzan ogdlem na mieszkarica spadat w okresie 2005-2008 natomiast w 2009
roku wzrést do kwoty 156,29 zt co zwiazane jest z zaciagnietym kredytem diugoterminowym.
Wedtug planowania na dzien 30.09.2010r. w/w struktura stanowi¢ bedzie 162,72 zt — nalezy
jednak wspomnieé, ze w/w kwoty ulegna zmniejszeniu po wprowadzeniu umorzeh pozyczek.
Czynnosci te bedg mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnych decyzji z WFOSiGW w Lodzi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cecha charakterystyczna wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylgcznie
na dochodach wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i optat ale bez wplywow
ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych
nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywna wysoko$¢ w oparciu o inne,
dostgpne dane. W zwiazku z czym otrzymamy informacje o potencjalnych zdolnosciach
i mozliwosciach do splaty zadluzenia oraz do finansowania wilasnymi $rodkami inwestycji.
Im wyzsza warto$¢ wskaZnika tym wigksza jest stabilno$¢ samorzadu pod katem bycia
samowystarczalnym w finansowaniu inwestycji badZz wieksza mozliwo$é zwickszenia
wydatkow biezacych.



Udziat nadwyiki operacyjnej w dochodach ogétem.

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezgcych.

WB=N0/DB

17,69
15,77

12,62

2005 2006 2007 2008 2009

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocen¢ potencjalnej zdolnosci i mozliwoscei
jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowwgan oraz do finansowania wydatkéw
o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem czy biezacych
jest zadowalajacy, mimo Ze wyraZnie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie
finansowane sa dochodami biezacymi. We wczesniejszych wykresach kreowat si¢ obraz,
gdzie wydatki biezace rosng szybciej niz wplywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane
jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys
w gospodarce znaczaco wplyna na budzet chociazby w kwestii udziatéw w podatkach
dochodowych od o0s6b fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkéw
na utrzymanie placéwek o§wiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen



dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czesci
oSwiatowe]j subwencji ogdlne;.

Wskaznik samofinansowania.
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Wartos¢ wskaznika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
1nwestyc;e srodkami wlasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja
tym mniejsze jest ryzyko utraty plynnosci finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami
obstugi zadluzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadezyé o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwoéci.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$¢ poziomu samofinansowania inwestycji srodkarm
wlasnymi jest bardzo Znaczqca

4. Wskazniki dochoddw:

Udziaty dochodéw podatkowych w dochodach biezacych.

Wpy = Dpop / D
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Wskaznik ten stanowi jaka cze$é dochodow wiasnych stanowig wplywy z podatkow lokalnych
(nieruchomofdci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych,
spadkéw i darowizn oraz udziatéw w podatkach dochodowych od os6b prawnych fizycznych.
W przypadku Gminy Koluszki poziom wptywoéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku
powyzej 50%.

Udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem.

Wpz =Dg/ Do

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochodéw biezacych
(podatki, oplaty, subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zalezno$¢ stanowi 86,79%,
na co niewatpliwie duzy wplyw majg pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko
w 2010 roku powinna do budzetu wplyna¢ kwota ponad 5 min zt na budowe kanalizacji
po wschodniej stronie miasta Koluszki. Analizujac jednak lata poprzednie poziom dochodéw
biezacych w budzecie stanowit poziom ponad 90% a to $wiadczy o finansowaniu inwestycji
wiasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.

5. Wskazniki wydatkéw:

Obcigzenie wydatkéw biezgcych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne.

Ww1 = Ww/ WB
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Wskaznik obrazuje jaka czg$¢ wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzefi. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowity wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Obecnie, tj.
od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosna érednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscig
ma to zwigzek ze wzrostem muin. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii
cieplnej, wody, to udziat wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego,
ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie
Koluszki stanowil w zalezno$ci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku poOwyzszego
wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towaréw i ushig konsumpeyjnych.

Relacja transferéw biezacych do wydatkéw biezacych.

Wwz =Tg/ Wg
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W/w wykres okresla jaka czgs¢ w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wylacznie
subwencjg 1 dotacjami biezacymi z budzetu panstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej
w wydatkach biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana
jest wlasnymi $rodkami gminy.

Z analizy }atwo mozna wysnué¢ wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje
coraz nizsze wielkosci z budzetu panstwa w stosunku do faktycznych potrzeb
przez co zobowigzana jest uzupelié¢ niedobor $rodkami wiasnymi, a co z kolei w dalszej
perspektywie wplynie na mozliwosci realizacji inwestycji i ich finansowanie wlasnymi
dochodami. Nalezy bowiem pamigtaé o zasadzie, ze jezeli kadra pedagogiczna otrzymuje
w roku biezacym regulacji 7% to $rodki te musza pojawié si¢ réwniez w budzecie roku
przysziorocznego wraz z zabezpieczeniem naktadéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie
z informacjami z Ministerstwa Finanséw maja stanowié¢ kolejne 7% od 01 wrze$nia 2011 roku.
Podobna sytuacja ma si¢ do wzrostu oplat za media itp.



Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem,.

Wy, = Wy/W,

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescito réwniez odniesienie
do wydatkéw majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone
na wydatki majatkowe tzn. dotacje inwestycyjne dla zaktadéw budzetowych, stowarzyszen,
innych samorzadow, dokapitalizowanie dla spoiki) i inwestycje realizowane przez gminy.
Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31,37%.
W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom
systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowa o czym $wiadcza dane np. 2006r. —
20,66%, 2007r. —21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 — 23,76%.

6. Wskazniki zadluzenia:

Obcigzenie dochoddw biezgcych diugiem.

W3 =2,/Dg




Wskaznik obciazenia dochodéw biezacych diugiem okresla poziom zadtuzenia w odniesieniu do
~ dochodéw biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitatowych i
wprowadzanych umorzeniach, przy tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku
mial charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu w
dochodach biezacych stanowit 8,44% a dla 2010 roku — 24%. Na wzrost wplyna zaciagniety w
ubiegtym roku kredyt dhugoterminowy. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadtuzenia w gminach
stanowi 60% wykonanych dochodéw ogétem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki sytuacja
jest stabilna, a powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodéw a jedynie te z podatkow i
oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych.

Obcigzenie dochoddéw biezgcych obstugg zadluzenia.

W, =Ops+Sp./Dg

‘W/w wykres odnosi sie réwniez do zadtuzenia ale obejmujacego ‘ przypadajace wylacznie
w danym roku splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnietych pozyczek i kredytéw
w dochodach biezacych gminy. Im wigksza jest warto$¢ tej relacji tym wieksze jest ryzyko
wystapienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma tendencje spadkows czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscia w splacie odsetek i
rat kapitatowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkosci
dochodéw biezacych. Dla uzupelnienia wskaznik na dziefi 31.12.2010r. stanowi 3,00%.

Relacja nadwyzZki operacyjnej do zobowigzan ogdtem.

W, = Ng/Zgo

2009




Mozliwo$é terminowego regulowania platnosci z tytutu obstugi zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana
jednostka do obstugi zadtuzenia i zobowigzan ogdtem. Wskaznik obrazuje relatywng wysoko$¢
stanu zobowigzan jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty
jaka jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne oraz splate biezacych i przysztych
zobowigzan. Im wickszg jest warto$¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja
finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki warto$¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%.
Na spadek relacji w 2009 roku niewatpliwie wplyna szybszy wzrost wydatkéw biezacych
anizeli dochod6w biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadtuzenia.

Relacja nadwyzki operacyjnej do obsiugi zadluzenia.

z = No/SpL

Warto$é wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splate rat
kapitatowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika tym
wieksza cze$é nadwyzki $rodkéw mozna przeznaczyé na inwestycje lub na splate nowych
kredytoéw / pozyczek zaciagnietych w zwiazku z realizowana nowa inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkosci dalece zadowalajace. Mimo, ze kwota
nadwyzki na tendencje malejaca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost
dochodéw biezacych w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkéw biezacych, to sptata rat
kapitatlowych ma stan spadkowy. Taki stan rzeczy $wiadczy o tym, ze mozliwosci realizacji
inwestycji w Koluszkach s duze i mogg by¢ finansowane $rodkami wilasnymi gminy.
Ewentualnie istnieje taka mozliwo$¢ poparta danymi z wskaznikéw, ze na realizacj¢ nowych
inwestycji mozna zacigga¢ nowe pozyczki czy kredyty pomewaz ich obstuga bedzie miata
zabezpieczenie w dochodach gminy.



Obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami biezgcymi
i obstugg zadiuzenia.

W, = Wg+S,, +Ogs/Dg

Wskaznik obrazuje obciazenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia
w postaci splatg rat kapitalowych i odsetkami. Warto$¢ wskaznika wigksza od 100 $wiadczy
o tym, Ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych i obshigi
zadtuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, Ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy
wraz ze splatg juz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom
w granicach do 88%. )

Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdstem.

W, =Zn/Zo
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Konsekwencja braku plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest
nieterminowe regulowanie zobowiazan. W/w wskaznik wiekszy od =zera $wiadczy o
nieterminowym wywigzywaniu sie z ptatnosci.

Na dzien 30.09.2010r. przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10%. Lata, kiedy
poziom jest powyzej zera, dotyczy zobowigzan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczestsza przyczyna powstania w/w zobowiazan wymagalnych byto niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysoko$¢ wymagalnych zobowiazan w poszczegélnych latach stanowita
odpowiednio: 2005r. — 473 509,00 zt, 2007r. — 36 910,20 zt, 2008r. — 390,27 zi, 2009r. —
1 077,33 zt,2010r. — 3 741,61 zi.



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2018.

Wielko$ci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata

2011-2018 zw. WPF okreslone zostaly przy zatozeniu kilku czynnikow:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2009,

2) wykonaniu budzetu w 2010 roku,

3) zatozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2011,

4) planach na lata przyszte czyli 2012-2018 tj. wysokosci wplywoéw w podatkach i optatach
lokalnych, przewidywanych wielko$ciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania
srodkach z budzetéw UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji
wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy.

Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe

budzetowa na 2011 rok zobowiazany byt przyjaé zatozenia makroekonomiczne w horyzoncie

do 2018 roku. W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje si¢ w/w

prognoza przy planowaniu do 2018 roku zatozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF

przyjeto jeden z podstawowych wskaznikow, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 —

2018 w skali 3%-4%, poniewaz projektowany rok 2011 stanowi tylko odwzorowanie danych

z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok

2011.

Odnoszac sie do poszczegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2011-2018 mamy:

1) dochody ogdétem z podziatem na biezqce i majqtkowe, z wyodrebnieniem tych ze sprzedazy
majqtku: ’

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wiasnym, subwencji ogélnej oraz
dotacjom celowym z budzetu panstwa i budzetu unijnego. Wérdéd prognozowanych dochodéw
wlasnych uwzglednione zostaly w szczegélnosci:

o “udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od 0séb prawnych,

e wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych,
oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnoSci
cywilnoprawnych,

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody
gminy uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow,

e dochody z majatku gminy tzn. pochodzqce ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze
rolnym jak i pod zabudowe,

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

¢ inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych op1erano sie na danych makroekonomicznych
dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np.
planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkow
i optat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie si¢ w/w
wplywéw w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek
podatkowych. W przypadku za$ dochodéw z majatku i pozostalych dochodéw oraz dotacji
celowych przyjeto zatozenia realne tzn. zasade zmiany transferéw biezacych w okresie objgtym
" analizg czyli 2005-2009 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu
dziatek, na ktoérych sprzedaz Rada wyrazita zgode.



Przy zatozeniu w/w elementéw przewidywane wykonanie dochodéw w 2010 roku winno
osiagna¢ kwote ponad 51 mln zt na co niewatpliwie zasadniczy wplyw ma dotacja rozwojowa
na dofinansowanie mwestyql - ponad 6,5 min z}. Kolejna wielko$¢ pochodzi z projektu budzetu
na 2011 roku gdzie wptywy majg osiagna¢ kwotg rzedu 48,3 min zi. Wysokoé ta zwiazana jest
z faktem, ze Rada Miejska nie podnosila stawek w podatkach od nieruchomosci i od $rodkéw
transportowych w 2011 roku jak réwniez zakonczona zostanie realizacja kilku zadan
inwestycyjnych wspétfinansowanych $rodkami unijnymi, ktorych ostateczne rozliczenie winno
wnie$¢ do budzetu wplywy rzedu 2,8 min zt. Reasumujac poziom dochodéw na rok 2011
przyjeto wedlug wielkosci 48,3 min z co odpowiada realnemu p0210mow1 opartemu na
informacjach z Ministerstwa Finanséw i decyzjach od wojewody jak réwniez przew1dywanemu
wykonaniu budzetu tegorocznego w kwestii podatkéw i optat lokalnych.

Lata 2012-2018 stanowig jednak juz o wzro$cie dochodéw, na ktéry wplyna:

1) dochody biezace - zatozony zostal wzrost do 44,8 min zt w roku 2012 w stosunku do 2011
natomiast kolejne dwa to juz wplywy na jednakowym poziomie czyli okoto 44,5 mln zt.
Planowanie takie zwigzane jest przede wszystkim ze wzrostem stawek w podatkach
lokalnych $rednio od 2-3% z uwzglednieniem gérnych granic okreslonych ustawa,

2) dochody majatkowe w latach 2012-2018 to zdecydowany wzrost, ktéry zwiazany jest z:

— sprzedaza gruntéw w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Podstrefa Koluszek —
zaktadamy w 2012 roku dochody rzgdu 6 mln zt wedtug wycen tegorocznych — w chwili
obecnej zawarta zostata juz pierwsza warunkowa umowa sprzedazy terenu o wielkosci
w granicach 1 ha za kwote ponad 300 tys. zl,

— sprzedaz nieruchomosci w latach 2013-2018 stanowi $rednig wielko$é dochodow
ze sprzedazy w wysokos$ci 1,5-2 min zi. Takie rozwiazanie wynika z faktu, ze Rada
Miejska wyrazita zgode na przeprowadzenie kolejnych sprzedazy ~terendw
pod budownictwo mieszkaniowe i letniskowe w okolicach miejscowosci Borowa,

— planowanym w wieloletnich programach inwestycyjnych  wspétfinansowaniem
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji czy $rodkéw WFOSIGW w kwotach od 2 miln zt
do 13,7 min 7zt w latach 2012-2014.

2) wydatki biezqce (bez odsetek od kredytow i poiyczek oraz poreczenia):

Okreslajac prognozg ksztaltowania si¢ wielkosci wydatkéw biezacych w poszezegdlnych latach
uwzgledniono nastepujace czynniki:
1) wielko$¢ planowanych dochodéw w poszczegdlnych latach,
2) wielkos¢ przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych
latach,
3) poziom roczny obstugi zadtuzenia,
4) ilo$¢ i warto$¢ planowanych do zrealizowania przedsiewzieé inwestycyjnych
w konkretnych latach budzetowych,
5) nakfady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach
27 min zt — 37 mln zt,
6) jakos$¢ wykonanych robét w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoh
wprowadzi¢ oszczgdnosci w latach przysziych,
7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkosci w granicach

35 mln zt -39 mln z1.

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezacych
te ponoszone na:

1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosci
wynagrodzen odnoszqcych si¢ do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali
3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych oraz
wskaznika wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielkoéé stanowi kwoty



odpowiednio od 2,9 min zI do 3,2 mln zl. Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen
wraz z pochodnymi miala obejmowaé caly budzet, czyli place nie tylko w sferze
administracji ale réwniez o$wiaty, pomocy spolecznej itp. zestawienie wygladatoby
nastgpujaco:

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodne
Stan na dzien.... dla calego budzetu w sferze administracji publicznej
Gminy Koluszki

31.12.2005 12 184 893,00 2 083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 2195 617,96
31.12.2007 13 253 247,77 2252 155,02
31.12.2008 14 055 242,50 2330 074,23
31.12.2009 14756 321,51 2522 897,06
31.12.2010 15 576 970,33 2 810 897,44
projekt 2011 19 347 818,00 2 991 407,00
2012 17 942 300,00 3 050 200,00
2013 18 362 900,00 3121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 19 330 600,00 3 250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00

Z powyzszego zestawienia kreuje si¢ obraz, ze $rednio corocznie poziom wydatkow
biezacych przekazywanych z budzetu na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla administracji publlcznej stanowi okolo 17% wszystkich nakladéw na wynagrodzema
Lata 2016 —2018 to juz prognoza przyje¢ta na podobnym poziomie.

2) wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jst — w przedmiotowej grupie wydatkow
biezacych koszty funkcjonowania organdéw gminy obejmuja utrzymanie Rady Miejskiej oraz
Burmistrza = urzedu. Wielkosci prognozowane na lata 2011 wynikajg z projektu budzetu
natomiast lata 2012 — 2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach
ubieglych z uwzglednieniem wskaznika inflacji w granicach 3%. Poréwnujac wielkos$ci
zaktadane w WPF do wykonania w latach 2005-2009 mamy:

Wydatki biezgce na utrzymanie

Stan na dzien.... rady i urzedu
31.12.2005 927 700,00
31.12.2006 840 700,00
31.12.2007 zmiana siedziby 1270 000,00
31.12.2008 1 149 000,00
31.12.2009 1 054 500,00
31.12.2010 841 365,65
projekt 2011 1162 500,00
2012 1 167 400,00
2013 1177 500,00
2014 1 180 000,00
2015 1236 300,00
2016 1 000 000,00
2017 1 000 000,00
2018 _ 1 000 000,00

Trudno jest planowaé wydatki w przedmiotowych sferach budzetu poniewaz w trakcie w/w lat,
po zabezpieczeniu Srodkéw na wydatki stale typu energia elektryczna, cieplna, woda itp. oraz
uwzgledniajac zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kazdego roku wprowadzane byly i planowane
sg réwniez oszczednoscei. '



3) wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF
wskazane sa wylacznie wielkosci dotyczace poreczonego do splaty kapitalu natomiast
w czesei mowiacej o wydatkach biezacych na obshuge dlugu, obok odsetek od pozyczek
i kredytéw zaciagnietych przez gming wykazane sa réwniez odsetki od poreczonych
pozyczek. Wedlug zestawienia porgczenia wygladaja nastepujaco:



4) wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publiczriych

nie wprowadzita jasnej i klarownej definicji przedsiewzieé stad tez istniej mozliwo$¢

mylnego potraktowania przedsiewzigcia a rzeczywistego wydatku, ktéry winien by¢

zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwosci przyjeto

na potrzeby przedmiotowej WFP definicje¢ o tresci:

,,Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naktady laczne i w podziale na poszczegélne lata
budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

Przywolujac w/w okreSlenie uznano, ze w Gminie Koluszki, w zakresie wydatkow

biezacych nie mozna wyodrebni¢ przedsigwzie¢ poniewaz takowych nie ma. Wszelkie

zawarte umowy o charakterze dtugoterminowym sa zazwyczaj zawarte na czas nieokreslony

i dotycza m.in. o$wietlenie ulicznego, wynagrodzen osobowych pracownikéw. Taki stan

rzeczy jest dowodem na to, Zze sa to wydatki, ktére bez wzgledu na zmiany w sferze

samorzadowej, musza by¢ corocznie planowane aby zapewnié cigglo$é dziatania jednostki

samorzadu terytorialnego.
W  wyniku powyzszych rozwazan,

zadania, ktore realizowane

sa W corocznie

. przyjmowanym przez Rade¢ Miejska budzecie obejmujg m.in. nizej wskazane pozycje:

Rozdzial Nazwa Szacunkowe
klasyfikacji koszty
budzetowej

01030 odpis na rzecz izb rolniczych z tytulu podatku rolnego 6 000,00
70005 Przeprowadzanie przetargéw na wylonienie nabywcow meruchomosm 7% ceny netto
objetych L.6dzka Specjalng Strefa Ekonomiczng sprzedazy
60014 biezace utrzymanie drog powiatowych 405 000,00
60016 biezace utrzymanie drég gminnych 1 400 000,00
60016 obshuga przez brokera ubezpieczen na rzecz Gminy i wystepowanie w | wynagrodzenie w
jej imieniu na rynku ubezpieczen postaci prowizji
75022 diety dla radnych Rady Miejskiej 200 000,00
75023 _wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikéw 2 300 000,00
75023 stale wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu mediami typu: 550 000,00
energia elektryczna, cieplna, wody, $cieki, rozmowy telefoniczne,
obshuga informatyczna, obshiga bankowa, konwdj
75023 utrzymanie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej 19 000,00
75023 wynajem ARiMR pomieszczen na cele archiwum 20 000,00
75023 przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie oraz jednostkach 14 640,00
podleglych samorzadowi gminnemu
75095 obstuga druku tygodnika samorzadowego ,, Tydzieh w Koluszkach” 130 000,00
75495 utrzymanie miejskiego monitoringu 16 000,00
75647 prowizje dla inkasentéw poboru podatkéw i optat lokalnych 65 000,00
75702 obstuga dhigu 300 000,00
80101 utrzymanie szk6t podstawowych 7 500 000,00
80103 utrzymanie oddzialéw przedszkolnych w szkotach 90 000,00
80104 utrzymanie placéwek przedszkolnych 5 000 000,00
80110 utrzymanie gimnazjow 4 500 000,00
80113 dowozenie 450 000,00
85202 sfinansowanie pobytu podopiecznych w domach pomocy spotecznej 550 000,00
85219 utrzymanie placoéwki o§rodka pomocy spolecznej 600 000,00
85228 $wiadczenie ustug opiekuniczych dla podopiecznych ofrodka pomocy 90 000,00
85401 utrzymanie §wietlic szkolnych 800 000,00
90001 wody opadowe i roztopowe 200 000,00
90003 oczyszczanie miasta i terenéw wiejskich 80 000,00
90015 ofwietlenie drég na terenie miasta i wsi 1 000 000,00
90095 Odlawianie bezpaniskich pséw 300 000,00
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4) splata i obstuga dlugu oraz przychody:

Przy analizie oglednie méwiac dtugu przyjeto wielkosci stanowiatcépoziom zadtuzenia jn.:

stan zadhizenia 01.01.2010r. 3521 723,94
- splaty rzeczywiste rat kapitalowych w trakcie 2010 roku 1206 204,62
+ otrzymane pozyczki w 2010 roku 1 780 702,38
+ zaciggniety kredyt w 2010 roku - 7000 000,00
stan zadluzenia na dzien 31.12.2010r. 11 096 221,70
+ pozyczki z 2011 roku " 326 626,32
+ kredyty dla sfinansowania deficyty projektu 2011 roku 14 930 053,76
- splaty planowanych rat kapitalowych w trakcie 2011 roku 1611464,42
stan zadluzenia na dzien 31.12.2011r. 24 741 437,36
- sptaty do roku 2022 zaciagnietych kredytéw i pozyczek wg WPF

stan zadluzenia na dzien 31.12.2022 10,00

Przy ustaleniu prognozy dtugu ustalono:

a) w2010 roku zaciagniecie pozyczek na laczng kwotg 1 780 702,38 zi,

b) w 2010 roku zaciagnigcie dtugoterminowego kredytu w wysokosci 7 min zi,

¢) zaplanowano na 2011 rok sptlaty trzech pozyczek, mim ze warunkowo otrzymala juz Gmina
Koluszki decyzje z WFOSiGW o ich umorzeniu, w tacznej wielkosci 331 807,63 zl, w tym
splata rat kapitalowych przypadajaca z 2010 roku w wysokosci 116 609,05 zt (faktyczne
»zdjecie” w/w kwot ze strony rozchodowej budzetu 2011 roku nastapi po przyjeciu przez
Fundusz rozliczenia wskazanej umowy umorzeniowej),

d) w2011 roku zaciagnigcie pozyczek na taczna kwote 326 626,32 zi,

e) w2011 roku zaciagniecie dlugoterminowego kredytu w wysokosci 14,9 min zt
ze splata w latach 2012-2022 w transzach rocznych i oprocentowaniem 5% w skali roku.

Wydatki na obstuge dlugu wykazane w WPF obejmuja w kazdym roku wedlug prognozowane;
splaty:. |

1) odsetki od kredytow zaciagnigtego w 2009 roku i planowanego na 2010,

2) odsetki od sptacanych pozyczek i planowanych do zaciagnigcie z WFOSiGW w 2010 roku,
3) odsetki od planowanego na 2011 rok kredytu, )

4) odsetki od udzielonego przez gming porgczenia w WFOSIiGW.

5) wydatki majgtkowe:

W przedmiotowej grupie wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane
do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane
w WPF s zestawieniem wielko$ci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2011 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych
$rodkami unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych §rodkami unijnymi,

2) dla lat 2012-2015 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych $rodkami unijnymi. '

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegétowo

odniesiono si¢ do celu, jakiemu ma shuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naktady poniesione

oraz planowane do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji.



W wydatkach majatkowych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-
2015 wykazano wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp, czyli:

Nazwa 2011 2012 2013 2014 2015
Wykaz przedsiewzieé
dotyczacych wydatkow 13326 971,00 | 15154741,00 | 14907 027,00 | 16 388 534,00 | 16 388 534,00

na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata
2011-2014

Wykaz przedsigwzieé
dotyczacych wieloletdich
wydatkéw na programy

i projekty realizowane

ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki,

o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy

| o finansach publicznych

4018 262,19

Razem

17 345 233,19

15 154 741,00

14 907 027,00

16 388 534,00

16 388 534,00




IV. UZASADNIENIE ZMIAN DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011 - 2018.

W zaleznosci od proceséw jakie zachodza w gospodarce finansowej Gminy Koluszki
nalezy dokonywa¢ zmian w uchwale w sprawie WPF pozwalajacych na ujawnienie ich
w prognozowaniu wieloletnim.

Wprowadzona inicjatywa uchwatodawcza w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok
2011 na posiedzenie Rady Miejskiej w marcu br. ewidentnie wplywa na zapisy w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 — 2018, i tak:

1) wtabeli nr 1 wprowadzono nastgpujace zmiany:

a) urealnione zostaly kwoty w pozycji dotyczacej przewidywanego wykonania budzetu
za rok 2010 — ostatecznie zostaly juz zamkniete ksiegi rachunkowe roku 2010 w zwiazku
z czym wprowadzono wielkosci finansowe obrazujace faktyczne wykonanie budzetu
za rok ubiegly czyli:

- dochody osiagnely poziom 52230993 zl, w tym dochody biezace 45 334 056 zt

a dochody majatkowe 6 896 937 zi,

- wydatki wykonano w wysokosdci 59 689 859 zt, w tym wydatki biezace 40 967 257 zi

(z tego przeznaczone na splate odsetek od kredytéw i pozyczek - 154 154 zl) a wydatki

majatkowe 18 722 602 z1,

Za rok 2010 wynik budzetu to deficyt w wysokosci 7 458 866 zl.

W ubieglym roku do budzetu wprowadzono przychody w wysokosci 9 901 828 zi,

co stanowig kredyty 7 000 000 zi, pozyczki 1 780 702 zt oraz wolne Srodki stanowiace

rozliczenie budzetu roku 2009 to 1 121 126 zi.

Wykonane rozchody ubieglego roku osiagnety poziom 1206205 zt, co obejmujg

splacone raty od kredytéw i pozyczek. Nadto w roku 2010 umorzenia pozyczek

otrzymanych z WFOSiGW w Eodzi osiagnely kwote 114 420,91 zt.

Ostatecznie poziom zadtluzenia Gminy Koluszki na dzien 31.12.2010 roku osiggna

kwote 11096 222 zt co stanowi 21,24% wykonanych dochodéw — nalezy wskazaé,

ze max poziom zadtuzenia jst nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw.

Wolne $rodki z tytuhu rozliczenia budzetu roku 2010 to kwota 1 236 757 zi.

b) zuwagi na zgltoszong inicjatywe uchwatodawcza w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na rok 2011 zmiany te wprowadzono réwniez do projektu WPF dla roku 2011, 1 tak:

e plan dochodéw 49739 739,87 zt zwiekszono o kwote 39151 zi do kwoty
49 778 890,87 zt — zmiany dotyczq wylacznie dochodow o charakterze biezqcym.
: Zmiana planu dochoddw jest wynikiem kilku decyzji:

1) pismem Prezesa GUS znak CBS-PK-OL-45-NSP/130/2011 z dnia 02 marca 2011
roku przyznano Gminie Koluszki, na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej z tytuhu narodowego spisu powszechnego ludno$ci 1 mieszkan
w 2011 roku, dotacje w wysokosci 30 113 zt,

2) analizujac wykonanie dochodéw za ubiegly rok budzetowy dochody pochodzace
od os6b fizycznych z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych zwigkszono
o kwote 80 tys. zi,

3) po przyjeciu ustawy budzetowej na rok 2011 pismem Ministra Finanséw znak
ST3/4820/2/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku zmniejszono dla Gminy Koluszki czgsé
o$wiatowa subwencji ogdlnej na rok 2011 o kwote 115312,00 zl do kwoty
10433 942,00 zt,

4) umowg nr UDA-POKL.06.03.00-10-150/10-00 z dnia 22 lutego 2011 roku Gmina
Koluszki uzyskata dofinansowanie projektu pn. ,,Nowa wiedza — nowa szansa —
poprawa zdolnosci zatrudnienia mieszkancow sotectwa Diugie” w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki w wysokosci 45750 zt w tym $rodki unijne —
38 887,50 zt i budzet panstwa — 6 862,50 zi,



5) po przyjeciu ustawy budzetowej na rok 2011 pismem Eoddzkiego Urzedu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wojewddzkiego w Lodzi znak FN.I-3111.1.2011 z dnia 17 lutego 2011 roku
otrzymalismy informacj¢ o ostatecznych kwotach dotacji dla Gminy Koluszki na rok
2011 — w zwiazku z czym przewidywane dochody budzetu panstwa planowane
do uzyskania przez Gming Koluszki w zwiazku z realizacja zadan zleconych z tytutu
swiadczen rodzinnych (...) okredlono na kwote 38 tys. zt natomiast minimalny
20% udziat gminy Koluszki w tych wplywach to kwota 7 600 zt. Z uwagi
na powyzsze plan w dziale 852 rozdziat 85212 §2360 zmniejszono o kwote 1 400 z1
plan wydatkéw~ 63 779 667,29 zt zwiekszono o kwote 881 196,61 zt do kwoty
64 660 863,90 zt — zmiany dotyczq wydatkéw o charakterze biezqcym + 34 463 zi
oraz wydatkow o charakterze majqtkowym + 846 733,61 zi. ’
Zmiana planu wydatkow jest wynikiem kilku decyzji:

w planie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w rozdziale 75023 zwigzanym
z placami urzedu zabezpieczone byly $rodki w postaci jednej kwoty obejmujace;j
wynagrodzenia osobowe oraz fundusz nagréd (zgodnie =z regulaminem
wynagradzania obowiazujacym w Urzedzie Miejskim fundusz ten winien stanowié
3% wynagrodzen osobowych pracownikéw Urzedu). Dla czytelnosci uktadu
wykonawczego budzetu w szczegélowoscei do paragraféw wydzielono z funduszu
ptac wskazany fundusz nagréd,

w ramach rozdzialu 75023 vvprowadzono nowe zadanie inwestycyjne pn. ,,Zakup -
samochodu stuzbowego na potrzeby Urzgdu Miejskiego w Koluszkach” z kwota
80 tys. zt — decyzja o zaproponowaniu realizacji w/w inwestycji podyktowana byta
analiza stanu technicznego samochodu jaki jest w dyspozycji Urzedu na chwile
obecng oraz oplacalnoscia wykonania jego napraw w stosunku do warto$ci auta,
pismem Prezesa GUS znak CBS-PK-OL-45-NSP/130/2011 z dnia 02 marca 2011
roku przyznano Gminie Koluszki, na realizacje zadah zleconych z zakresu
administracji rzadowej z tytulu narodowego spisu powszechnego ludno$ci i mieszkan
w 2011 roku, dotacje w wysokosci 30 113 zi, ktére to $rodki nalezy przeznaczyé

‘na aktualizacj¢ zestawien budynkéw, mieszkan i 0s6b, dodatki spisowe dla cztonkow

Gminnego Biura Spisowego oraz wydatki rzeczowe - delegacje, koszty
eksploatacyjne,
zabezpieczono w rozdziale 75412 $rodki 40 tys. z% w postaci dotacji CCIOWGJ

o charakterze inwestycyjnym dla stowarzyszen — strazy pozarnych z przeznaczeniem
na remonty straznic — po zabezpieczeniu $rodkéw zostanie ogloszony konkurs
na realizacj¢ zadania publicznego na zasadach wynikajacych z odrebnej uchwaty
Rady (zrédio finansowania to rezerwa biezaca rozdzial 75818 §4810 —
bezpieczenstwo publiczne),

w rozdziale 75495 pozostala dziatalno$é bezpieczenstwo publiczne i ochrona p.poz.
urealniono  naklady finansowe na inwestycji pn.”Przebudowa  dachu
oraz termomodernizacja budynku straznicy OSP we wsi Wierzchy (...)” o kwote
3 121,00 zt do nakladéow 384 301 zt — korekta zwigzana ze zmiang stawki podatku
VAT z 22% na 23% jest konieczno$cia poniewaz Gmina ubiega sie
o dofinansowanie tego zadania ze $rodkow unijnych w ramach PROW w zwiazku
z czym musi zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapiséw budzetu z wnioskiem
o dofinansowanie,

na wniosek SP w Rézycy wprowadzono zmiany (+818 zt i - 818 zl) w planie
finansowym jednostki w ramach rozdzialu 80101 i rozdzialu 85401 z uwagi
na wyplacane w miesigcy marcu trzynaste wynagrodzenia dla pracownikow
pedagogicznych,

w rozdziale 80101 szkoty podstawowe na zadaniu inwestycyjnym pn.”Remont
i rozbudowa budynku Szkoly Podstawowej w Rézycy” zwiekszono plan o kwote
217 tys. zt do nakladéw 1 617 tys. zt co obejmuje zabezpieczenie $rodkéw wedhug
danych kosztorysowych na planowane do wykonania roboty dodatkowe polegajace



na dociepleniu stropodachu sali, zabezpieczenie klatek schodowych i1 podiég,
wykonanie kanalizacji sanitarnej zewnetrznej,

8) w rozdziale 80104 przedszkola zabezpieczono $rodki w wysokoSci 54 941 zt
dla Przedszkola nr 3 w Koluszkach z przeznaczeniem na odpis na ZFSS
dla pracownikéw (zrédlo finansowania to rezerwa ogdlna — edukacja publiczna) —
pierwotnie na w/w cel zaplanowano $rodki w ramach rachunku dochodow
przedszkola ale nie jest to zgodne z uchwala Rady,

9) umowg nr UDA-POKL.06.03.00-10-150/10-00 z dnia 22 lutego 2011 roku Gmina
Koluszki uzyskata dofinansowanie projektu pn. ,,Nowa wiedza — nowa szansa —
poprawa zdolnosci zatrudnienia mieszkancow solectwa Diugie” w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki w Wysokosc1 45750 zt. Srodki te, zgodnie
z wnioskiem, zostang wydatkowane m.in. na: wynagrodzenia dla koordynatora,
obstugi administracyjnej i ksiggowe], wynagrodzenie prelegentow, pomoce
dydaktyczne, koszty delegacji, materiaty pismienne, promocj¢ projektu,

10) w ramach programu pn. ,,Zlote minuty — nauka i promocja pomocy przedmedyczne;j”
pracownik administracyjny zatrudniony jest w ramach umowy o prac¢ w zwiazku
z czym zachodzi konieczno$é wprowadzenia zmian w planie poprzez przesunigcie
kwoty 5 104,00 zt z §417 do §401 z odpowiednig czwartg cyfra podparagrafu (71 9),

11) zwigksza si¢ naklady o taczng kwote 50 711,55 zl na inwestycji pn. ,,Urzadzenie
boiska sportowego przy Zespole Szkét w Gatkowie Duzym” do kwoty lacznej
144 371,67 z' — najtafisza oferta na wykonanie zadania to 134 371,67 zl nadto
zabezpieczono $rodki w wysokodci 10 tys. zI m.in. na regulamin korzystania

~ zobiektu czy inne nieprzewidziane na etapie projektu wydatki '

, 12) po przyjeciu ustawy budzetowej na rok 2011 pismem *rodzkiego Urzedu

. Wojewddzkiego w Lodzi znak FN.I-3111.1.2011 z dnia 17 lutego 2011 roku
otrzymali$my informacje¢ o ostatecznych kwotach dotacji dla Gminy Koluszki na rok
2011 — przewidywane dochody budzetu panstwa = planowane do uzyskania
przez Gming Koluszki w zwiazku z realizacjg zadan zleconych z tytulu $wiadczen
rodzinnych (...) okre$lono na kwotg 38 tys. zl natomiast minimalny 20% udziat
gminy Koluszki w tych wplywach to kwota 7 600 zt. W zwiazku z czym zaréwno
plan po stronie dochodéw (w dziale 852 rozdzial 85212 §2360) jak i wydatkéw

- wdziale 852 rozdzial 85212 §4300 zmniejszono o kwote 1 400 zi,

13)w rozdziale 92195 pozostata dziatalno$¢ kultura urealniono naklady finansowe
na inwestycji pn.”Renowacja zabytkowej kapliczki (...)” o kwote 700 =zt
do nakladéw 22 700 zi — korekta zwigzana ze zmiang stawki podatku VAT z 22%
na 23% jest koniecznosci poniewaz Gmina ubiega sie na dofinansowanie tego
zadania ze $rodk6éw unijnych w ramach PROW w zwiazku z czym musi zachodzié¢
pelna zgodnoé¢ zapis6w budzetu z wnioskiem o dofinansowanie,

14)w -dziale 926 Kultura fizyczna rozdziale 92695 pozostala dzialalno$¢ zmiany
obejmuja;

- zwigkszone o kwote 380 tys. zl naklady na inwestycji pn. ‘,,Remont
i termomodernizacja budynku OSiR w Koluszkach przy ul. Zagajnikowej” do kwoty
1 095 tys. zt — zmiana zwigzana jest z urealnieniem planu pod katem sfinansowanych
wydatkow w roku 2010, przeniesienia cze$ci rob6t na rok 2011 z uwagi
na otrzymang informacj¢ z budzetu panstwa o przekazaniu dotacji 200 tys. zt dopiero
w roku 2011 oraz zabezpieczenia $rodké6w na roboty dodatkowe obejmujace
wykonanie sieci hydrantowe], przylacza energetycznego,

- zwigksza si¢ naklady o laczng kwote 53 634,06 zt na inwestycji pn. ,, Wyposazenie
placu zabaw na o$. Staromiejskie w Koluszkach” do kwoty tacznej 134 253,92 zt -
najtansza oferta na wykonanie zadania to 124 253,92 zl nadto zabezpieczono $rodki
w wysokosei 10 tys. zt m.in. na regulamin Kkorzystania z obiektu czy inne
nieprzewidziane na etapie projektu wydatki,

- urealniono naklady finansowe na inwestycji pn.”Wyposazenie placu zabaw we wsi
Nowy Redzen” o kwote 21 567,00 zt do nakladéw 101 567,00 zt — korekta zwigzana



ze zmiang stawki podatku VAT z 22% na 23% oraz aktualizacjq kosztorysu na zakup
wyposazenia — czynnosci te sg koniecznoscia poniewaz Gmina ubiega sie
o dofinansowanie tego zadania ze $rodkéw unijnych w ramach PROW w zwiazku
z czym musi zachodzi¢é pelna zgodno$¢ zapisow budzetu z wnioskiem
o dofinansowanie.
plan przychodow 15 651 391,84 zt zwigkszono .o kwote 842 045,61 zt do kwoty
16 493 437,45 zt — zmiana dotyczy wprowadzenia ostatecznej kwoty wolnych
srodkow w wysokoSci 1 236 757,37 zi:
Wyjasnienia do wyliczenia wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej na podstame
bilansu z wykonania budzetu Gminy Koluszki za rok 2010:
1) Srodki pieniezne: ,
a) bilans aktywa poz. L1 i poz I = sprawozdanie Rb-ST za 2010 rok poz. I
1 881 288,25 zt
b) bilans, aktywa, srodki pienigzne 1 881 288,25 zt sktadaja sie z:
srodki pienigzne budzetu 1 615 081,66 zt
pozostate §rodki pienig¢zne 266 206,59 zt tj.:

NW’10 -253 327,97
konto 224 — 12 615,07
konto 240 - 263,55

2) Wydatki niewygasajace z uplywem roku 2010:
bilans pasywa poz. II.1.3 i poz. I1.3=spr. Rb-ST za 2010 r. poz. I. - 1253 327,97 z
3) Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej otrzymanej w XI1.2010 roku na 1.2011 roku:

bilans pasywa poz. III = spr. Rb-ST za 2010 rok poz. 1.3 - 811 481,00 zt
4) Deficyt budzetowy za 2010 rok:
bilans pasywa poz. II.1 = spraw. Rb-NDS za 2010 rok poz. C - 7458 866,10 zt

konto 901 52 230 992,77 zt
konto 902 59 436 530,90 zt
= - 7205 538,13 zt
konto 903 253 327,97 zt
= -7 458 866,10 z1

5) Skumulowana nadwyzka lub deficyt na 31.12.2010 r.: -2515019,14 zt
skumulowany niedobér na dzier 01.01.2010r. - 617563,23 7k
niedobdr budzetu na dzien 01.01.2010 r. -1217 433,24 71
niewykonane wydatki na dzien 01.01.2010r. - 705 466,63 zk

wynik na operacjach niekasowych na dzien 01.01.2010r. + 2544396 zk
' : = -2515019,14 z
6) Wyliczenie wolnych srodkéw za rok 2010: +1236 757,37 z}

pasywa bilansu z wykonania budzetu:
I.1. zobowigzania finansowe 11 096 221,70 zt
(+-)IL.1. nadwyzka / niedobdr wykonania budzetu - 7458 866,10 z1
(+-)II.2. wynik na operacjach niekasowych + 114 420,91 zt
(+-)IL.4. fundusze pomocowe + 0,00 zt
(+-)I1.6. skumulowana nadwyzka/niedobdr -2515019,14 zt
na zasobach budzetu

WYNIK + 1236 757,37 z
aktywa bilansu z wykonania budzetu:

I.1.1. $rodki pieniezne budzetu 1615 081,66 zt
(-) 1L Inne pasywa - 811 481,00 zt
(+) IL2. nalezno$ci od budzetow + 396 219,94 zt
(+) IL3. pozostale naleznosci i rozliczenia + 36 936,77 zt
WYNIK + 1236 757,37 z

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze sa wylacznie wolne $rodki a brak jest nadwyzki
budzetowej poniewaz wolne $rodki — wystarczaja na niepelne pokrycie



zobowiazan finansowych. Kwota zobowiazan finansowych to 11 096 221,70 zl a
wyliczone wolne $rodki to 1 236 757,37 zt w zwiazku z czym mamy:
(+-)pasywa IL.1. nadwyzka / niedobér wykonania budzetu -7 458 866,10 zt

(+-)pasywa I1.2. wynik na operacjach nierasowych + 114 420,91 z
(+-)pasywa I1.4. fundusze pomocowe + 0,00 zt
(+-)pasywa I1.6. skumulowana nadwyzka/niedobor -2515019,14 zt
na zasobach budzetu '
WYNIK ’ - 9 859 464,33 zi
7) Dla innego sposobu wyliczania wolnych $rodkéw przyjeto: '
strona aktywna: ‘
saldo rachunkow bankowych 1 881 288,25 zt
- subwencja na [.2011r. 811 481,00 zt
- NW 2010 roku 253 327,97 zt
- zobowigzania wobec obcych budzetéw 12 615,07 zt
- pozostale zobowiazania 263,55 zt
+ naleznoéci od obcych budzetow 396 219,94 zt
+ pozostate naleznosci ’ 36 936,77 zt
WYNIK +1236 757,37 zt
 strona pasywna:
kwota pozyczek 3 096 221,66 zt
+ kwota kredytow 8 000 000,04 zt
- deficyt budzetowy 7 458 866,10 zt
+ umorzenia pozyczek ’ 114 420,91 zt
- skumulowany deficyt 2515019,14 z
WYNIK +1236 757,37 zt

" e wprowadzone zmiany do budzetu roku 2011 wplywajq na deficyt w wysokosci
14 881 973,03 zI, kidry wedlug zatozeh planowany jest do sfinansowania kwotq
wolnych srodkéw wysokosci 1236 757,37 zt oraz kredytami w wysokosci
13 318 589,34 zt i pozyczkq w wysokosci 326 626,32 z1.

'2) w tabeli nr 2 wprowadzono zmiany polegajace na:
- urealnieniu naktadéw na inwestycjach o charakterze wieloletnim polegajace na wskazaniu,
po zamknieciu ksigg rachunkowych 2010 roku, faktycznych wielkosci nakladow
zrealizowanych na dzien 31.12.2010 roku,
- wprowadzeniu zmian na inwestycjach, ktére oméwiono powyzej.
W wyniku czego wielko$¢ naktadéw zrealizowanych na 31.12.2010 roku — 11 108 478,64 zi,
plan inwestycji wieloletnich na rok 2011 — 13326 971 zl, plan inwestycji wieloletnich
na rok 2012 — 15 154 741 zl, plan inwestycji wieloletnich na rok 2013 — 14 907 027 zi,
plan inwestycji wieloletnich na rok 2014 — 16 388 534 zl, plan inwestycji wieloletnich
na rok 2015 — 16 388 534 zl.

3) w tabeli nr 3 pn. ,,Prognoza kwoty dtugu Gminy Koluszki na lata 2011 -2022” zmieniono
kwoty planu w poszczegblnych latach zgodnie z tabelg nr 1.







