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Druk nr
UCHWALA NR .cocenvrenennanes
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
G5 1 112 T 20161

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017 —2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446; zm. Dz. U. z 2016 r. poz. 1579) oraz art. 226,
art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(jt. Dz. U. 2013 r. poz. 885; zm.: Dz U. z 2013 r. poz. 938 i poz., 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911,
poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877, z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189,
poz. 1190, poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890 i poz. 2150 oraz z 2016 r.
poz. 195, poz. 1257 i poz. 1454) Rada Miejska w Koluszkach uchwala, co nastepuje

§ 1. Wprowadza sie Wieloletnia Prognoz¢ Finansowg Gminy Koluszki na lata 2017 - 2027
zgodnie z zalaczong tabelg or 1.

§ 2. Ustala sie wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnie z zalaczona tabela
nr 2. el

§ 3. Przyjmuje sie objasnienia przyjetych  wartosci do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017 — 2027, zgodnie z zalgcznikiem do uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkow ujetych w przedsigwzigciach, 0 ktérych mowa w § 2 do wysokosci limitow
okreslonych w tabeli nr 2,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja W roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglodci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sig Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych uprawnien
do zaciggania zobowigzan, 0 ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 1 i2.

§ 5. Uchwala Nr XVI/155/2015 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2016 — 2025 wraz ze zmianami
traci moc z dniem 31 grudnia 2016 roku.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia
2017 r. i podlega ogloszeniu W spos6b Zwyczajowo przyjety.
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OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2017 - 2027

Zalgeznik



WSTEP:

W my$l przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Gmina Koluszki zobowigzana
jest do opracowania, obok uchwaly budzetowej na dany rok, dokument okreslajacy ramy prowadzonej polityki
finansowej w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych ww. Prognoza Gminy Koluszki okresla dla kazdego
roku objetego prognoza:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge dhugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggni¢cia;

6) kwote dlugu, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243 ufp, oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Wielkodci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017 — 2027
zw. WPF okre$lone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikow:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2015,

2) przewidywanego wykonania budzetu w 2016 roku, szczegolnie w sferze poziomu zadhuzenia,

3) zalozeniach okre$lonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2017,

4) zaktadanych w latach prognozowanych wysokosci wplywéw w podatkach i oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach z budzetéw UE,
sprzedazy mienia gminnego, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletnich, statych wydatkach
zwiazanych z realizacja zadafi wiasnych gminy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzona zostata na lata 2017-2027 co wynika

z dwdch przestanek, tj.:

1) art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego i co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze byé jednak krétszy niz okres na jaki przyjgto
limity wydatkéw przeznaczone na realizacjg przedsiewzigc,

2) art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych mowigcy o tym, ze prognozg kwoty dhugn, ktéra stanowi
jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto
lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

W przypadku Gminy Koluszki w/w zaleznosci przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) przedstawione w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich zadania obejmujg limity wydatkéw do roku 2023,

2) w przypadkn zaciagnigtych zobowigzan w postaci podpisanych na dzien 31 grudnia umoéw
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitalu ustalona zostala do 2025 roku natomiast odnoszac si¢
do pozyskanych na dzien 31 grudnia 2015 roku pozyczek ostania sptata kapitatu réwniez nastapi do 2025 roku,

3) Gmina Koluszki udzielita poreczenia pozyczek, ktorych ostateczna spiata nastapi do 2018 roku.
Warto zaznaczyé, ze Gmina Koluszki zalozyla na lata przyszle, ze nie planuje udziela¢ gwarancji oraz nie
bedzie emitowata zadnych obligacji.

Przyjety okres prognozowania dla Gminy Koluszki do kofica 2027 roku spelnia zasadg realnodci
_ state wydatki i dochody o charakterze biezacym maja tendencje wzrostowa uwzgledniajac realne wskazniki
wplywajace na gospodarke. Nie mniej istnieje szereg czynnikéw moggcych mie¢ wplyw na zmiang
zaprezentowanych wartoci. Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na te o charakterze zewngtrznym,
Trudno przewidzie¢ zmiany legislacyjne, ktére szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju
a za tym na strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to np. zmian w podatku PIT, CIT
i VAT. Zmiany stawek podatkowych determinuja zmiany w zachowaniu przedsigbiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwiekszenie obciazen fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie
rozwoju gospodarczego. Duzy wptyw na rozwdj gospodarczy kraju maja przepisy dotyczace mozliwosci zaciggania
zobowiazan finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory
jednym z powazniejszych inwestoréw na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych
i zaczynajacych obowiazywaé wskaznikach mozliwosci zaciagania zobowigzan zostaly ograniczone do minimum.
Zmiana ta wplywa réwniez na ograniczenie aplikowania przez samorzady o srodki zewnetrzne,
poniewaz brak mozliwoéci zaciagania kredytéw bedzie uniemozliwia¢ ubieganie si¢ o dofinansowanie
ze $rodkéw unijnych. Wyrazny wplyw na zmiany w prognozowaniu budzetowym maja zmiany ustawodawstwa
szezegolnie w sferze o$wiatowej oraz pomocy spotecznej.

Opracowujac Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Koluszki jest pelna $wiadomos¢ w/w czynnikéw stad dane,
szezegolnie w sferze dochodéw, sa planowane ostroznie ale z zatozonym wskaznikiem wzrostu. Podobne zatozenia
dotycza wydatkéw biezacych — realizacja wydatkéw prowadzona z zalozeniem wprowadzenia dziatah
oszezednoéciowych ale uwzgledniajac wskazniki wzrostu w sferze wynagrodzen i zakup towaréw i ustug.



Szacujgc wielkosci i dane do Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak juz wyzej zaznaczono, bazowano

na zawartych umowach dotyczacych:

1) wydatkéw z tytuln poreczen i gwarancji obejmujace kapital i odsetki planowane do splaty
w danym roku budzetowym — warto wskazaé, ze jest to tylko plan w budzecie Gminy Koluszki
w danym roku bez faktycznej splaty poniewaz to KPGK Sp. z 0.0. odpowiedzialne jest za terminowa splate
w/w zobowigzan, co tez wypehia czego potwierdzeniem sa przekazywane do Gminy Koluszki comiesigczne
raporty,

2) wydatkéw na obstuge dlugu Gminy Koluszki czyli odsetek od pozyczek i kredytdéw przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym,

3) rozchodéw budzetu Gminy Koluszki stanowiacych raty miesigczne splaty kapitatlu pozyczek i kredytow
przypadajace na dany rok budzetowy. Struktura rozchodow obejmuje realistyczng i faktyczng strukture splat.

W prognozowaniu Gminy Koluszki na lata wybiegajace poza 2017 rok brane byly pod uwage zalozenia

zaprezentowane w dokumencie Rady Ministrow pn. ,Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 20177

Nalezy zaznaczyé, ze wiekszo$é tych danych w sposéb posredni wplywaja na strukture dochodowsg

obejmujgca kondycje gospodarcza kraju. I tak podstawowe wskaZniki makroekonomiczne, ktére uwzgledniono

przy planowaniu budzetu Gminy Koluszki na rok 2017 z jednoczesnym potaczeniem z zatozeniami wynikajacymi
zuchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie procedur uchwalania budzetu to:

1) wzrost PKB w ujeciu realnym to 3,9%,

2) sérednioroczny wzrost cen towaréw i ushug konsumpceyjnych w 2016 roku 1,3%,

3} nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej 4,4%,

4) podatki i oplaty obowigzujace wedlug stawek z roku 2016 uwzgledniajac wzrost dochodéw
w latach nastgpnych z uwagi na prognoze wyzszych wplywéw z podatkow na skutek sprzedazy terendow
w Podstrefie Koluszkowskiej LSSE oraz terendéw pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna,

5) stan zatrudnienia obowigzujacy w III kwartale 2016 roku,

6) wysoko$¢ wynagrodzen obowigzujacych w III kwartale 2016 roku uwzgledniajac zmiany wynikajace
z przepiséw o wynagrodzeniach typu wzrost wskaznika wyshugi lat, nalezne nagrody jubileuszowe,
nalezne odprawy,

7) zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1850,00 zt na 2000,00 z! oraz w latach nastepnych postugujac sig
wskaznikiem 1,5%,

8) odpisy na ZFSS dla nauczycieli na poziomie 2015 roku nie uwzgledniajgc waloryzacji,

9) srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych na poziomie 2% - 3% dla lat 2017 —
2027,

STRUKTURA DOCHODOW:

W kwestii dotyczacej dochodéw budzetu Gminy Koluszki Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wlasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom celowym
z budzetu pafistwa i budzetu unijnego.

Wéréd prognozowanych dochodéw wiasnych uwzglednione zostaly w szezeg6lnoscei:

1) udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od oséb prawnych,

2) wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych, oplacanego w formie
karty podatkowej, od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

3) wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy uiszczanych
na podstawie odrgbnych przepiséw,

4) dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomoéci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe,

5) udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej,

6) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

7) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

8) inne dochody nalezne gminie.

Jak wynika z w/w zalozen struktura wpltywéw ma charakter zmienny, a to podyktowane jest faktem,
Ze trudno jest w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesiecioletnim. Zalozenia strony
dochodéw w latach 2017-2027 bazuja na wptywach otrzymanych w okresach minionych i realizacji w 2016 roku,
zastosowano zasadg ostroznodci przez co oscyluja w granicach 70 mln zt — 72 min zt a w 2016 roku okoto 87 min
zl. Dochody na lata 2017-2027 zostaly zaplanowane wiec w sposob bezpieczny mimo iz analiza minionych lat
wskazuje na znacznie bardziej dynamiczny wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi i
bezpiecznymi zostaly przyjete wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finansow.
Ogdlna kwotach dochodéw w poszczegolnych latach stanowi: 2017 — 93,1 min zi, 2018 — 97,9 min zi
2019 — 82,7 min zt, 2020 — 83,1 min zl, 2021 — 83,7 mln z, 2022 — 84.9 min z}, 2023 — 82,7 mln z,
2024 - 82,4 min z}, 2025 — 82,7 mIn zk, 2026 — 82,8 min, 2027 — 84,4 mIn. W naszej opinii jest to poziom realny
do wykonania biorgc pod uwage dotychczasowe realizacje strony dochodowej budzetu Gminy Koluszki.



W zakresie dochodow biezacych zatozono:

1)

2)

3)

4)

wazrastajacy poziom udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych — rok 2014 byla to kwota
15,5 mln zk, w 2015 roku zaklada sie wplywy rzedu 17 min zl, wydaje si¢ wigc bardzo realnym do wykonania
na 2016 tok 19,2 min zl, a zalozenia Ministra Finanséw na 2017 rok to 20,6 min zi Pewnym
niebezpieczenstwem moze by¢ kwota wolna od podatku ale zaklada sie zbilansowanie poprzez dzialania w
Podstrefie Koluszkowskiej L.SSE i utworzenie miegjsc pracy. Prognozujac w/w wielkosci opierano si¢ na
danych makroekonomicznych dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu
wynagrodzen czy np. planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe,

w zakresie podatkéw i optat lokalnych na przestrzeni lat 2013 — 2015 dochody wzrastaty w granicach 1 min zt
— 1,4 mln zk. W zwigzku z powyzszym dla prognozowania 2017 - 2027 zalozono poziom corocznych zmian
w wplywach o kwotg 500 tys. zt w zwiazku m.in. z nabywaniem od gminy dzialek pod dziatalnosc
gospodarczg (tereny strefy) oraz przeznaczonych do zabudowy jednorodzinnej (kompleksy dziatek
we wsi Borowa) czy tez waloryzacje optat zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami,

subwencja — z uwagi na rodzaje zadan o$wiatowych finansowanych subwencja jak i zmiany legislacyjne w tym
zakresie oraz trudne do przewidzenia skutki wprowadzenia wskazanych zmian zatozony zostal poziom
subwencji w wysokosci 14 min zt dla lat 2017 — 2018 natomiast w kolejnych juz 13 miln ze stopniowym
wzrostem w granicach 300 tys. zi,

dotacje na cele biezace — poréwnujac 2015 rok i zalozenia na lata nastgpne w finansowaniu szeroko
rozumianych zadan pomocy spolecznej prognozowanie jest wyzsze z uwagi na wprowadzony Program 500+.

Prognozowanie w sferze dochodéw majatkowych w latach 2017 — 2027 WPF Gminy Koluszki dotyczy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wplywow ze sprzedazy majgtku gminy, tj. tereny Podstrefy Koluszkowskiej LSSE (ponad 21 ha)
jak i przygotowane tereny pod zakladane rozszerzenie strefy oraz gruntéw z przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowa,
dotacji na inwestycje czyli dochody z budzetu Unii Europejskiej planowane do pozyskania za posrednictwem
Lodzkiego Obszaru Metropolitarnego z przeznaczeniem na realizacje dwoéch duzych przedsigwzigc,
a mianowicie:
a) poprawa efektywnodci energetycznej i wykorzystania OZE dla budynkéw uzytecznosci publiczne;
oraz zasobow komunalnych na terenic Gminy Koluszki — warto$¢ projektu 12,4 min 7,
w tym dofinansowanie 9 610 000,00 zt (realizacja 2017 —2020),
b) przywrocenie funkcji spoteczno — gospodarczych zdegradowanych obszaréw w miescie Koluszki
poprzez ich kompleksowa rewitalizacje - warto$¢ projektu 25 min zi, w tym dofinansowanie
21 250 000,00 zt (realizacja 2017 —2022).
Zatozenia w w/w kwestiach dotycza lat 2016 — 2022 a ostateczna warto$¢ dotacji uzalezniona bedzie od
rozstrzygnie¢ przetargowych. Na dzien dzisiejszy uchwaly nr 366/16 Zarzad Wojew6dztwa Lodzkiego
w dniu 31 marca 2016 r. wyrazil pozytywna opinig do Strategii Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitarnego
2020 + (strategii ZIT), tj. zaopiniowal pozytywnie w zakresie mozliwoéci finansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020,
Gmina Koluszki w chwili obecnej finalizuje jeden z 25 tematéw termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej — w 2017 roku powinnismy otrzyma¢ refundacje w wysokosci 1,3 min zi natomiast w przypadku
pozostalych 24 budynkéw zlecone zostaly dokumentacje projektowe a dalej wszczete zostang procedury
przetargowe natomiast srodki powinnismy otrzyma¢ w latach 2018-2020,
na zadanie inwestycyjne pn. Rozwdj gospodarki turystycznej w miejscowosci Lisowice gm. Koluszki”
otrzymalismy juz pozytywng decyzje o udzieleniu nam wsparcia z budzetu unijne w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddziwa Lodzkiego na lata 2014-2020 (VI Rewitalizacja i potencjal
endogeniczny rtegionu, VI.2.1 Rozwdj gospodarki turystycznej) — wnioskowana kwota przy projekcie
o warto$ci ponad 8 min zt stanowi wielkos¢ 5 min zk;
deklarowany wkiad whasny (w latach 2017 r. i 2018 r.) przez mieszkaficéw zainteresowanych budowg i
instalacjg odnawialnych #rédet energii na terenie Gminy Koluszki;
zabezpieczona w budzecie Powiatu Lodzkiego Wschodniego dotacja celowa dla Gminy Koluszki w 2017 .
w wysokoéci 1530 000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa drég gminnych:
Nr 106660E - ul. Budowlanych, Nr 106707E - ul. Odlewnicza i Pigkna oraz Nr 106727E - ul. Zelazna
w mieécie Koluszki., Zadanie to uzyskala réwniez dofinansowanie w 2017 roku w wysokosci 3 min zt w
ramach dotacji celowej z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (...) — lista rankingowa zostat
juz opublikowana na stronie Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi;
w zakresie dziedziny gazowniczej Gmina Koluszki réwniez, po konsultacji z mieszkanicami
zlozyta wniosek o dofinansowanie w ramach programéw unijnych na zadanie pn. ,Wymiana Zrédet ciepta
szansg na poprawe jakosci powietrza na terenie Gminy Koluszki” — zakiadanym wkladem wiasnym
mieszkaicow w latach 2017 —2018;



7) do planu dochodéw majatkowych na rok 2019 przesunieto zakladane do pozyskania dofinansowanie
w ramach PROW na zadania: przebudowa ul. Szkolnej w Zakowicach (500 tys. z1), przebudowa drogi gminnej
w Zygmuntowie (1 min z}) oraz przebudowa ul. Strazackiej w Bedzelinie (1,3 mln z1).

STRUKTURA WYDATKOW:

Okre$lajac  Prognoze ksztaltowania sie w budzecie Gminy Koluszki wielkosci wydatkow

w poszczeg6lnych latach 2017 — 2027 uwzgledniono nastepujace czynniki:

1) wielkosc¢ planowanych dochodéw w poszezegdlnych latach,

2) wielko$¢ przychoddw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych latach,

3) poziom roczny obstugi zadhizenia,

4) ilos¢ i warto§¢ planowanych do zrealizowania przedsiewzigé inwestycyjnych w konkreinych latach
budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezagce w latach 2005-2014 czyli kwoty w granicach 27 miln zt
— 53 min zt uwzgledniajge przy tym wydatki o charakterze stalym czyli pojawiajace sie co roku,

6) jakos¢ wykonanych robdt w ramach biezgcego utrzymania infrastruktury zaktadajgc oszczednosci
w latach przysztych,

7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen.

Ostatecznie poziom wydatkéw dla poszczegélnych lat w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki

uzalezniony zostat od planowanych inwestycji oraz wskaznika wzrostu wydatkéw biezacych.

Ustawodawca natomiast wskazal jeszcze na obowigzek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezgcych

nastepujacych grup:

1) wynagrodzenia i pochodne — $rednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika
wzrostu w skali 1,2% do 3% w roku budietowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego,

2) wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sa wielko$ci
dotyczace porgczonego do splaty kapitatu oraz odsetki od poreczonych pozyczek. Wskazane poreczenia
dotycza wylacznie pozyczek zaciagnietych przez KPGK Sp. z 0. 0. w WFOSIGW w Lodzi. W roku 2017
pozostata do splaty kwota porgczenia kapitalu wraz z odsetkami stanowi okolo 720 tys. zl,

3) wydatki biezace objete limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita jasnej
i klarownej definicji przedsigwzieé, stad tez istniej mozliwo$é mylnego potraktowania przedsigwziecia,
a rzeczywistego wydatku, ktéry winien by¢ zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze
watpliwoéci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tresci: ,,Przedsiewziecie to zadania, projekt,
zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce badZ ustugobiorce,

3) Jjasno i precyzyjnie ma okreslone naklady taczne i w podziale na poszczegélne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

W okresie prognozowania od 2016 do 2027 zalozono, ze wydatki biezace, z uwagi na w/w czynniki
oraz ich realizacje w latach odpowiednio 2012 — 43,9 mln z}, 2013 — 46,2 min z}, 2014 — 51,9 mIn z}, e corocznie
bedg wzrasta¢ o wskaznik w granicach 2% odpowiadajacy sredniorocznemu wzrostowi cen towaréw i ushig
konsumpeyjnych. Sredni poziom planowania to kwoty w granicach 66 mln z} i wigcej wyjatek to rok 2017 z uwagi
na planowane do realizacji jednoroczne projekty tzw. mickkie.

W strukturze wydatkéw majatkowych budzetu Gminy Koluszki na lata 2016 — 2027 zapisano kwoty
dla planowanych do realizacji inwestycji w okresie 2016 — 2024 oraz przewidywane taczne naklady na inwestycje
bez przypisania konkretnych przedsiewzieé w latach 2025 — 2027.

Zaprezentowane w planie wydatkéw majgtkowych naklady w latach 2017 — 2027 stanowia:

1) wroku 2017 inwestycje wynikajace w planu rocznego i dotacji inwestycyjnych,

2) mwestycje wprowadzone do wykazu przedsigwzie¢ dla lat 2017 — 2024 — w powyzszym wykazie znajduja sie:

a) zadania wynikajgce z uchwaly Nr XX/38/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 18 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Koluszki”, a $ciélej projektow:
termomodernizacja i modernizacja energetyczna budynkéw na terenie miasta i gminy,
wymiana Zrédet ciepta, poprawa efektywnodci energetycznej i wykorzystania OZE dla budynkoéw
uzyteczno$ci publicznej oraz zasobédw komunalnych na terenie gminy Koluszki, montaz OZE
na potrzeby budynkéw uzytecznodci publicznej, monitoring zuzycia energii oraz wody w budynkach
uzytecznosci publicznej, budowa $ciezek rowerowych na terenie miasta i gminy ujete zostaly
w nastepujacych przedsiewzieciach:

— Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii dla budynkéw

uzytecznoéci publiczne]j oraz zasobéw komunalnych na terenie Gminy Koluszki 6,7 min zt,

— Wymiana Zrédet ciepta szansg na poprawg jakosci powietrza na terenie Gminy Koluszki 1,3 min zt,

— Rozwdj gospodarki turystycznej w migjscowosci Lisowice gm. Koluszki 8 min zt.



Szczegotowo poszezegdlne budynki wynikajace z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wyodrebnione

zostang jako indywidualne zadania po opracowaniu dokumentacji projektowych, a sa to m.in.

—  budynki o$wiatowe: Zespot Szkét nr 1 w Koluszkach, Zespot Szkét w Gatkowie Duzym,
Przedszkole w Galkowie Duzym,

—  budynki Ochotniczych Strazy Pozarnych: Bedzelin, Koluszki, Gatkéw Duzy, Diugie, Borowa,

— budynki uzytecznodci publicznej: Biblioteka Miejska w Koluszkach, $wietlica $rodowiskowa
w Regnach, budynek po bylej przychodni zdrowia w Gatkowie Duzym, budynki administracyjne
w Koluszkach przy ulicach; Staszica 34, Brzezinskiej 32, Mickiewicza 4,

—  budynki zasobu komunalnego: budynki w Koluszkach przy ulicach: Budowlanych 4
wraz z bylym przedszkolem, Brzezinskiej 18, Brzezinskiej 30, Partyzantéw 56, Teatralnej 6,
3 Maja 18, Préchnika 18, w Galkowie Matym przy ul. 1 Maja 2,

—  obiekty w ramach zwigkszenia projektu: budynek Szkoly Podstawowej nr 2 i LO w Koluszkach.

Pozostate projekty wynikajace z Planu Gospodarki Niskoemisyjnej ujete sa w ramach biezacych zadan

realizowanych w corocznych budzetach typu wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne

czy kampanie edukacyjno — informacyjne.

b) kolejne zadanie, ktére w ramach 1.OM uzyska dofinansowanie unijne, to ,,Przywrécenie funkeji spoteczno
— gospodarczych zdegradowanych obszaréw w miescie Koluszki poprzez ich kompleksowa rewitalizacje™
— w ramach w/w projektu planuje sie zagospodarowaé tereny po bylej cegielni w Koluszkach
oraz przeprowadzi¢ rewitalizacje centrum Koluszek ul. Brzezifiska i ul. 3 Maja. Zadanie to w wykazie
przedsiewzieé znajduje sie w acznych nakladach z kwota 500 tys. zt z przeznaczeniem na opracowanie
dokumentacji technicznych. Po uzyskaniu informacji i owartoéci robdt zostanie odpowiednio ujete w
Prognozie,

3) na ogdlny plan wydatkéw majatkowych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
w latach 2017 — 2027 skladajg si¢ réwniez kwoty do 8 min z z przeznaczeniem na zadania, ktére na dzien
dzisiejszy s nieskonkretyzowane ale, bazujac na dotychczasowym doswiadczeniu, dotycza limitu wydatkéw
na zadania o charakterze jednorocznym i stanowig o trwalej wartosci §rodkéw wlasnych jakim dysponuje
gmina na finansowanie wydatkéw majatkowych.

WYNIK BUDZETU:

Planujac budzet w 2017 roku zaklada si¢ deficyt budzetowy w wysokoséci — 3,3 min zi. Natomiast

dla pozostatych lat w Wieloletniej Prognozie Finansowej czyli 2018 — 2027 zakiada si¢ nadwyzk¢ budzetows
z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Warto zaznaczyé, na bazie realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach minionych, ze Gmina Koluszki
osiagata nadwyzke operacyjna odpowiednio dla 2012 roku 7,1 min zl, w 2013 roku 8,4 min zi, w 2014 roku
7,0 mln zt, w 2015 roku 8,9 mln zt a w 2016 roku sa zalozenia w granicach 8,2 mln zL. Z uwagi na powyzsze
prognozujac w latach 2017 — 2027 poziom nadwyzki operacyjnej utrzymano w wysokosci 7,8 mln z¢ — 8,0 min zi
wyjatkiem sg lata 2017 r. — 11 mln zt 1 2018 r. — 15 min zt — wynika to z zakoficzenia realizacji projektow
tzw. miekkich.

KWOTA DLUGU:

Zaprezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017 - 2027
kwoty rozchod6éw to zaprezentowany poziom splat rat kapitalowych od pozyczek i kredytéw wedlug zawartych
uméw z zalozeniem, ze kwoty z przedmiotowych umoéw otrzyma budzet w wielkosciach okreslonych
w tychze umowach. W przypadku natomiast roku 2027 rozchody to prognoza zwigzana z wprowadzonymi
pozyczkami dla zbilansowania budzetu lat 2017 i 2022 z uwagi na planowane do pozyskania $rodki unijne
w ramach LOM oraz RPO.

Zadluzenie Gminy Koluszki miesci si¢ we wskaZnikach diugu oraz splaty zobowigzan okreslonych
dla jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorych
jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast sptata diugu
nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych dochodow.

Kolejna niezmiernie istotng kwestig dla analizy budzetu Gminy Koluszki jest tzw. indywidualny wskaznik
zadtuzenia:
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra faczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowych splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 do planowanych dochodéw ogélem,
nie moze przekroczyé §redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem.



Relacja przypisana Gminie Koluszki jest speliona. Nalezy jednak pamieta¢ o obserwowaniu wplywéw
o charakterze majatkowym oraz koniecznosci osiggania nadwyzki budzetowej w wysokoscl powyzej
przypadajacych na dany rok sptat kredytéw i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé S$rodki wlasne
na inwestycje.

Qdnoszac sie do ostatecznej kwoty diugu okreslonej na dzienn 31.12.2016 r. zakladamy, ze bedzie w
wysokosei 18 333 206,51 zt. Powyzsza kwota stanowi:
stan zadtuzenia na 01.01.2016 1. 21 394 602,99 zt
- splata pozyczek 501 396,52 zt
- splata kredytéw 2 559 999,96 zt
= stan zadluzenia na 31.12.2016 r. 18 333 206,51.

PRZEDSIEWZIECIA:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszczegélniono

kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia,
ktére zostaly przedstawione w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2017-2027.
Przedsigwzigcia okre§lone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglodci dziatalnosei jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz biorac
pod uwagg zamierzenia wynikajace z wnioskow bedac jeszeze przed rozstrzygnigeiami przetargowymi.

Laczna kwota przedsiewzie¢ przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
W poszczegolnych latach wynosi:

2017 1. 2018 1. 2019t 2020 r. 2021r. 2022 r. 2023r. 2024 1.

33237693,35 | 3153870045 | 14494 872,78 | 2830 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 1000 000,00 1 000 000,00
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