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PROTOKOL. KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Koluszkach, ul. 11 Listopada 65, kod 95-040 Koluszki,
posiadajacego nadany numer statystyczny REGON 590648362, zwanego dalej ,,Urzgdem”.

Burmistrzem Koluszek jest od dnia 6 grudnia 2006 r. Pan Stawomir Wochna.

[Dowdéd: akta kontroli str. 2-5]

Kontrole przeprowadzita Katarzyna Kaczkowska, inspektor kontroli panstwowej
z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Lodzi — na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 068438 z dnia 3 grudnia 2009 r., w okresie od dnia 3 grudnia 2009 r. do dnia
5 stycznia 2010 r., z przerwami w dniach: 10, 11, 22-31 grudnia 2009 1., 4 stycznia 2010 .

[Dowdéd: akta kontroli str. 1]
Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan zwiazanych z wprowadzeniem systemu

tzw. jednego okienka w ewidencjonowaniu dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez

osoby fizyczne, w okresie od 31 marca do 2 grudnia 2009 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Organizacja i zatrudnienie

1.1. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaly nastepujace dokumenty wlasne
regulujace zadania z zakresu rejestrowania przedsigbiorcéw i prowadzenia ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej (dalej edg): B

e Regulamin Organizacyjny (wprowadzony Zarzadzeniem Nr 27/09 Burmistrza

Koluszek z dnia 19 marca 2009 1.), w ktérym okreslono ,,prowadzenie ewidencji




o

przedsiebiorcéw”. Poprzednio obowigzujacy regulamin wprowadzony zostal
30 wrzesnia 2008 r.,
e zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci osoby realizujacej zadania z zakresu
ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej w systemie ,jednego okienka” z dnia
4 stycznia 2006 r. Przedmiotowe zadania do dnia 30 marca 2009 r. i po tym dniu
prowadzone byly przez Panig Elzbietg Swiderska, pracownika Urzedu Stanu
Cywilnego i Referatu Spraw Obywatelskich, bedaca na stanowisku inspektora ds.
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Do zadan wynikajacych z zakresu obowiazkow
inspektora nalezato: prowadzenie spraw zwigzanych z dzialalnosciq gospodarczq, .
wydawanie zaswiadczen o wpisach do e.d.g., wydawanie zaswiadczen o zmianach we
wpisach, wydawanie zaswiadczen o wykresleniu z e.d.g., przesylanie zaswiadczen
i decyzji do Urzedu Skarbowego, ZUS i US. Nadzor nad realizacja zadan sprawowali
Zastepca Burmistrza oraz Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich. W razie
niemoznosci petnienia obowiazkéw z powodu choroby, urlopu lub innych przyczyn
Pania E. Swiderskg zastepowala Pani Barbara Chmielnicka.
W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi z dniem 31 marca 2009 r., na mocy ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r." 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, zwanej dalej ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r., ww.
dokumenty nie zostaty zaktualizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-19, 92-94]
W wyjasnieniach Burmistrz podat, iz: ,.(...) Z uwagi na przeoczenie, w zakresie
czynnosci Pani E. Swiderskiej brak jest uszczegblowienia o wysylaniu kserokopii wnioskéw
do urzedu skarbowego, ZUS i urzedu statystycznego. (...).”
W dniu 21 grudnia 2009 r. zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Pani
E. Swiderskiej zostal uzupemiony o zapis w brzmieniu: przesylanie kserokopii wnioskéw,
zaswiadczen i decyzji do: urzedu skarbowego, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, urzedu
Smlystycznegb i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 95-101]
W 2009 r. Pani Swiderska brata udziat w 1-dniowych szkoleniach dotyczacych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 19 grudnia 2008 1., pn. ,.Ewidencja dzialalnosci gospodarczej
po zmianach ustawy o swobodzie gospodarczej” (luty) oraz ,Ustawa o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej” (kwiecien).

"Dz U. 22008 r., Nr 18, poz. 97 ze zm.




|US]

Pani B. Chmielnicka nie brala udzialu w szkoleniach oraz innych formach
doskonalenia zawodowego w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. N

[Dowdd. akta kontroli str. 20, 95-99]
1.2. W okresie objetym kontrola do Urzedu Miejskiego w Koluszkach wplyneta

nastepujaca liczba wnioskéw o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej:

Whnioski zlozone w okresie

Wyszczegdlnieni 2008 1. 2009 r.

e I 11 I v 1.01- 31.03- 1.07- 1.10- A2-

1
kw. | kw. | kw. | kw. | 30.03.2009 | 30.06.2009 | 30.09.2009 | 30.11.2009 | 31.12.2009

Liczba wnioskow
0 wpis do
ewidencji

dziatalnosci 45 | 31 55 55 49 51 59 29 19

gospodarczej
ogblem, w tym

- osobiscie lub 45 31 55 55 49 51 59 29 19

przez
pelnomocnika

- listemn - - - - - - - -
poleconym

- W wersji - - - - - - - -
elektroniczne]

W latach 2008-2009 do Urzedu wplynely tacznie 393 wnioski o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, w tym 186 wnioskow w 2008 r. 1207 w 2009 1.

Ponadto w okresie objetym kontrolg do Urzedu w Koluszkach listem poleconym
przekazano 29 zmian do wnioskéw o wpis do edg, w tym 10 w 2008 r.1 19 w 2009 r. Zmiany
te zostaly przekazane od organéw ewidencyjnych (np. Urzad Miasta Lodzi) wlasciwych dla
danego przedsiebiorcy przed dokonaniem zmiany wpisu.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 21]
1.3. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu prowadzenia ewidencji dziatalnosci
gospodarczej w Urzedzie nie byly badane przez kontrole wewngtrzng ani zewngtrzne
instytucje kontrolne.
[Dowdéd: akta kontroli str. 20]
2. Wydatki na realizacje¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

W 2008 r. Urzad pobral oplate za wnioski o wpis badZz o zmiang wpisu do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci 28.820 zl, natomiast w okresie od 1 stycznia do
30 marca 2009 r. na rachunek biezacy — dochody jednostki (konto 130-01-0001) wptyneta
kwota 7.450 zt. Laczna kwota w wysokosci 1.050 zl, ktorg przedsiebiorcy przekazali na
rachunek dochodéw Urzedu w okresie od 31 marca do 15 kwietnia 2009 r. dotyczyla

14 wnioskéw ztozonych w terminie od 18 do 30 marca 2009.r. W okresie od @31 marca do




2 grudnia 2009 r. Urzad nie pobieral oplat za zgloszenie o dokonaniu wpisu lub jego zmiany
do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

W jednym przypadku wnioskodawca, w dniu 7 kwietnia 2009 r., dokonal przelewu na
rachunek biezacy — dochody jednostki kwoty 50 zt tytulem optaty za zmiang w ewidencji
dzialalnoéci gospodarczej, pomimo iz sktadat on wniosek w dniu 3 wrzesnia 2007 r. (nr wpisu
do edg 4534) oraz w dniu 3 sierpnia 2009 1. (nr wpisu do edg 4534).

Do dnia 2 grudnia 2009 r. Urzad nie dokonal zwrotu wplaconej przez przedsigbiorce
kwoty. Pan Burmistrz wyjasnit, iz ,,(...) Ewidencja dochodow nie analizuje merytorycznie
zasadnosci dokonanej wplaty. Pracownik ksiegowosci zobowiqzany jest do jej wlasciwego
ujecia w ewidencjach ksiegowych. (...). Przez nieuwage nie wymieniono informacji miedzy
ksiegowosciq a stanowiskiem ewidencji dzialalnosci gospodarczej w sprawie tej jednej
wplaty. (...). W dniu 21 grudnia Pan , Po uprzednim powiadomieniu telefonicznym
przestal za pomocq faxu podanie o zwrot kwoty 50,00 zI, podajqc nr rachunku, na kiory
nalezy dokona¢ zwrotu.(...).”

[Dowdéd.: akta kontroli str. 76-83, 95-99]

W latach 2008-2009 Lodzki Urzad Wojewodzki (LUW) przyznal Gminie Koluszki
kwoty $rodkéw na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej w lacznej wysokosci 373.659 zt, tj. 213.034 zt w 2008 1. i 160.625 zt w 2009 r.
Realizacja powyzszych zadan dotyczyta: 1 etatu — USC, 1 etatu — ewidencja dzialalnosci
gospodarczej i 2 etatow — ewidencja ludnosci.

Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 25 pazdziernika 2007 r. zostala przyznana
kwota dotacji celowej na 2008 r. w wysokosci 149.754 zl, w tym na:

- utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu adm. rzadowej — 149.454 zi,
- akcja kurierska i §wiadczenia na rzecz obrony — 300 zt.

Ponadto decyzja Wojewody E.odzkiego z dnia 14 listopada 2008 r. Gminie Koluszki
zostal zwiekszony plan finansowy o kwote 63.280 zt w rozdziale 75011 § 2010 na
dofinansowanie adaptacji sali konferencyjnej Urzedu na salg slubow USC.,

Dotacja otrzymana w 2008 1. zostata wykorzystana w catosci. W 2008 r. Urzad nie
wydatkowat otrzymanych kwot na zakupy rzeczowe w zakresie prowadzenia ewidencji
dzialalnosci gospodarczej.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 37-57]

Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 24 pazdziernika 2008 r. (ze zm.) zostala
przyznana kwota dotacji celowej na 2009 r. w wysokosci 160.625 zi, w tym na:

- utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu adm. rzadowej — 155.025 i,
]




- zakup sprzgtu informatycznego z oprogramowaniem Ewidencja ludnosci — 5.600 zi (plan
zmniejszony o 1.400 zt).

Do dnia 30 listopada 2009 r. EUW przekazal kwote dotacji w wysokosci 143.100 zt,
tj. 89,1% kwoty przyznanej. Przekazana do dnia 30 listopada 2009 r. dotacja zostala
wykorzystana w calosci z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikow.
W 2009 r. Urzad nie wydatkowal otrzymanych kwot na' ‘zakupy rzeczowe w zakresie
prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto w dniu 7 grudnia 2009 r. do Urzedu Miejskiego w Koluszkach zostala
przekazana kwota 5.600 zt (Ewidencja ludnosci) oraz 11.925 z} (transza dotacji za grudzien).

[Dowdd: akta kontroli str. 58-73]

W decyzjach Wojewody o przyznaniu kwot dotacji, rozdzial $rodkéw nie zostal
wyodrgbniony na poszczegélne zadania, w tym na postepowanie w sprawie prowadzenia
ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

[Dowdd.: akia kontroli str. 38, 43, 48, 59, 62-64]

Wysokos¢ wydatkéw poniesionych przez Urzad w latach 2008-2009 (do 30 listopada)

ze Srodkow otrzymanych z £UW oraz $rodkéw wiasnych przedstawia ponizsza tabela:

2009 r.*
Dotacje na zadanie ,,prowadzenie Wydatki Wydatki Razem
Nazwa zadania | Wykonanie ewidencji dziatalnosci poniesione | poniesione | wydatki*
gospodarcze]” ze z innych (kol.
w2008 r.* | Plan po Srodki | Wykonanie | $rodkow zrédet 5+6+7)
zmianach | otrzymane wilasnych
1 2 3 4 5 6 7 3
Prowadzenie 41.775,32 | 38.681,25 | 35.775,00 | 35.775,00 7.774,32 - | 43.549,32
ewidencji
| dzialalnosci
gospodarczej
ogdtem, z tego
na:
- wydatki 37.363,50 | 38.681,25 | 35.775,00 | 35.775,00 2.342,05 -] 38.117,05
osobowe (dotacja
celowa) .
- wydatki 4.411,82 - - - 5.432,27 -1 543227
rzeczowe ($rodki
wilasne)

* kwota planu, $rodkéw otrzymanych i wykonania zostata wyodrebniona tylko dla stanowiska
ewidencji gospodarcze;j.
Wydatki poniesione na utrzymanie stanowiska ewidencji dziatalnosci gospodarczej

w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 marca 2009 r. wyniosty 11.395,26 71, a w okresie od
31 marca do 30 listopada 2009 r. - 24.379,74 zt (26.721,79 z} wraz z wydatkami

poniesionymi ze srodkéw whasnych).

[Dowdd.: akta kontroli str. 84-91, 95-99]
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W 2008 r. Urzad na utrzymanie stanowiska ds. ewidencji dziatalnosci gospodarcze]
wydatkowal kwote 41.775,32 zt, w tym 37.363,50 zl — kwota pochodzaca z dotacji celowe]j
14.411,82 zt — kwota pochodzaca ze srodkow wlasnych. W 2009 r. Urzad wydatkowatl kwote
w tacznej wysokosci 43.549,32 zt, w tym ze $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej —
35.775,00 zt oraz ze $rodkow wlasnych — 2.342.05 zt.

Kwoty dotacji celowej nie zostaly wydatkowane na zakupy rzeczowe. Jak wyjasnit
Pan Burmistrz wydatki rzeczowe w 2008 r. i 2009 r. na stanowisko ewidencji gospodarczej
nie znalazly pokrycia w planie dotacji celowej i byly calkowicie finansowane Srodkami
w rozdziale 75023 Urzedy gmin zabezpieczonymi na ut'rzymaﬁ;'e administracji. Na podstawie
dowodow  zakupu za materialy biurowe, energie elektryczng i cieplng, ustugi

telekomunikacyjne ustalono, ze wydatki rzeczowe dla przedmiotowego stanowiska stanowily

kwote:

-w 2008 r. —4.411,82 z1, w tym:

materialy biurowe 24082 z{
papier 174,37 z1
oplaty za cieplo 70,40 =zt
oplaty za energie elekt. 50,50 z1
oplaty za telefon 1.234,92 z1
przesylki skredytowane 1.234,20 zl
odpis na ZFSS 906,61 z1
szkolenia 500,00 zt
- za 11 miesiecy 2009 r. — 5.432,27 zt, w tym: .

materialy biurowe 184,69 z{
papier 123,73 z1
oplaty za cieplo 73,20 z1
oplaty za energie elekt. 51,80z
oplaty za telefon 1.132,01 =1
przesytki skredytowane 2.636,80 zt
odpis na ZFSS 1.000,04 z1
szkolenia 23000 zt

[Dowdd: akta kontroli str. 84, 102]
Zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. spowodowata zwickszenie wydatkow
rzeczowych zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Jak
wyjasnit Pan Burmistrz ,,wzroslto zuzycie papieru i toneru w zwiqzku z kserowaniem
wnioskow do Urzedu Skarbowego, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub KRUS i Urzedu
Statystycznego. Zwiekszyly sie réwniez koszty zwiqzane z wysylkq listami poleconymi do tych
instytucji (...). Srednio miesiecznie wysylanych jest ok. 80 listow, w miesiqcu listopadzie bylo
wystanych 101 listow. Nalezy przyjqé, iz Srednie miesieczne koszty z tytulu ksero, to kwota
okolo 20,00 z1, a z tytutu wysytki pocztowej fo kwota okolo 646,00 zL.”
[Dowdd: akta kortrol{ str. 95-99]
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W latach 2008-2009 Gmina nie wystepowala do TUW o zwigkszenie srodkéw
finansowych przeznaczonych na prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz nie
ubiegala si¢ o $rodki finansowe z innych zrodet.

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn nie ubiegania sie o S$rodki finansowe
w przypadku, gdy Urzad ponosit wydatki ze srodkéw wiasnych, Pan Burmistrz podat: ,.(...)
Urzqd Miejski w Koluszkach nie wystepowal drogq oficjalng, 1j. poprzez skierowanie
w formie pisemnej wniosku do LUW o zwiekszenie Srodkéw finansowych — jest to zadanie
z zakresu administracji rzqdowej i zlecone gminom do realizacji na podstawie stosowanej
ustawy. Corocznie jednak drogq telefoniczng wystepuje sie z zapytaniem odnosnie mozliwosci
otrzymania dodatkowych srodkéw finansowych (...). Otrzymane odpowiedzi z Wydzialu
Budzetu LUW stanowily, ze wszystkie gminy otrzymujq srodki wedlug ustalonego podziatu
i harmonogramu, ktdre corocznie ulegajq zwiekszeniu o wskaznik inflacji i sq o jedyne Srodki
finansowe, na kidre samorzqdy mogq liczy¢ ze strony budzetu panstwa (...). Jezeli w trakcie
roku budzetowego pojawialy sie mozliwosSci otrzymania dodatkowych Srodkéw pienieznych
z budzetu paristwa na finansowanie zadan, to z takiej mozliwosci Gmina Koluszki korzystala,
np. wyposazenie Sali Stubéw. Ponadto Gmina Koluszki poszukuje programéw i dzialan, kidre
pozwolilyby na finansowanie wydatkow zwiqzanych z szeroko pojetq administracjq (...).
Kilkakrotnie podejmowane byly préby przygotowania np. wniosku o dofinansowanie szkoler:
dla pracownikéw administracji w ramach programu operacyjnego Kapital Ludzki. Z uwagi
Jednak na brak odzewu bqd: wahania co do skutecznosci ze strony innych samorzqdow,
trudno  sporzqdzié  wniosek, ktory uzyska pozytywnq opinie ze strony Urzedu
Marszatkowskiego. Dla oceniajqcego wazny jest efekt, a w przypadku powolanych tu szkoler:
chodzi o zebranie odpowiedniej liczby stuchaczy z réznych dziedzin dzialalnosci
samorzqdow.”

[Dowdéd.: akta kontroli str. 95-99, 103-104]
3. Sposéb prowadzenia ewidencji wnioskow

W okresie od 31 marca 2009 r. do 2 grudnia 2009 r. do Urzedu zostato zlozonych 158
whnioskow o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 4 grudnia 2009 r. w obecnosci Pani Ewy Sztuki, Kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich dokonano doboru préby wnioskéw o wpis do e.d.g. skladanych przez osoby
fizyczne (przy zastosowaniu doboru technika losowanie systematyczne z interwalem) w celu
zbadania ich poprawnosci formalnej oraz rzetelnosci rejestrgcji i zglaszania przez Urzad
danych zawartych we wnioskach do wilasciwego urzedu skarbowego, urzedu statystycznego

1 Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (badZ centrali KRUS).




Badaniem losowym objeto tacznie 25 wnioskow. Doboru proby dokonano na
podstawie wykazu wydanych zaswiadczen o wpisie do dziatalnosci ewidencji gospodarczej,
w okresie od 31 marca do 26 listopada 2009 r. zawierajacego 153 pozycje. Ponadto w dniu
9 grudnia 2009 r. zbadano (dobdr celowy) 5 wnioskéw ztozorych w okresie od 27 listopada
do 2 grudnia 2009 r.

[Dowdd.: akta kontroli str. 22-27]

Kontrola wnioskow wykazata, iz:

e wnioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej skladane byly wg wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 marca
2009 r.> w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wzoru wniosku,

e na stronie internetowej Urzedu udostgpniono formularz wniosku o wpis do edg,
zgodnie z art. 7b ust. 8 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.' Prawo dzialalnosci
gospodarczej, zwanej dalej ustawa prawo dziatalnosci gospodarczej,

e Urzad nie mial mozliwosci elektronicznego przekazywania danych wynikajacych
z wnioskéw o wpis do edg do whasciwych urzedéw skarbowych, statystycznych
i1 ZUS/KRUS,

e skladane wnioski zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 7b ust. 2 ustawy
prawo dziatalnosci gospodarczej,

e Urzad dokonatl wpiséw do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w terminach od 1 (14
wnioskéw) do 3 dni (2 wnioski) od dnia zlozenia wniosku, a w ciagu dwéch dni — dla
5. wnioskow. W czterech przypadkach wydanie zaswiadczenia o wpisie do edg
nastgpito tego samego dnia,

e Urzad doreczal przedsigbiorcy zaswiadczenie o wpisie w ciagu jednego
(9 przypadkow) i 2 dni (1) od daty wystawienia za$wiadezenia oraz w dniu jego
wydania (12 przypadkoéw), stosownie do art. 7b ust. 3 ustawy prawo dziafalnosci
gospodarczej. Ponadto trzy za$wiadczenia o wpisie przedsiebiorcy odebrali
w Urzedzie,

e we wszystkich badanych wnioskach, przedsigbiorcy za datg rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej okresdlili poézniejszy dzien podjecia dziatalnosci gospodarczej niz dzien

ztozenia wniosku, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.!

o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

1Dz U. 22009 r., Nr 50, poz. 399
Dz U. 21999 r., Nr 101, poz. 1178 ze zm.
“Dz. U. 22007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.




e dane z wniosku o wpis do ewidencji wraz z kopia zaswiadczenia o wpisie
przekazywane byly do wskazanego przez przedsigbiorce naczelnika urzedu
skarbowego, urzedu statystycznego i wlasciwej jednostki terenowej ZUS lub centrali
KRUS, w terminach obowigzujacych w art. 7b ust. 5 ustawy prawo dziatalnosci
gospodarczej, tj. od 1 do 3 dni od dnia dokonania przez Urzad wpisu,

e na wnioskach brak bylo udokumentowania procesu ich weryfikacji pod wzgledem
zgodnos',ci z wymogami okreslonymi w art. 7b ust. 2 ww. ustawy przez pracownika
Urzedu. Wg wyjasnien Pana Burmistrza ,.(...) w przypadku jakichkolwiek brakdw
pracownik kontaktuje sie¢ z wnioskodawcq i wzywa osobe do uzupelnienia.”

Ponadto stwierdzono, iz

e w jednym przypadku (nr wpisu do edg 5949) dane z wniosku przekazane zostaly do
urzedu statystycznego, urzedu skarbowego i do ZUS/ KRUS 1 dzien po terminie
okreslonym w art. 7b ust. 5 ww. ustawy, tj. czwartego dnia od daty dokonania przez
Urzad wpisu,

e w czterech wnioskach (nr wpisu do edg 5864, 5894, 5913, 5986) wnioskodawcy nie
podali obowiazkowej informacji o rodzaju prowadzonej dokumentacji rachunkowej
(punkt 26 wniosku EDG-1, pole oznaczone gwiazdka), o ktérej mowa w zalaczniku nr
1 Instrukcja wypelniania wniosku EDG-1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru
wniosku.

Pan Burmistrz wyjasnit, iz przekazanie danych z wniosku nr 5949 do urzedu
statystycznego, urzedu skarbowego 1 do ZUS/ KRUS w dniu 1 wrzesnia 2009 1., §j. 1 dzien po
terminie wynika z faktu, iz ,,(...) w dniu 31 sierpnia 2009 r. poczta z Urzedu wyszla przed
godzing 10.00 z uwagi na pilne, wczeSniej zaplanowane wyjazdy kierowcy. W zwiqzku
z powyzszym korespondencja zlozona przez Paniq Swiderskq wyslana zostala w  dniu
nastepnym, czyli 1 wrzesnia 2009 r.” Ponadto wyjasnil, iz ,,Przedsiebiorca rozpoczynajqcy
nowq dzialalnosé gospodarczq nie zawsze wie, jakiego rodzaju dokumentacje rachunkowq
bedzie prowadzil. Przed dokonaniem wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej
weryfikowane sQ wszystkie dane zawarte we wniosku (...).” N

[Dowdd: akta kontroli str. 74-75, 92-93, 98]

Wszyscy wnioskodawcy posiadali nadany Numer Identyfikacji Podatkowe;.
W badanej probie nie stwierdzono, by przedsigbiorca przekazywal wniosek w wersji
elektronicznej, listem poleconym badz skladal go przez pelnomocnika. Nie stwierdzono

przypadkdéw zalatwiania osobiscie przez wnioskodawcow formalnosci zwiazanych
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7 zarejestrowaniem dziafalno$ci gospodarczej w urzedach skarbowych, urzedach
statystycznych oraz ZUS/KRUS.
[Dowéd: akta kontroli str. 21, 28-36]

W prébie zbadanej w doborze celowym stwierdzono, iz do dnia 7 grudnia 2009 r. dla
pieciu wnioskéw ztozonych w okresie od 27 listopada do 2 grudnia 2009 r. Urzad nie dokonat
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
Przedmiotowego wpisu Pani E. Swiderska, inspektor ds. dzialalnoéci gospodarczej dokonata
w dniach 8 i 9 grudnia 2009 r., tj. w terminach od 4 do 5 dni od dnia zlozenia wnioskow,
w stosunku do terminu okreslonego w art. 7b ust. 3 ustawy prawo dziatalno$ci gospodarczej.

7 dokumentacji personalnej wynika, iz Pani E. Swiderska przebywata na urlopie
w terminie od 30 listopada do 7 grudnia 2009 r. Ponadto Pan Burmistrz wyjasnit, iz ,.(...)
Pani Barbara Chmielnicka, podinspektor ds. mieszkaniowych zastepuje Paniq E. Swiderskq
w przypadku jej nieobecnosci. Z uwagi na duzq ilos¢ spraw, jakie wystepujq na poczqtku
kazdego miesiqca na stanowisku ds. mieszkaniowych przyjmowala wnioski o wpls do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, udzielala informacji interesantom z zakresu wypelniania
wnioskow (...).”

[Dowdéd: akia kontroli str. 31, 74-75, 92-94]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu pod poz: 10/2009 Ksiazki Kontroli dla

urzedow 1 instytucji administracji publicznej Urzedu Miejskiego w Koluszkach.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
poinformowatl Pana Burmistrza o przysthugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
7hozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokofu kontroli (art. 57 ust. I ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
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e zlozenia z wilasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowodci opisanych w' niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

jeden wreczono w dniu 5 stycznia 2010 r. Burmistrzowi Koluszek.

[Dowdd: akta kontroli str. 105-116]
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