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Na podstaﬁi‘ art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pdin. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdéZn. zmianami) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Koluszki na lata 2011 - 2015.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
prognozy kwoty diugu oraz zatgczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy przyjal zatozenie, ze planowany
deficyt budzetu w roku budzetowym 2011 na kwote 13.094.633,74 zt na dzien
podjecia uchwaly budzetowej na rok 2011 bedzie mozliwy do sfinansowania, miedzy
innymi, wolnymi $rodkami pienieznymi w kwocie 54.004,52 zl, wynikajacych
z rozliczenn kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

Na podstawie przedloZonego projektu uchwaly w sprawie wiecloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana mna okres mna jaki
przyjeto w wykazie przedsiewziec limity wydatkow {j. zgodnie z art. 227 ust.1
ustawy o finansach publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu,
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stanowiaca cze§é wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktoéry
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé¢ zobowiazania, co wypelnia dyspozycje
art. 227 ust. 2 ufp.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okre§lone w art. 226 ust. 31 4 uip.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2011

sa zgodne z warto§ciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2011, w tym
w szczegélnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz diugu Miasta i Gminy Koluszki, co wypelnia
zasade okreslona w art. 229 ufp. Sktad Orzekajacy zwrécil jednak uwage, ze
w latach 2012,2013, 2015 i 2020 Miasto zalozylo osiagniecie wolnych
srodkéw z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

kredytowo-pozyczkowych. Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze

wolne érodki nie moga byé antycypowane w latach przysziych, gdyz nie sa
pozycja planistyczna, stanowig bowiem nadwyzke $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca
z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki mieszczg sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 uifp.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2011 — 2015 objetych WPF Miasto i Gmina Koluszki wykazuje dla
kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu,
co jest zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéow oceny
mozliwoéci angazowania przez Miasto wlasnych $rodkéw na  realizacje
rozpoczetych w latach poprzednich 1 prognozowanych przedsiewzieC
inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowiazan. '

Poziom dhugu oraz jego splata w latach 2011 - 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241) zostal zachowany. Relacja kwoty diugu
do prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego
progu 60 % dochodow ogblem. Najwyzszy wskaznik diugu przypada na rok
2011 i wynosit bedzie 51,39 % dochodéw ogdlem budzetu. Natomiast
wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papierow
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz 150t6110j alnych splat kwot



wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekracza 15 % prognozowanych
w tych latach dochodéw ogodlem budzetu i ksztaltowaé sie bedzie
odpowiednio 5,24 %; 7,09%; 6,87 %.

7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Miasta
i Gminy Koluszki, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest $rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem
budzetu, zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza .
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami , odsetkami od
kredytow krotkoterminowych oraz 2z potencjalnymi splatami kwot

~ wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogdtem nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu splat.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia - co do zasady -
uzasadniaja przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycja normy prawnej
. okreélonej art. 226 ust. 1 pkt. 7 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktora wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreglac¢ dla
kazdego roku objetego prognozg objasnienia przyjetych wartosci. Wieloletnie
prognozowanie finansowe jest bowiem instrumentem laczacym prowadzenie
polityki rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego z realistyczna wizja jej
mozliwosci finansowych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej ( DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z pdszn. zmianamii)

Przewodniczacy
Skladu Qrzekajacego
‘

= Malgotrzata Mjchalek
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Na podstawie art. 246 ust.1l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

W spraw1e
$°

publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zniejszymi zmianami), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnié mozliwo§é sfinansowania planowanego w projekcie
uchwaty budzetowej deficytu budzetu Miasta i Gminy Koluszki mna 2011 rok
z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formulujac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2011 rok oraz
z prognozy kwoty diugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodow
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okre§lony zostal zgodnie z dyspozycja art.
217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy dochodami ogdtem
a wydatkami ogotem budzetu i wynosi 13.094.633,74 zt. Na sfinansowanie deficytu
Miasto 1 Gmina Koluszki zaplanowala zaciggniecie kredytow 1 pozyczek
w wysokosci 13.040.629,22 2zt oraz wolne $rodki jako nadwyzke $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 54.004,52 zi. Skilad Orzekajacy stwierdzil
jednak, ze kwota wolnych $rodkéw mna pokrycie deficytu jest wartoscia
przewidywana, ktéra zostala przyjeta na podstawie ustalen Burmistrza, z ktérych
wynika, ze sg to dochody zwrécone do Urzedu Miasta w zwiazku z zakonczonym
procesem przeksztalcenia przedszkoli z formy organizacyjnej zaklady budzetowe
w jednostki budzetowe. Natomiast z dokumentow bedacych w posiadaniu RIO
wynika, ze stan wolnych §rodkow finansowych wykazany w bilanse Miasta i Gminy
Koluszki z wykonania budzetu za 2009 r. wynosit 1.131.125,71 2z, przy czym kwota



1.131.125,71 zl. zaplanowana zostala do zaangazowania na pokrycie planowanego
deficytu budzetu roku 2010. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zaklada,
ze w chwili uchwalania budzetu przez Rade Miasta i Gminy Koluszki faktyczna
kwota wolnych $érodkéw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2011
(po zamknieciu roku budzetowego 2010) bedzie juz ustalona i prawidtowo wyliczona
i nie bedzie nizsza niz 54.004,52 zt tj. w wysokosci zalozonej w projekcie uchwaty
budzetowe;.

Sktad Orzekajacy przyjmujac zalozenie, ze Zrodla pokrycia oraz ich wysokosc
zostaly okreslone poprawnie stwierdzi¢ moze, ze wysokoé¢ diugu na koniec roku
budzetowego nie bedzie przekraczaé ustawowo okreslonego wskaznika, o ktorym
mowa w art. 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz.2104 z pézn. zm.)w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 z pbézn. zm.). W przypadku Miasta i Gminy Koluszki relacja diugu
do dochodéw ogdlem budzetu ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 51,39 %.
Zalozona wysoko$é dlugu jest mozliwa takie do splaty w przyszlych latach
budzetowych, bowiem w latach 2011 — 2013 nie przekroczy progu okreslonego
art. 169 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych, a od roku 2014
nie przekroczy maksymalnego wskaznika splaty wyliczonego zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Gdyby jednak Miasto nie osiagnelo na koniec 2010 roku nadwyzki wolnych
srodkéw w kwocie zaktadanej na pokrycie deficytu w projekcie budzetu, wowczas
zachodzié¢ bedzie konieczno$é wskazania zwrotnych zZrédel pokrycia deficytu, ktore
wplyna na wysokosé dlugu publicznego Miasta oraz jego splate w latach 2011 -
2013, przy czym wskaznik splaty juz zaciagnietych w latach poprzednich kredytow
i pozyczek w 2013 roku wynosi¢ bedzie 6,87 % dochodéw ogélem budzetu, zatem
nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty wyliczonego zgodnie z art. 169
ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w mysl ktorego relacja kwot rat kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami, odsetek od kredytow krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do dochodéw ogélem budzetu
nie moze przekroczy¢ 15 %.

Sklad Orzekajacy stwierdzil nadto, ze planowane do zaciagniecia kredyty
i pozyczki sa przeznaczone na pokrycie wydatkéw majatkowych, bowiem Miasto
i Gmina Koluszki planuje pokryé wydatki biezace dochodami biezacymi, zaktadajac
przy tym nadwyzke operacyjna. Powyzsze wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktorej zaciagane pozyczki i kredyty oraz emisja
papieréw wartoSciowych nie moga by¢ przeznaczone na pokrycie planowanego
deficytu na dziatalnosci biezacej.



Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzes$nia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 z pé6zn. zm.). |

Przewodniczacy

Skladtﬁi‘%‘;jﬁcego

Maigorzata Michalek
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Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazZdziernika Vl999 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pdézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Matlgorzata Michalek - przewodniczaca
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2011 rok
z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki zgodnie z art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. NR 157, poz. 1240 z pdzZn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi oraz przediozong w dniu
17.01.2011 roku autopoprawka do projektu.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wziat pod uwage w szczegdlnosci:
tre$¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko&é planowanych
dochodéw 1 wydatkéw budzetu, wielko§é planowanego deficytu budzetu oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu zwiazanych z finansowaniem planowanego
deficytu i sptata wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek, a takZze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly opracowany zostal — co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie
budzetu wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz
zwigzana z nimi wysoko$¢ dlugu Miasta i Gminy Koluszki sa zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Miasta , co
wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

Majac jednak na uwadze wykazane w § 5 projektu uchwaly budzetowej
zroédlo pokrycia deficytu budzetu z tytulu wolnych i"érodkéw, wynikajacych

1 O\NSY@ z dnia 19 stycznia 2011 roku S
s '4?- rawie opinii o przedloZonym projekcie budzetu ol £



z rozliczenn kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach ubieglych w kwocie
54.004,52 zl, ktérych to kwota jest przewidywana, a nie faktycznie osiagnieta
na koniec roku budzetowego 2010 (por. uwagi zawarte w Uchwale
Nr V/38/2011 Sktadu Orzekajacego z dnia 19 stycznia 2011r. w sprawie
opinii dotyczqcej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy
Koluszki w roku 2011) Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu podejmowania
przez organ stanowiacy uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oraz uchwaty budzetowej na 2011 kwota wolnych §rodkéw powinna wynikaé
z dokumentéw ksiegowych zamykajacych rok budzetowy, tzn. powinna byé juz
faktycznie ustalona i prawidlowo obliczona.

W § 9 projektu uchwaly ustalone zostaly dochody z tytuly wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz w takiej samej wysokosci
wydatki na realizacje zadan okre§lonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Majac
jednak na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy, ze w planie dochodow
i wydatkéw budzetu nalezy wyodrebni¢ dochody i wydatki zwiazane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
przypadku z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2007 Dz.U. Nr 70, poz. 473 z pdzniejszymi
zmianami), nalezy w odrebnej tabeli (poza tabelg nr 1 i 2) do projektu uchwaly
wykazac te dochody i wydatki. Szczegdlna zasada wykonywania budzetu w tym
zakresie wynika z art. 18 (2) ustawy, w mys$l ktorego dochody z oplat za zezwolenia
wydawane na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane sa na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii i nie moga byé
przeznaczane na inne cele. Powyzsza zasada obowigzuje réwniez w zakresie
dochodoéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji
rzadowej, zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumieh miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi w zycie
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
nr 235, poz.1546), ktére ma zastosowanie do opracowania projektéw uchwal
budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacji budzetowej nalezy
uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2011 rok. ~

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w 2ycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy - Prawo o ‘ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany ustawy
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z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19, poz.115
z pozZn. zm.), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d ustawy
o drogach publiczanych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie przepisow
ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych, jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczaja w caloSci na finansowanie zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigazanych z siecia drogowa,
utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na
budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dzialalno§¢ edukacyjna oraz wspolprace w tym
zakresie z wlasciwymi organizacjami spolecznymi i instytucjami pozarzadowymi .
Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy , Ze w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu wyodrebnia sie dochody 1 wydatki zwigzane ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, w tym
przypadku z ustawy o drogach publicznych, w sytuacji zatem uzyskiwania
dochodéw 2z grzywien za naruszenie przepisOw ruchu drogowego ujawnione
za pomoca urzadzen rejestrujacych - nalezy te dochody i wydatki uja¢ w uchwale
budzetowej w odrebnym paragrafie oraz wykaza¢ w tabeli do projektu uchwaty.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta 1 Gminy Koluszki
na 2011 rok sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy Koluszki
jest obowiazany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta 1 Gminy
Koluszki.

. Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do peinego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy

Skladu Qrzekajacego
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Malgoizata Michaiek



