WOJEWODA LODZKI

}.6dz, dnia 02 lipca 2012 1.
PS-IV.313.164.8.2012.TB

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Koluszkach

95-040 Koluszki ul. 11 Listopada 65

95-040 Koluszki ul. Brzezinska 32

2. Zespol kontroleréw

Na podstawie upowaznienia Nr PS.S.0030.25.2012 z dnia 19 marca 2012 r. wydanego

i podpisanego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki

Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi — jednostki kontrolujacej, kontrole

przeprowadzit zespot kontrolerow w skladzie:

- Teresa Bogucka — Specjalista w Oddziale Wsparcia 1 Integracji Wydzialu
Polityki Spotecznej, pelnigea funkcje kierownika zespolu kontrolerow,

- Beata Sowinska — Starszy Inspektor Wojewodzki w ww. Oddziale,

- Patrycja Lubinska-Jaszczak — Inspektor w ww. Oddziale.

3. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym:

- art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie

z dnia 23 stycznia 2009r. (Dz. U. Nr 31 poz. 206 z 2009 1. z pdzn. zm.)},

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185
poz. 1092 22011 r.),
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- art. 14 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267 poz.2259 z 2005 1. z poZn. zm.)
zwanej dalej ustawa,

- rozpoizadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006 r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2006 r. Nr 25,

poz. 186 z p6zn. zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem.

Program ,.Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania® zostal wprowadzony ustawa 1 jest
realizowany w gminach w latach 2006-2013. Program jest finansowany z budzetu panstwa
oraz ze srodkow budzetéw gmin. Na realizacj¢ programu gmina moze otrzymaé dotacje, ktora
przyznaje wojewoda na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w wysokosci ustalonej
W porozumieniu,

Celem tego programu jest: wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego
pozbawionym, ze szczegélnym uwzglgdnieniem 0séb z terenéw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wiejskich, dtugotrwale dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia
dziect i miodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia, upowszechnianie zdrowego
stylu zywienia, poprawa poziomu zycia oséb i rodzin o niskich dochodach, rozwdj bazy
zywieniowej, ze szezegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy.

Sposob realizacji tego programu, sposob planowania i dokonywania podzialu $rodkow
budzetu panstwa przyznanych na realizacje programu oraz zakres i formy monitorowania

realizacji programu okresla rozporzadzenie.

4. Data rozpoczgcia 1 zakonczemia czynnoSei kontrolnych: czynnodci kontrolne
przeprowadzono w siedzibie MGOPS w Koluszkach w dniu 23 marca 2012 r. oraz
dodatkowo w dniu 10 kwietnia 2012 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu
Miasta w Koluszkach na str. 67 pod poz. 1/2012 i w ksiazee kontroli MGOPS w Koluszkach
str.2 poz.1/2012.

Ponadto MGOPS w Koluszkach trzykrotnie uzupehial dokumentacje niezbedng
do przeprowadzenia kontroli w dniach: 28 marca 2012 r., 19 kwietnia 2012 r

127 kwietnda 2012 r.

5. Zakres kontroli:

Ocenie poddano, na podstawie ustalonego stanu faktycznego, realizacje programu
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wieloletniego ,.Pomoc panistwa w zakresic dozywiania”, zwanego dalej Programem
oraz rozliczenie dotacji celowej na zadania wlasne gminy wynikajace z Programu, w zwiazku
z porozumieniem nr 63/2011 =z dnia 31 marca 2011 r. zawartym pomiedzy Wojewoda
Lodzkim a Miastem Koluszki — reprezentowanym przez Burmistrza Waldemara Chatata.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 1.

6. Ustalenia kontroli:

Obowiazki Burmistrza Miasta Koluszki Pan Waldemar Chalat pekni od dnia 13.12.2010 r.
Miasto Koluszki, zwane dalej Gmina, realizuje program przy pomocy Migjsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej z siedzibg 95-040 Koluszki ul. Brzezinska 32, zwanego dalej
MGOPS, zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Wojewoda Lodzki przekazata Gminie dotacje w ogdlnej wysokosci: 214.440 z1  (w dziale
852, rozdziat 85295 § 2030) z przeznaczeniem na realizacje Programu, z tego na positek
kwote 202.940 zt oraz na doposazenic istnicjacych punktéw przygotowania i wydawania
positkow kwote 11.500 zt.

Koszt realizacji Programu ogélem wynosit 394.410 zi. Udzial srodkéw wlasnych Gminy

wyniost 45,63%, co stanowilo kwote 179.973 z1,

W czasie trwania kontroli ustalen dokonano w oparciu o badanie przedstawione
dokumentacji oraz o udzielone informacje 1 wyjasnienia zlozone przez:

1. Pania Danut¢ Malecka, Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
zatrudniong od 06 lipca 1982 r., pelniaca funkcje od dnia 10.04.1999 1.,

2. Panig Agnieszk¢ Zajac -~ Chromifiska, ksiegowg =zatrudniona w MGOPS
w Koluszkach od dnia 01.03.2010 .,

3. Panig Ann¢ Berent, specjalist¢ pracy socjalnej zatrudniona w MGOPS w Koluszkach
od dnia 02.05.1990 .

Kontroluyjacym przedstawiono nastepujace dokumenty:
1) zestawienie rachunkéw za dozywianie z wywiadem 1 bez wywiadu obejmujgce
295 pozycji (akta kontroli str.565-592);

2) zestawienie faktur potwierdzajacych wydatki na doposazenie istnicjacego punkiu
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przygotowania i wydawania positkow obejmujace 3 pozycje (akta kontroli str.39-46);

3) lista posttki — grudzien 2011 r. (akta kontroli str.49-76):

- nr 1057/2011 z dnia 14.12.2011 r. obejmujaca wykaz osdb, ktorym przyznano $wiadezenia
pieniezne na positki lub zywno$é — 6 pozycji;

- nr 1027/2011 z dnia 12.12.2011 r., obejmujaca wykaz 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenia
pienigzne na positki lub zywnosé - 9 pozycii;

- ar 1024/2011 z dnia 12.12.2011 1. obejmujaca wykaz osob, ktérym przyznano $wiadczenia
pleniezne na positki lub zywnoséé — 2 pozycje;

- nr 1028/2011 z dnia 12.12.2011 r. obejmujgca wykaz osodb, kidrym przyznano $wiadczenia
pieniezne na positki fub zywno$¢ — 1 pozycja;

- nr 1059/2011 z dnia 15.12.2011 1. obegjmujaca wykaz osdb, ktérym przyznano $wiadczenia
pienigzne na positki lub zywnos¢ - 4 pozycje;

- nr 986/2011 z dnia 06.12.2011 1. obejmujaca wykaz o0sdb, ktérym przyznano $wiadczenia
pieni¢zne na positki lub zywnos¢ — 5 pozycji;

- nr 987/2011 z dnia 06.12.2011 r. obejmujaca wykaz 0s6b, ktérym przyznano swiadczenia
pieniczne na positki lub zywnosé — 2 pozycje;

-nr 1033/2011 z dnia 12.12.2011 r. obejmujaca wykaz oséb, ktérym przyznano $wiadczenia
pienigzne na positki lub zywno$¢ ~ 1 pozycja;

- nr 1030/2011 z dnia 12.12.2011 r. obejmujgca wykaz osob, ktérym przyznano $wiadczenia
pienigzne na positki lub zywnos¢ — 7 pozycji;

- nr 1023/2011 z dnia 12.12.2011 r. obejmujaca wykaz os6b, ktérym przyznano $wiadezenia
pienigzne na posttki lub zywnosé — 7 pozyceii;

- nr 1058/2011 z dnia 14.12.2011 r. obejmujaca wykaz osob, kiérym przyznano $wiadczenia
pieni¢zne na positki lub zywno$é¢ — 6 pozycii;

- nr 1060/2011 z dmia 15.12.2011 r. obejmujaca wykaz osob, ktérym przyznano $wiadczenia
pieni¢zne na positki lub zywnosé — 2 pozycje,

- nr 1085/2011 z dnia 27.12.2011 r. obejmujaca wykaz 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenia
pieniezne na positki lub zywnos¢ — 4 pozycje;

- nr 1090/2011 z dnia 28.12.2011 r. obejmujgca wykaz osob, ktérym przyznano $wiadczenia
pieniezne na posiki lub zywnosé — 1 pozycja;

4) wyciag bankowy Nr 0250/2011 za okres od dnia 28.12.2011 r. - 28.12.2011 =
(akta kontroli str.77-80);

5) lista - positki — grudzien 2011 . (akta kontroli str.81-84):
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-nr 1076/2011 z dnia 16.12.2011 r. obejmujaca wykaz osob, ktorym przyznano swiadczenia
pienig¢zne na posiiki lub zywno$é — 2 pozycje;

- nr 1677/2011 z dnia 16.12.2011 r. obejmujaca wykaz osob, ktorym przyznano swiadczenia
pieni¢zne na positki lub zywnosé — 5 pozycii;

6} wyciagi bankowe (akta kontroli str.85-90):

- Nr 0244/2011 za okres od dnia 17.12.2011 r. do dnia 19.12.2011 r.,

- Nr 0242/2011 za okres od dnia 15.12.2011 r. do dnia 15.12.2011 r.,

7) zestawienie list, cyt.: ,,wyplat positkow w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci
wraz z wyclagami bankowymi” obejmujace 17 pozycji (akta kontroli str.99-100);

8) faktury VAT za wykonanie paczek zywnosciowych wraz z listami osob uprawnionych (akta
kontroli str.101-172):

- dnia 31.01.2011 r. nr 1/2011 na kwote 16.800,00 zt za okres 11.01.2011 r.-28.01.2011 r;

-z dnia 14.02.2011 r. nr 7/2011 na kwotg 11.280,00 zt w okres 01.02.2011 r.-11.02.2011 r;
-z dnia 28.02.2011 r. nr 12/2011 na kwotg 11.232,00 zt za okres 15.02.2011 r.-25.02.2011 r.;
-z dnia 14.03.2011 r. nr 17/11 na kwote 11.376,00 zl za okres 04.03.2011 £.-11.03.2011 r;

-7z dnia 29.03.2011 r. nr 24/11 na kwote 14.376,00 71 za okres 15.03.2011 r.-29.03.2011 r;

-z dnia 18.04.2011 r. nr 27/11 na kwote 9.384,00 zt za okres 01.04.2011 r.-15.04.2011 ;

-z dnia 29.64.2011 r. nr 32/11 na kwote 7.680,00 z} za okres 19.04.2011 r.-29.04.2011 r.;

-z dnia 20.65.2011 1. nr 37/11 na kwote 6.000,00 zI za okres 04.05.2011 r.- 26.05.2011 r,;

-z dnia 31.05.2011 r. nr 44/11 na kwoteg 3.024,00 zt za okres 24.05.2011 +.-31.05.2011 r;

-z dnia 17.06.2011 r. nr 47/2011 na kwote 4.800,00 zI za okres 03.06.2011 r.-17.06.2011 r;
-z dnia 28.06.2011 r. nr 48/11 na kwote 2.880.,00 zt za okres 21.06.2011 r.-28.06.2011 1.;

9) faktura VAT z dmia 28.10.2011 r nr 58/2011 na lgczng kwote 7.99920 =z
za przygotowanie bulek dla dzieci szkolnych w okresie od dma 17.10.2011 r. - 28.10.2011 r.
1 przygotowanie paczek zywnosciowych w okresie od dnia 18.10.2011 r. - 28.10.2011 r.
(akta kontroli str.173-174);

10) faktura VAT za przygotowanie butek dla dzieci szkolnych z dnia 14.10.2011 r. nr 57/2011
na lgczng kwote 7.495,00 zt w okresie od dnia 03.10.2011 r.- 14.10.2011 r. i przygotowanie
paczek zywnosdciowych w okresie od dnia 04.10.2011 r. - 14.10.2011 r. wraz z listg osdb
uprawnionych (akta kontroli str.175-184)

11) faktura VAT z dnia 14.11.2011 r. nr 61/2011 na lgczng kwote 9.355,20 =z
za przygotowanie butek dla dzieci szkolnych w okresie od dnia 02.11.2011 r. - 10.11.2011 r.
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i przygotowanie paczek Zzywnosciowych w okresie od dnia 02.11.2011 r. - 10.11.2011 r.
wraz z lista 0s6b uprawnionych, (akta kontroli str.185-192);

12) faktura VAT z dnia 30.11.2011 r nr 64/2011 na laczna kwote 14.678.40 zi
za przygotowanie butek dla dzieci szkolnych w okresie od dnia 14.11.2011 .- 30.11.2011 .
i przygotowanie paczek zywnosciowych w okresie od dnia 15.11.2011 r. - 29.11.2011 .
wraz z lista 0sob uprawnionych, (akta kontroli str.193-200);

13) faktura VAT z dnia 19.12.2011 r. nr 67/2011 na laczna kwote 26.320.80 zi
za przygotowanie bulek dla dzieci szkolnych w okresie od dnia 02.12.2011 r.- 22.12.2011 .
1 przygotowanic paczek zywno$ciowych w okresie od dnia 02.12.2011 r. - 30.12.2011 1.
wraz. z. lista 0s6b uprawnionych, (akta kontroli str.201-208);

14) faktury VAT za przygotowanie paczek $wigtecznych dla rodzin wraz listami oséb
uprawnionych (akta kontroli str.209-226):

- zdnia 28.12.2011 1. nr 69/2011 na kwote 28.800,00 zt;

- z dnia 28.12.2011 r. nr 70/2011 na kwote 9.152,00 zi:

15) zestawienie rachunkéw od zleceniobiorcy za przygotowanie $wiadezen rzeczowych
obejmujace 18 pozycji (akta kontroli str.227-230);

16) umowg na dostawe kanapek i paczek Zywnosciowych w 2011 r. zawartg w dniu
29.12.2010 1. pomigdzy MGOPS a Stowarzyszeniem na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
RAZEM?” 7 siedziba w Koluszkach (akta kontroli str.233-240 i str.279-288);

17) specyfikacje istoinych warunkéw zamdéwienia na przygotowanic i dostarczenie kanapek
oraz paczek zywnosciowych (akia kontroli str.261-278);

18) umowg zawarta w dniu 08.11.2011 r. pomigdzy MGOPS a Zofig Piorkowska prowadzaca
dzialalnod¢ gospodarcza -"Restauracja Zacheta” w Koluszkach (akta kontroli str.291 -296);

19) wyciagi bankowe — 51 szt. (akta kontroli str.305-462)

-1r 0250/2011 za okres 28.12.2011 1. -28.12.2011 r.;

- nr 0246/2011 za okres 21.12.2011 r. -21.12.2011 r;

- nr 0245/2011 za okres 20.12.2011 1. -20.12.2011 r.;

- nr 0244/2011 za okres 17.12.2011 r.- 19.12.2011 r.;

- nr 0241/2011 za okres 14.12.2011 r. -14.12.2011 r.;

-nr 0239/2011 za okres 10.12.2011 1. - 12.12.201 1 r.;

- nr 0235/2011 za okres 06.12.2011 r. - 06.12.2011 r;

- nr 0234/2011 za okres 03.12.2011 r. - 05.12.2011 r;
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-nr 0229/2011 za okres 26.11.2011 r. - 28.11.2011 1.;
-nr 0222/2011 za okres 17.11.2011 r. - 17.11.2011 r.;
-nr 0221/2011 za okres 16.11.2011 r. - 16.11.2011 r.;
-nr 0216/2011 za okres 08.11.2011 . - 08.11.2011 r.;
-nr0211/2011 za okres 29.10.2011 r. - 31.10.2011 r;
- nr 0208/2011 za okres 26.10.2011 r. - 26.10.2011 r.;
-nr 020172011 za okres 15.10.2011 r. - 17.10.2011 1;
-nr G195/2011 za okres 07.10.2011 r. - 07.10.2011 r.;
- nr 019372011 za okres 05.10.2011 r. - 05.10.2011 r.;
- nr 0190/2011 za okres 30.09.2011 r. - 30.09.2011 r.;
-nr 0186/2011 za okres 24.09.2011 r. - 26.09.2011 r.;
-nr 018172011 za okres 17.09.2011 r. - 19.09.2011 r.;
-nr (152/2011 za okres 06.08.2011 . - 08.08.2011 r.;
-nr 0132/2011 za okres 09.07.2011 r. - 11.07.2011 r.;
-nr 0130/2011 za okres 07.07.2011 r. - 07.07.2011 r.;
-nr 0125/2011 za okres 30.06.2011 r. - 30.06.2011 r.;
-nr 0124/2011 za okres 29.06.2011 1. - 29.06.2011 r.;
-nr 0119/2011 za okres 21.06.2011 r. - 21.06.2011 r;
-nr 0116/2011 za okres 16.06.2011 r. - 16.06.2011 r.;
-nr #114/2011 za okres 14.06.2011 r. - 14.06.2011 r.;
-nr 0109/2011 za okres 07.06.2011 . - 07.06.2011 r.;
-nr 0100/2011 za okres 25.05.2011 r. - 25.05.2011 r.;
- nr 0098/2011 za okres 21.05.2011 r, - 23.05.2011 r.;
- nr 0092/2011 za okres 13.05.2011 r. - 13.05.2011 1;
- nr 0089/2011 za okres 10.05.2011 r. - 10.05.2011 ;
- nr 0082/2011 za okres 29.04.2011 r. - 29.04.2011 r,;
- ar 0076/2011 za okres 20.04.2011 r. - 20.04.2011 r;
-nr 0075/2011 za okres 19.04.2011 r. - 19.04.2011 r.;
- nr 0071/2011 za okres 13.04.2011 r. - 13.04.2011 1
- nr 0068/2011 za okres 08.04.2011 r. - 08.04.2011 r,;
- nr 0067/2011 za okres 07.04.2011 1. - 07.04.2011 r;
- nr 0058/2011 za okres 25.03.2011 . - 25.03.2011 r.;
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- nr 0046/2011 za okres (09.03.2011 1. - 09.03.2011 1.;

- nr 004372011 za okres 04.03.2011 r. - 04.03.2011 r.; ,

- nr 0036/2011 za okres 23.02.2011 r. - 23.02.2011 r.;

- nr 0032/2011 za okres 17.02.2011 . - 17.02.2011 r;

- nr 0030/2011 za okres 15.02.2011 r. - 15.02.2011 r.

-nr 0029/2011 za okres 12.02.2011 r. - 14.02.2011 r.;

- nr 0026/2011 za okres 09.02.2011 r. - 09.02.2011 r.;

- nr 0025/2011 za okres 08.02.2011 1. - 08.02.2011 r.;

- nr 0024/2011 za okres 05.02.2011 . - 07.02.2011 r.;

- nr 0013/2011 za okres 21.01.2011 r. - 21.01.2011 r;

20) liste ,.dzieci objgtych pomoca w postaci dozywiania za I potrocze 2011 rok” bez decyzji
(akta kontroli 5.471-474);

21) liste ,,dzieci objetych pomoca w postaci doZzywiania za I potrocze 2011 rok” bez decyzji
(akta kontroli 5.475—478);

22) liste ,dzieci objetych pomocy w postaci dozywiania za I pélrocze 2011 ¢
(akta kontroli 5.479-508);

23) listg ,dzieci objetych pomoca w postaci dozywiania za I pélrocze 2011 1~
{akta kontroli 5.537-564);

24) dokumenty stanowiace uzupelnienie przekazanych zestawien (akia kontroli:

t.11-.593-1438, t1H - s.1439-2158, 1.1V —s.2159-2610).

W celu dokonania oceny prawidiowosci wydatkowania drodkéw  pienigznych
przyznanych z budzetu panstwa w ramach dotacji celowe] na zadamia wiasne gminy
wynikajace z Programu, w zwiazku z zawartym porozumieniem nr 63/2011 7 dnia
31 marca 2011 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim a Miastem Koluszki, sprawdzono losowo
wybrang dokumentacje obejmujacq co najmmniej 20% calosci przekazanej dokumentacii,

z uwzglednieniem poszczegdinych kwartalow 2011 roku.

7. Ustalenia szczegdlowe

Program jest realizowany w nastepujacych placowkach oswiatowych, dzialajacych na terenie
Gminy:

1) Zespdt Szkot Nr 1 w Koluszkach, 95-040 Koluszki, ul. Zagajnikowa 12 — Szkola
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Podstawowa Nr 1 w Koluszkach i Gimnazjum Nr 1 w Koluszkach;

2) Szkota Podstawowa Nr 2 w Koluszkach, 95-040 Koluszki, ul. Kosciuszki 16,

3) Szkola Podstawowa w Rozycey, 95-040 Koluszki, ul. Piotrkowska 11,

4y Gimnazjum Nr 2 w Koluszkach, 95-040 Koluszki, ul. Mickiewicza 8,

5y Zespdl Szkét w Gatkowie Duzym, 95-041 Gatkow Duzy, ul. Dzieci Polskich 14 — Szkola
Podstawowa 1 Gimnazjum,

6) Szkota Podstawowa w Dhugiem 95-040 Koluszki, Dlugie nr 4,

7) Przedszkole Nr 1 w Koluszkach, 95-040 Koluszki, ul. Budowlanych 4a,

8) Przedszkole Nr 2 w Koluszkach, 95-040 Koluszki, ul. Reja 5,

9) Przedszkole Nr 3 w Koluszkach, 95-040 Koluszki, ul. Staszica 36,

10) Przedszkole w Gatkowie Duzym ,95-041 Gatkow Duzy, ul. Dzieci Polskich 20,

11) Przedszkole w Rézycy, 95-040 Koluszki, ul. Piotrkowska 11a,

12) I Liceum Ogoélnoksztalcace, 95-040 Koluszki, ul. Kosciuszki 16

13) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy, 95-040 Koluszki, ul. Budowlanych 8
Wszystkie wyze] wymienione placowki posiadaja zaplecza kuchenno — stoléwkowe
pozwalajgce na realizacje zadania w pelnym zakresie. Jedynie Szkola Podstawowa

w Dlugiem $wiadezy pomoc w formie kanapek. Z przekazanych dokumentéw nie wynika,

aby w Programie brata udzial Szkota Podstawowa w Bedzelinie.

Ponadto pomoc jest rowniez $wiadczona uczniom do czasu ukonczenia szkoly
ponadgimmnazjalnej, przez placowki znajdujace si¢ poza terenem Gminy tj.:

1) Bursa Szkolna Nr 11 w Lodzi ul. Drewnowska 153/155,

2) Specjalny Qsrodek Szkolno-Wychowawczy nr | w Lodzi ul. Siedlecka 7/21,

3) Towarzystwo Opieki nad Ociemnialymi — Laski ul. Brzozowa 75 95-080 Izabelin,

4} Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Justynowie,

5) Szkota Podstawowa w Wisniowej Gorze,

6) Publiczne Gimnazjum Nr 40 w Fodzi ul. Kaliska 25/27,

7) Zespot Szkot Specjalnych Nr 4 w Lodzi ul. Niciarniana 2A,

8) Szkota Podstawowa Nr 12 w Lodzi,

9} Szkola Podstawowa w Budziszewicach,

Gmina wystepowala o przyznanie dotacji z budzetu panstwa na wyposazenie punktdw

dozywiania w kwocie 11.500 zh Czynnosci kontrolne potwierdzity wydatkowanie
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ww. srodkow na doposazenie punktéw zywieniowych zgodnie z ich przeznaczeniem (akta
kontroli 5.39-46 i $.289-290).

Program dozywiania w Gminie byl realizowany w formie obiadow dwudaniowych, $niadan
i paczek zywnosciowych.

Informacje o osobach potrzebujagcych MGOPS uzyskuje od osob fizycznych: sgsiadow,
soltysow, 0s0b zainieresowanych uzyskaniem pomocy. Po uzyskaniu informacji pracownik
socjalny w ciagu 7 dni przeprowadza wywiad srodowiskowy. W roku 2011 nie byto

przypadku odmowy udzielenia pomocy.

7 danych zawartych w sprawozdaniu rocznym za rok 2011 wynika, Ze pomocg
w formie positkéw objeto 61 dzieci w wieku do lat 7, 234 uczniéw - do ukonczenia szkéh
ponadgimnazjalnych  oraz 434 inne osoby spelniajace  warunki  okredlone

w art.7 ustawy o pomocy spolecznej. Ogdlem pomoca objeto 722 osoby.

W celu realizacji zadania MGOPS zawarl w dniu 29.12.2010 r. umowe na dostawe kanapek
i paczek zywnosciowych w 2011 r. ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
HRAZEM”. Umowa ta okre$la wzajemne prawa i obowiazki stron w tym: zasady
przygotowania kanapek i paczek oraz dowozu, sklad kanapek i paczek zywnosciowych, cene
Jednostkowa produktu, zasady wzajemnych rozliczen (umowa z dnia 29.12.2010 r. oraz
zestawienie - poz. 14, 48, 56, 83, 88, 112, 116, 142, 173, 193, 207, 226, 240, 255, 293
— dot. faktur z dn.31.01.201} r or 2/2011 r, z dn 14022011 r wr 1172011,
z dn. 14.03.2011 r. nr 18/2011, z dn. 31.03.2011 r. nr 23/2011, z dn.18.04.2011 r. nr 28/2011.
z dn. 29.04.2011 r. nr 33/2011, z dn. 20.05.2011 r. nr 36/11, z dn.28.06.2011 r. nr 51/11,
z dn.30.09.2011 r. nr S56/11, nr 14.10.2011 r. 57/11, z dn. 28102011 r. nr S58/11,
z dn.14.11.2011 r. nr 61/11, z dn.30.11.2011 . nr 64/11, z dn.19.12.2011 r. nr 67/11
- odpowiednio akta kontroli: str. 2091-2092, 1915-1916, 1869-1870, 1663-1664, 1623-1624,
1453-1454, 2585-2586, 24035-2406, 2187-2188, 1301-1302, 1201-1202, 1053-1054, 953-954,
833-834, 601-602).

Zadna z weryfikowanych ww. faktur nie posiada potwierdzenia daty wptywu do MGOPS,
co uniemozliwito sprawdzenie terminowosdci ich realizacji.

Po sprawdzeniu merytoryczno - rachunkowym opisanej wyzej ushugi stwierdzono jednakze,
ze wszystkie platnosei za ww. faktury byly na biezgco (maksymalnie do 14 dni od daty ich

wystawienia) realizowane, za wyjatkiem platnosei za faktury z dnia 29.04.2011 . nr 32/11
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inr 33/11, ktore zostaly dokonane dopiero w dniu 23.05.2011 r. (akta kontroli: str. 151-152,
279-288, str.402, 2585-2586). Nalezy wskazac, ze w umowie z dnia 29.12.2010 r. strony

zasirzegly termin platnodci — do 21 dni od dnia dorgczenia faktury do MGOPS w Koluszkach.

Ponadto w dniu 08.11.2011 r. MGOPS w Koluszkach zawarl z Restauracjg ,,.Zacheta”
- Zofia Piorkowska w Koluszkach ul. Partyzantow 15a umowe o $wiadczenie ustug
- przygotowanie obiadéw dla podopiecznego — T.S. w okresie od dnia 10.11.2011 r. do dnia
31.12.2011 r. W ww. umowie przewidziano, ze platnosci za faktury, wystawione przez
ustugodawce w zwigzku z wykonaniem umowy, powinny byé zrealizowane w terminie 7 dni
od dnia wystawienia faktur i doreczenia ich oryginalow zamawiajacemu.

Po sprawdzeniu rachunkowym opisanej wyze] ushigi stwierdzono, ze ww. restauracja
wystawita dwie faktury:

- zdnia 30.11.2011 r. nr FV/152/11 - platnos¢ zostala zrealizowana w terminie,

- druga faktura z dnia 06.12.2011 r. nr FV/156/11 - platno$¢ zostata zrealizowana
po uplywie 8 dni od dnia jej wystawienia. Obie faktury nie zawierajg daty wplywu
do MGOPS, co w przypadku drugiej z faktur uniemozliwilo kontrolerom sprawdzenie
terminowosdci  jej  realizacji (vide: umowa z dnia 08.11.2011 r. oraz poz. 253 1 277

zestawienia — akta kontroli: str. 291-296, str. 317-320, str. 329-332, str. 697-698, str.869-870).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze MGOPS nie zawieral natomiast zadnych umow
z placéwkami o$wiatowymi na terenie Gminy, okreslajacych zasady realizacji Programu
dozywania. Kazda placéwka podala indywidualnie 1 jednorazowo, na poczatku kazdego roku
szkolnego (2010/2011 1 2011/2012) koszt positkow wraz z zestawieniem obejmujacym: ilosc
dni w danym miesiacu i liste dzieci. Lista dzieci uprawnionych do korzystania z dotowanych
positkéw byta wspdlnie ustalana przez pedagogdw szkolnych i terenowych pracownikow
socjalnych (vide: oswiadczenie Dyrektora MGOPS w Koluszkach z dn. 06.04.2012 r. akta
kontroli str. 241-242).

Listy dzieci faktycznie korzystajacych z Programu w roku 2011 zostaly przedstawione
na 7zgdanie zespolu kontrolnego zawarte w pismie z dnia 23.04.2012 =

nr PS-IV.313.164.5.2012.'FB (akta kontroli str. 467-470).

W MGOPS jako zasade przyjeto, ze podstawa realizacji zobowiazan wobec placéwek

ofwiatowych  funkcjonujacych na  terenie  Gminy Koluszki, biorgcych  udziat
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w Programie doZywiania jest w kazdym miesiacu pisemne polecenie dokonania przelewu
skierowane do gléwnej ksiegowej przez Dyrektora MGOPS w Koluszkach i przez niego
zatwierdzone. Wskazane pisma byly opatrzone jedynie data. Brak jest w nich natomiast
kolejnych numeréw kancelaryjnych pozwalajacych na ich identyfikacije.

W przypadku placowek os$wiatowych spoza terenu Gminy realizujacych Program, podstawg

wyplaty naleznosci byly faktury lub noty ksiegowe.

W wielu przypadkach dokonywano przelewow z gory przed zakohczeniem danego okresu
rozliczeniowego.

Jako przyktady takiej praktyki mozna przywolaé:

- luty: poz. 32, 33, 35, 36, 37 — realizacja 15.02.2011 r. (akta kontroli str. 1981-2016);

- marzec: poz. 60, 61, 62, 63, 64 — realizacja 09.03.2011 r. (akta kontroli str.1805-1836);
- kwicciei:  poz. 90, 95, 96, 97, 98 — realizacja 08.042011 r. (akta koniroli
str. 1561-1588, 1615-1616),

- maj: poz. 119 - realizacja 10.05.2011 r., poz.122, 123, 124, 125 — realizacia
[3.05.2011 1. (akta kontroli str. 2533-2560, 2575-2576);

- czerwiec: poz. 146, 147, 148, 149 - realizacja 07.06.2011 & {akta kontroli
str. 2345-2370)

- pazdziernik: poz. 196 — realizacja 07.10.2011 r, poz. 212, 214, 215 — realizacja
17.10.2011 1.; (akta kontroli str.1149-1180 i str. 1287-1288);

- listopad: poz.227 — realizacja 07.11.2011 r., poz.234, 236, 237, 238 — realizacja
17.11.2011 r. (akta kontroli str. 997-1020, str. 1051-1052);

- grudzien: poz. 259, 260, 261, 262— realizacja 05.12.2011 r. (akta kontroli str.777-826).
Nalezy podkresli¢, ze z przekazanej zespolowi kontrolnemu dokumentacji nie wynika,

aby po dokonaniu ww. przelewdéw monitorowano faktyczne wykonanie ushugi.

W sprawozdaniu rocznym — w Dziale 11 w Dziale V MGOPS wskazal, ze koszt Programu
w zaokragleniu do [ zt wyniost tacznie 373.909 zi, z tego $rodki whasne to kwota 179.973 zt
(45,63 %), a srodki z dotacji budzetu panstwa to kwota 207.807 zt (54,37 %).

W dziale TII - ,,Pomoc w formie positku” MGOPS wskazal, ze z positkéw w ramach
programu korzystalo facznie 269 o0sdéb, w tym 33 troje dzieci w wicku do lat 7, 222 ucznioéw
do ukoniczenia szkoly ponadgimnazjalnej i 21 0séb otrzymujacych pomoc na podstawie art.7

ustawy o pomocy spoleczne).
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MGOPS wskazal, ze w 2011 1. nie bylo os6b objetych calodziennym wyzywieniem podajac,
ze z pomocy w formie pelnego obiadu korzystalo 260 0sob, a z pomocy w formie mleka,

butki/kanapki korzystato 159 osdb. Nikt nie korzystal natomiast z jednego cieplego positku.
Laczny koszt jednostkowego positku wyniost 3,27 zh.

W dziale V - ,Pomoc w formie positku nie wymagajaca przeprowadzenia wywiadu

srodowiskowego” MGOPS wskazal, ze pomoca w tym zakresie objeto 51 dziecl. Koszt

te] czescl programu wyniost 20.501,00 21, z czego Gmina przeznaczyta ze srodkow wlasnych
13.868,00 zt i z dotacji 6633,00 zt .

Powyzsze dane wynikajace ze sprawozdania rocznego pozostaja w sprzecznosei z ustaleniami
zespotu kontrolerdw.

Z dowodow ksiegowych przekazanych przez MGOPS wynika jednoznacznie, ze w roku 2011,

wbrew danym podanym w sprawozdaniu rocznym MGOPS w Koluszkach finansowal

w ramach programu calodzienne wyzywienie nastepujacych osob:

- I. B. przebywajacej w Laskach w okresie 02.01.2011 r -31.052011
(poz 15,87, 115, 144, 172 zestawienia — akta kontroli str. 2089-2090, 1649-1650, 1439-1440,
2387-2388. 2213-2214),

- B. 8 przebywajacego 0w

Bursie  Szkolnegj nr 11w  Lodz

przy ul. Drewnowskiej 153/155 w okresie 06.01.2011 r. -14.01.2011 r, 04.02.2011 r.

-20.04.2011 r, O1.05.2011 r. -17.06.2011 r. (poz.53, 79, 94, 117, 169, 222, 247, 280

zestawienia — akta kontroli str. 1895-1896, 1695-1696, 1589-1590, 2583-2584, 2221-2222,
1103-1104, 919-920, 687-688),

1. G. przebywajacej w internacie Specjalnego Ogrodka Szkolno-Wychowawezego nr 1

w Lodzi przy ul. Siedleckiej 7/21 w okresie 03.01.-14.01.2011 r, 01.02.-16.03.2011 r,
04.04.2011 r-29.04.2011 r, 01.05.2011 r -22.06.2011 r. (poz. 27, 80, 110, 140, 166, 174

zestawienia — akta kontroli str. 2037-2038, 693-1694, 1481-1482, 2437-2438, 2231-2232,
2185-2186);

A. W. przebywajacego w internacie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego

nr 1 w bodzi przy ul. Siedleckiej 7/21 w okresie 03.01.-12.01.2011 r, 01.02.2011 r.-

31.03.2011 r., 04.04.2011 r.-26.04.2011 r., 01.05.2011 r. 22.06.2011 1. (vide: poz. 26, 81, 109,
139, 165, 175 zestawienia — akta kontroli

str. 2039-2040, 1691-1692, 1483-1484,
2439-2440, 2233-2234, 2183-2184),

- A, N. przebywajacegc w Bursie Szkolngj nr 11w Leodzi przy
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ul. Drewnowskiej 153/155 w okresie 01.10.2011 r. -31.10.2011 1., 02.11.2011-20.12.2011 .
( poz. 223, 246, 281 zestawienia — akta kontroli str. 1101-1102, 921-922, 685-686)

We wszystkich ww. przypadkach podstaws udzielenia pomocy w ramach programu byly
decyzje administracyjne wydane przez MGOPS (vide: lista dzieci objetych dozywianiem
za | polrocze i lista dzieci objetych dozywianiem za II pdlrocze- akta kontroli str. 479-508
istr. 537-564).

Pomec ta zatem powinna zosta¢ uwzgledniona w sprawozdaniach przekazanych
do Wojewody Lodzkiego.

Kolejnym przyktadem niezgodnosci zlozonego sprawozdania ze stanem faktycznym jest
pomoc udzielona Panu T. 8. W sprawozdaniu za rok 2011 MGOPS wskazal w tabeli 111,
ze mie udzielal pomocy w formie jednego dania goracego, podezas gdy =z - UMOWY
o swiadezenie ustug dotyczacej przygotowania obiadéw dla podopiecznego w okresie od dnia
10.11.2011 r. do dnia 31.12.2011 r.”, zawartej] w dniu 08.11.2011 1. przez MGOPS
z Restauracjg ,,Zacheta” - wynika, Zze od poniedziatku do piatku restauracja zobowiazata sie
do przygotowania positku w formie zupy z wkiadka, a w soboty i niedziele pelnego
dwudaniowego obiadu (vide: umowa z dnia 08.11.2011 r. - akta kontroli str. 291-296,
str. 697-698, 869-870).

W trakeie kontroli stwierdzono réwniez niezgodnos¢ z rzeczywistym stanem rzeczy danych
zawartych w dziale V sprawozdania ,Pomoc w formie positku nie wymagajaca
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego”. W tej tabeli MGOPS wskazal, ze z tej formy
pomocy korzystato facznie w 2011 roku 51 dzieci, podczas gdy z przekazanych kontrolerom
list dzieci korzystajacych z tej formy pomocy wynika, 7e skorzystato z niej lacznie 48 dzieci.
Ponadto 6 dzieci, bylo objetych ta forma pomocy (fj. pomoc bez wywiadu) zardwno
w I, jak 1 w Il pdlroczu 2011 roku (listy dzieci objetych pomoca bez wywiadu - akia kontroli
str. 471-478).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze faktura nr 49/2011 wystawiona przez
firme ,,KASEK” Jagiello Malgorzata w kwocie brutto 595,00 zt zostala nieprawidiowo
zrealizowana (poz.90 zestawienia — akta kontroli s.1615-1616). Zamiast kwoty brutto
595,00 z} zaplacono kwote netto 550, 93 zt (wyciag bankowy nr 0068/2011 — akta kontroli
5.421-422), MGOPS oraz wystawca faktury nie zauwazyli tego btedu w roku 2011. Réznica
(niedoplata) w kwocie 44,07 zl zostata zwrocona wystawcy faktury gotdéwka dopiero w dniu

18.04.2012 r. (wyjasnienie z dnia 18.04.2012 r. - akta kontroli str.299-304).
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Na podstawie kopii wyciaggow bankowych (akta kontroli str. 305-462) ustalono,
ze zobowigzania MGOPS wynikajace z realizacji Programu byly, poza powyzej opisanym
przypadkiem, realizowane w catosci. Brak uméw z placowkami oswiatowymi uniemozliwit
zespotowi kontroleréw ustalenie czy zobowigzania te byly realizowane terminowo. Z tresei
ww. wyciggéw bankowych oraz wyjasnien Dyrektora MGOPS wynika, ze jednym przelewem
realizowano kilka transakcji jednoczeénie. Przelewy nie byly jednakze starannie opisywane,
w sposéb pozwalajacy na identyfikacje poszczegdlnych transakeji. Utrudnilo to znacznie
przebieg czynnodci kontrolnych. Wymagalo to bowiem od kontroleréw wykonania
dodatkowej analizy przekazanej dokumentacji 1 dokonania szczegdtowych obliczen w celu
ustalenia czy wszystkie wymagane zobowiazania wynikajace z Programu zostaly faktycznie
zrealizowane w roku 2011 (wyjasmienia Dyrektora MGOPS z dnia 17.04.2012 r. - akta
kontroli str. 463-466).

W jednym przypadku stwierdzono, ze w przelewie nr 0234/2011 dokonanym 05.12.2011 r.
omytkowo wskazano jako adresata przelewu inng szkolg — zamiast ,,Gimnazjum Nr |
w Koluszkach” podano ,,Gimnazjum w Wisniowej Gorze” (vide: dotyczy przelewu kwoty
1238,40 z z dnia 05.12.2011 r. - poz. 265 i poz. 268 zestawienia — akta kontroli
str. 329-334, 747-752, 765-770).

W postepowaniu wyjasniajacym ustalono, ze kwota 1238,40 zi, mimo blednych danych
odbiorcy przelewu zostata faktycznie przekazana na konto Gimnazjum nr 1 w Koluszkach

{wyjasnienia z dma 18.04.2012 r. akta kontroli str. 257-298).

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia oraz §6 porozumienia obowigzkowa informacja kwartalna
dotyczgca realizacji programu powinna by¢ przekazana przez wdjta wojewodzie w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartalu. Gmina spelnita ten warunek
w roku 2011, bowiem kwartalne informacje o realizacji Programu byly przekazywane
Wojewodzie Lodzkiemu odpowiednio w dniach: 11 kwietnia 2011 r., 08 lipca 2011 r,

12 pazdziernika 2011 r. Sprawozdanie roczne zostato przekazane w dniu 10 stycznia 2012 r.

8. Podsumowanie:
Czynnosci kontrolne obejmowaly sprawdzenie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
paistwa w zakresie dozywiania” i wydatkowania Srodkéw przyznanych Gminie z budzetu

panstwa w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r, w zwiazku z zawartym
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porozumieniem.
Gmina, wydatkujac $rodki publiczne na realizacje Programu, miata obowiazek przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 z pozn. zm.), a co si¢ z tym wigze takze ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.zm.).
Potwierdza to tre$¢ §13 porozumienia, w ktorym strony ustality, ze ,w sprawach
nicuregulowanych niniejszym porozumieniem stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
Cywilnego oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 1.
Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.)".
Zgodnie z art42 ust5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnodci zmierzajacych do wykonania zobowiazan,
7 tresel art.44 ust.2 ww. ustawy wynika, ze jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegdlnych rodzajow wydatkow,
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
1} w sposéb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigeiu zalozonych celéw;
2} w sposdb umozliwiajaey terminows realizacie zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.
Jednostki sektora finanséw publicznych zawicraja umowy, ktérych przedmiotem sa uslugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach
publicznych, o ile odr¢bne przepisy nie stanowia inaczej.
Zgodnie z art40 ust.l ustawy jednostki sektora finanséw publicznych prowadza
rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych
W WW. ustawie.
Zgodnie z art.4 ust.] ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg

i finansowa oraz wynik finansowy.

7. dokonanych ustalen wynika, ze w roku 2011 Gmina realizowala Program, przeznaczajac
na ten cel srodki z dotacji budzetu pafistwa, przyznane na mocy porozumienia zawartego

z Wojewodg Lodzkim. Osobom objetym Programem zapewniono cieple positki - obiady,
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$niadania, a w razie potrzeby réwniez paczki zywnosciowe.

Watpliwosci zespotu kontroleréw wzbudzit jednakze sposéb wydatkowania przyznanych
srodkow, a przede wszystkim sposob prowadzenia przez MGOPS dokumentacji
potwierdzajacej ich wykorzystanie. Dzialanie MGOPS w tym zakresie byfo nieprzejrzyste.

W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze:

- érodki na realizacje Programu byly w wielu przypadkach wydatkowane z gory, wylacznie
na podstawie list przygotowanych przez placowki odwiatowe na poczatku roku szkolnego
(2010/2011 1 2011/2012), bez biczgce] werytikacji;

- MGOPS nie prowadzil monitoringu wydatkowanych srodkéw 1 nie mial zadnego nadzoru
nad tym czy dzieci zakwalifikowane do pomocy w ramach Programu, faktycznie korzystaja
w calodci z przyznane] Im pomocy, W sposob przewidziany przez Program 1 §2 - 3
porozumienia;

- dokumentacja zwiazana z realizacjq Programu, a zwlaszcza dokumentacja ksiggowa, byla
prowadzona chaotycznie, nierzetelnie i bardzo niedbale.

Spowodowalo to brak mozliwosci sprawdzenia czy w MGOPS przestrzegane sa zasady
gospodarki finansowe] okreslone przez cytowane przepisy ustawy o finansach publiczaych
i ustawy o rachunkowosci, j. czy przyznane srodki sa wydatkowane oszczgdnie, celowo,
gospodarnie oraz czy zobowiazania wynikajace z realizacji Programu sg realizowane

1Erminowo.

Zdaniem kontrolujacych ustalony stan faktyczny wynikat réwniez z tego, ze Dyrektor
MGOPS nie zawierat w roku 2011 z placoéwkami o$wiatowymi umoéw o swiadczenie uslug
wynikajacych z realizacji Programu. MGOPS nie dysponowal zadnymi srodkami prawnymi
pozwalajacymi na wyegzekwowanie od placowek o$wiatowych prawidlowosci wykonywania
zadan wynikajacych z Programu i porozumienia zawartego z Wojewoda L.odzkim. Niejasne
byty réwniez zasady wzajemnych rozliczen z tytuhu wykonywanych ustug.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w ww. ustawie o ustanowieniu programu wieloletniego
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” nie zastrzezono, aby gminy realizujac Program,
mialy obowiazek zawierania z placowkami oswiatowymi umow o $wiadczenie ushug
przewidzianych tym Programem.

Zawieranie takich umoéw nalezy traktowaé jednakze jako przejaw dobrej prakiyki. Umowa,
w  ktorej okreSlono prawa 1 obowigzki stron, gwarantuje bowiem przejrzystosé
i jasnosé podejmowanych dzialain oraz rozliczen. Daje rdéwniez stronom mozliwosé

dochodzenia swoich praw, w przypadku niewvkonywania lub niewlasciwego wykonywania
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umowy.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze gminy, niezaleznie od cytowanych przepisoéw ustawy
o finansach publicznych, maja obowigzek stosowania art.67a ustawy z dnia
07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572). Przepis
ten przewiduje, 2e w celu zapewnienia prawidlowej realizacjii zadan opiekunczych,
W szczegolnosci wspierania prawidiowego rozwoju uczniéw, szkola moze zorganizowaé
stolowke. Korzystanie z positkéw w stoldwee szkolnej jest odplatne. Warunki korzystania
ze stoléwki szkolnej, w tym wysokosé oplat za positki, ustala dyrektor w porozumieniu
z organem prowadzacym szkole. Do oplat wnoszonych za korzystanie przez uczniow
z positku w stotowece szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen
pracownikow 1 skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania storéwki.
Organ prowadzacy szkole moze zwolni¢ rodzicow albo ucznia z calodei lub czgdel oplat,
o ktorych mowa w ust. 3:

1) w przypadku szczegolnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;

2) w szezegllnie uzasadnionych przypadkach losowych.

Organ prowadzacy szkole moze upowaznié do udzielania zwolnien, o ktorych mowa w ust.5

dyrektora szkoly, w ktdrej zorganizowano stoléwke.

7 uwagi na powyzsze brak bylo réwniez mozliwosci werytikacji wszystkich danych
zawartych w przekazanym sprawozdaniu rocznym. W toku czynnodci kontrolnych ustalone,
z¢ niektére dane wskazane w sprawozdaniu rocznym, ktére mozna bylo zweryfikowac,
nie odpowiadaja stwierdzonemu stanowi faktycznemu.

Obowigzek przekazywania informacji o realizacji Programu nakiada na wojtéw (burmistrzow,
prezydentow miast) art.8 ustawy oraz §11 rozporzadzenia.

Dane zawarte w te] informacji powinny byé rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym
i przekazywane terminowo. Stanowiq bowiem one podstawe informacii o realizacji Programu
sporzadzanych przez wojewodéw 1 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej na podstawie

art. 9, art.10 1 art. 12 ustawy.

W trakcie konfroli, w jednym przypadku, stwierdzono naruszenie przepisdéw
art. 5 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14 poz.114 z pozn. Zzm.), jednakze
z uwagi na ograniczenie kwotowe wynikajace z art. 26 ust.3 tejze ustawy, brak jest podstaw

do skierowania wniosku o wszczecie postepowania do Rzecznika Dyscypliny Finansow
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Publicznych.

Przepis ten przewiduje, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nicustalenie
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznodci w wysokosel nizszej niz wynikajaca

z prawidlowego obliczenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze lezne nieprawidlowosei 1 uchybienia powoduja,
ze zespél kontroleréw nie moze wyda¢ oceny pozytywnej, poniewaZ na podstawie
§6 zawartego porozumienia nr 63/2011 z dnia 31.03.2011 r. Gmina Koluszki zobowiazala sig
do gromadzenia i zabezpieczenia dokumentacji $wiadczacej o wykorzystaniu dotacii.

Postepowanie kontrolne wykazalo naruszenie §6 zawartego porozumienia.

9. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:

pozytywna z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidlowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nierzetelne.

Powyzsza ocena wynika z wczesnie] przedstawionych ustalen dokonanych na podstawie
udostepnione] dokumentacji, uzyskanych informacji 1 wyjasnien zlozonych zespolowi
kontroleréw. Stwierdzone nieprawidlowosei w  dzialalnosci jednostki  kontrolowanej
sa konsekwencjg nieprzestrzegania lub niedostatecznej znajomosdci niektdrych przepisow
prawa oraz braku wlasciwego nadzoru ze strony Burmistrza Miasta Keluszki i Dyrekiora
MGOPS w Koluszkach.

W celu usuniccia ww. nieprawidlowosci oraz poprawienia jakosel realizowanego zadania
objetego kontrola, =zaleca sie podjecie na biezaco skutecznych dziatan dazacych
do wyeliminowania powstalych naruszen przepisow prawa powolanych w niniejszym
projekcie wystgpienia pokontrolnego, a w szczegdlnoscei przestrzegania:

- art.40 ust.1, art.42 ust.5, art.44 ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz art.4 ust.1
ustawy o rachunkowosci, |

- przestrzegania porozumienia, w tym m.in.: prawidlowe gromadzenie i zabezpieczenie
dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie przyznanej dotacji, zgodnie z zawartym
porozumieniem.

- sporzadzanie  prawidlowych  sprawozdan  potwierdzajacych — wydatkowame

przyznanych srodkow.

i9
Lédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi
ul. Piotrkowska 104, 90 - 926 LODZ
www lodzkie.eu: sekretariatziiodz. ow gov.pl




18. Pouczenie

Na podstawie art.48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz.1092 z

2011 r.) informuje, Ze od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwolaweze.

Zespdl kontrolerow:
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Kierownik komdrki ds. kontroli:

Otrzymuja;
1. Urzad Miejski w Koluszkach

2. aa.
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