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Regionalna Izba Obrachunkowa w ZLodzi przesyla w zalqczeniu
uchﬁua%y Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
- Nr V/333/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie opinii do projektu
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Koluszki;
- Nr V/334/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie opinii
o przedtozonym projekcie budzetu Gminy Koluszki na 2018 rok;
- Nr V/335/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie opinii dotyczacej

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Koluszlki.
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Uchwata Nr V/333/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 21 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Koluszki na lata 2018-2030, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Koluszek projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka oraz dodatkowymi
wyjasnieniami, w tym zaktadang prognoze kwoty dtugu oraz zatgczony do tegoz projektu
wykaz przedsiewzieé, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisdw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.

2077)dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére

zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koluszki Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres splaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewzieé ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy.



Wartosci przyjete w projekcie uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla roku 2018 sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2018,
w szczeg6lnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodow
oraz dtugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien okreslonych
w art. 228 uprzednio opisanej ustawy.

Z analizy prognozowanych dochoddéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2018-
2030 wynika, ze Gmina Koluszki wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezagce s@ wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysoko$¢, stanowi podstawowy element oceny danej
jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz splaty zobowigzan.

Jednakze zdaniem Skladu Orzekajgcego nalezy zwrdcic uwage, ze Gmina Koluszki
zatozyta bardzo duzy wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2018-2019, tj. odpowiednio
kwote 26.386.811,50 zt oraz 17.032.000,00 z, a ktdra to nadwyzka ma istotne znaczenie dla
sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu Gminy zaréwno w roku 2018, jak i w latach
nastepnych. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zgodnie z danymi wynikajgcymi z realizacji
budzetéw Gminy w latach 2015-2016, Gmina Koluszki osiggneta nadwyzke operacyjng
w 2015 roku w wysokosci 8.899.642,28 zt, a w 2016 roku w wysokosci 12.545.374,38 zi.
Z kolei w 2017 roku prognozuje sie wynik na dziatalnosci operacyjnej w wysokosci
9.613.654,62 zt.

W przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie,
ze w roku 2018 sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu nastepowaé bedzie z planowanych
do zaciggniecia kredytow i pozyczek. W latach 2019-2021 oraz 2023-2030 sptata tychze
zobowigzah finansowana bedzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki
dochodoéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi. W roku 2022 Gmina zatozyla, ze splata
dlugu nastepowac bedzie zaréwno z nadwyzki budzetowej, jak i przychoddw zwrotnych
tj. kredytéw i pozyczek. Zatem w latach 2019-2030 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu
bedzie wymuszata na organach Gminy prowadzenie ostroznej polityki finansowej,
w szczegolnosci realizacji dochoddw biezacych i dochodéw majgtkowych, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych,
celem zachowania ustalonych w prognozie wielkosci.

Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze Gmina w kazdym roku objetym
prognoza zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku, kidre majg stanowi¢ Zzrédio
wspotfinansowania przedsiewzie¢. Gmina Koluszki w 2018 roku zatozyta dochody ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych w wysokosci 6.761.287,86 zt, w 2019 roku w wysokosci
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8.000.000,00 z, w 2020 roku w wysokosci 1.678.108,28 zl, w 2021 roku w wysokosci
1.500.000,00 zt, w latach 2022, 2024-2026, 2028-2029 w wysokos¢ 1.000.000,00 zt, w 2023
roku w wysokoéci 1.878.106,28 zt, w 2027 roku w wysokosci 1.250.194,62 zt oraz w 2030
roku w wysokosci 5.000.000,00 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego mozliwosé pozyskania
przedmiotowych dochoddéw obarczona jest ryzykiem, baczac na dane historyczne dotyczace
ich wykonania przez Gmine Koluszki w ostatnich latach budzetowych, z ktdrych wynika,
ez tego tytutu uzyskano w 2014 roku kwote 5.356.741,12 zl, w 2015 roku kwote
914.201,11 zt, a w roku 2016 kwote 3.194.833,33 zt. Zgodnie z planem na III kwartat 2017
roku Gmina prognozuje dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.470.787,37 zt, przy
czym przewidywane wykonanie 2017 roku przyjeto na poziomie 520.000,00 zt. Podkresli¢
nalezy, ze wysokos¢ dochoddw ze sprzedazy majatku wpltywa na wyliczenie dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia w trzech kolejnych latach budzetowych.

Nadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Gmina Koluszki zatozyta w 2018 roku bardzo
duzy wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci (od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz od oséb fizycznych) w facznej wysokosci 24.850.000,00 zi
(odpowiednio 15.800.000,00 zt oraz 9.050.000,00 zt). Wskazany wzrost opiera sie
w szczegolnosci na zatozeniu: przypisu rocznego zgodnie z deklaracjami sktadanymi
w styczniu przez przedsiebiorcéw w wysokosci 12.000.000,00 zt, naliczenia podatku od
nieruchomosci osobom prawnym w wyniku prowadzonych postepowan podatkowych,
skutecznosci prowadzonej egzekucji zalegtosci z lat ubiegtych, czy tez opodatkowania tymze
podatkiem przedsiebiorcéw prowadzacych lub rozpoczynajacych dziatalno$¢ w tédzkiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej Podstrefie Koluszki, ktdrzy nie spetniajag warunkéw pomocy
de minimis. Jedli chodzi o planowang wysokos¢ dochodéw z podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych zwigzana jest ona z prowadzonymi wytaczeniami z opodatkowania
podatkiem od nieruchomoéci gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki
rolne. Odnoszac wyzej przedstawione dane do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Koluszki na lata 2018-2030 podkreslic nalezy, ze Gmina po pierwsze prognozuje
lagczne dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w 2019 roku w wysokosci
16.900.000,00 zt, a wiec na poziomie zblizonym do planowanego wykonania 2017 roku fj.
16.000.000,00 zt. Po drugie wprawdzie w pozostatych latach budzetowych, co do zasady,
przyjeto wzrost tychze dochoddéw, jednakze planowane dochody oscylujg w przedziale
16.500.00,00 zt - 17.800.00,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze uzyskanie uprzednio opisanych dochodéw
pozostaje uzaleznione od spetnienia wielu czynnikéw, w tym nie do konca zaleznych od
Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest ryzykiem. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego zasadne jest przeprowadzenie analizy przyjetej wysokosci dochodéw ze
sprzedazy majatku oraz dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci i na tej podstawie
wprowadzenie ewentualnych zmian w prognozie i budzecie Gminy.

W latach 2018-2030 dopuszczalny poziom splat zadtuzenia Gminy Koluszki, ktdrego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu,
zostal okre$lony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Z danych zawartych



w prognozie wynika, Ze taczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognozg finansowg z tytutdw okredlonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od
kredytéw krétkoterminowych, wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnymi sptatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen do planowanych
dochoddéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku poziomu sptat ustalonego art. 243 wyzej
wskazanej ustawy.

Z uwagi na przewidywany stan zadtuzenia Gminy Koluszki na dzien 1 stycznia 2018
roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokos¢ diugu na koniec roku
2018 powinna wynosi¢ 28.883.107,29 zi, co stanowi 22,62% planowanych dochodéw
budzetu ogétem. Podkresli¢ nalezy, ze kwota dlugu zostata opracowana przez Gmine przy
uwzglednieniu przewidywanego przez jednostke wykonania 2017 roku w zakresie
przychodow oraz rozchoddw, kidre zaklada zaciggniecie przychodéw zwrotnych na poziomie
nizszym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota diugu wyliczona na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie o 1.145.406,00 zi
nizszym od poziomu wynikajgcego z zatozen planistycznych roku 2017. W zwigzku
z powyzszym Skiad Orzekajacy podkresla, ze w przypadku wykonania budzetu roku 2017 na
poziomie odbiegajagcym od zatozen przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
jednostka bedzie musiata dokona¢ korekty prognozy kwoty dtugu, co z kolei wplynie na
wskazniki sptaty zadtuzenia Gminy Koluszki.

Zatgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg, co do zasady,
przyjete w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
powinna obejmowaé objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze kryterium realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organow jednostki
samorzadu terytorialnego, zatem to organy Gminy (stanowigcy i wykonawczy), w wyniku
podjetych decyzji, ksztattujg sytuacje finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego.

Dokonane przez Skiad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie, jak w sentencji
W niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




Uchwata Nr V/334/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 21 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu Gminy Koluszki na
2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Koluszki na 2018 rok,
z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Koluszek, zgodnie z art. 238
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077), projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem,
autopoprawka oraz dodatkowymi wyjasnieniami.

Opiniujgc  projekt uchwaly budzetowej Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treéé projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko$¢
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz

przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt zostat opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera postanowienia, ktdre okresla art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne
z art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano dochody
biezace wyzsze od wydatkéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
26.386.811,50 zt. Tym samym speiniona zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w my$| ktdrej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdrym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizy projektu
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budzetu wynika, Zze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 21.926.181,60 z,
natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 53.069.696,36 zi. Wydatki te
sfinansowane zostang: nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjng) w wysokosci 26.386.811,50 zl, przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 4.756.703,26 zl, a takze dochodami majatkowymi w wysokoséci 21.926.181,60
zt, w tym dochodami ze sprzedazy majgtku w kwocie 6.761.287,86 zt. Ponadto w projekcie
budZzetu zatozono wydatki ogdtem wyzsze od dochoddw ogdtem o kwote 4.756.703,26 zt, co
oznacza planowany deficyt budzetu. Deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 8.000.000,00 zi. Pozostate przychody w czesci
wynoszace] 3.243.296,74 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do
splaty rat z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Skiad Orzekajacy odnotowuije,
ze Gmina Koluszki zatozyta szeroki zakres realizacji przedsiewzie¢ majatkowych, co obrazuje
fakt, ze tgczna kwota wydatkéw majatkowych w 2018 roku wynosi, jak juz byla uprzednio
byta mowa 53.069.696,36 zt. Jak wynika z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki na lata 2018-2030, wydatki na wskazane przedsiewziecia w 2019 roku wzrosng
osiggajac poziom 67.776.132,02 zt. Zatem poziom nadwyzki operacyjnej i dochoddw
majatkowych w sposéb decydujacy wptyng na uksztattowanie sie wysokosci wydatkow
inwestycyjnych zatozonych w projekcie budzetu na 2018 rok.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ diugu Gminy sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koluszki, co wypeitnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. ZatoZzone w projekcie budzetu wartosci dochodéw i wydatkow oraz
przychoddw i rozchodéw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Koluszki na 2018 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 3.243.296,74 zt z przeznaczeniem na
sptate zaciagnietych kredytow i pozyczek. Zalozona w 2018 roku wysokos¢ splaty rat
kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochoddw
ogdtem, wynosi 3,18%. Natomiast dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia Gminy Koluszki
w roku 2018, ktdrego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
$rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw ogdtem budzetu, wynosi 14,65%. Powyzsze oznacza, ze tgczna kwota splaty
zadtuzenia w roku 2018 miesci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na
podstawie art. 243 przedmiotowej ustawy. Ponadto z prognozy kwoty diugu opracowanej
przez Gmine Koluszki wynika, ze dopuszczalny wskaznik zadtuzenia nie zostanie przekroczony
w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa.

Jednakze zdaniem Skiadu Orzekajgcego nalezy zwrdci¢ uwage, ze w projekcie budzetu
na 2018 rok Gmina Koluszki zatozyta bardzo duzy wzrost nadwyzki operacyjnej do kwoty
26.386.811,50 zt, a kidora to nadwyzka ma istotne znaczenie dla splaty zobowigzan
zaliczanych do dlugu Gminy zaréwno w roku 2018, jak i w latach nastepnych,
w szczegolnosci 2019-2021. Na marginesie nalezy odnotowac, ze w 2019 roku zatozono
osiggniecie tejze nadwyzki w wysokosci 17.032.000,00 zt. Skiad Orzekajgcy podkresla,
ze zgodnie z danymi wynikajacymi z realizacji budzetéw Gminy w latach 2015-2016, Gmina
Koluszki osiggneta nadwyzke operacyjng odpowiednio w wysokosci 8.899.642,28 zt oraz




12.545.374,38 zt. Z kolei w 2017 roku planuje sie wynik na dziatalnosci operacyjnej
w wysokoéci 9.613.654,62 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢ do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokos¢, stanowi podstawowy element
oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty
zobowigzan.

Skfad Orzekajgcy zauwaza takze, ze Gmina Koluszki w 2018 roku zaplanowata dochody
ze sprzedazy majatku (dziat 700, rozdziat 70005, § 0770) w wysokosci 6.761.287,86 zt, ktére

majg_stanowi¢ Zrodto wspolfinansowania przedsiewzie€. W 2019 roku Gmina prognozuje
dochody ze sprzedazy skfadnikéw majgtkowych w kwocie 8.000.000,00 zt. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego mozliwosé pozyskania przedmiotowych dochoddéw obarczona jest ryzykiem,
baczac na dane historyczne dotyczace ich wykonania przez Gmine Koluszki w ostatnich latach
budzetowych, z ktdrych wynika, ze z tego tytutu uzyskano w 2014 roku kwote
5.356.741,12 zt, w 2015 roku kwote 914.201,11 z}, a w roku 2016 kwote 3.194.833,33 zt
Zgodnie z planem na III kwartat 2017 roku Gmina prognozuje dochody ze sprzedazy majgtku
w wysokosci 2.470.787,37 zi, przy czym przewidywane wykonanie 2017 roku przyjeto na
poziomie 520.000,00 zt. Podkresli¢ nalezy, ze wysokos¢ dochoddw ze sprzedaZzy majatku
wplywa na wyliczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia w trzech kolejnych latach
budzetowych.

Nadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przedtozonym projekcie budzetu na 2018
rok Gmina zatozyta w dziale 756, rozdziale 75615, § 0310 dochody z tytutu podatku od
nieruchomodci _od oséb _prawnych i innych jednostek organizacyinych w wysokodci
15.800.000,00 zI, zag w rozdziale 75616, § 0310 dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
od 0séb fizycznych w wysokosci 9.050.000,00 zI, co tacznie daje kwote 24.850.000,00 zt.
Wskazany wzrost opiera sie w szczegdlnosci na zatozeniu: przypisu rocznego zgodnie
z deklaracjami sktadanymi w styczniu przez przedsiebiorcéw w wysokosci 12.000.000,00 zi,
naliczenia podatku od nieruchomosci osobom prawnym w wyniku prowadzonych postepowari
podatkowych, skutecznosci prowadzonej egzekucji zalegtosci z lat ubieglych, czy tez
opodatkowania tymze podatkiem przedsiebiorcdw prowadzacych lub rozpoczynajacych
dziatalnoé¢ w kddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Podstrefie Koluszki, ktérzy nie
spetniajg warunkéw pomocy de minimis. Jesli chodzi o planowang wysokos¢ dochoddw
z podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych zwigzana jest ona z prowadzonymi

wylaczeniami z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne. Odnoszac wyzej przedstawione dane do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2018-2030 podkreslic nalezy,
7e Gmina po pierwsze prognozuje taczne dochody z tytutu podatku od nieruchomoséci w 2019
roku w wysokoéci 16.900.000,00 z, a wiec na poziomie zblizonym do planowanego
wykonania 2017 roku tj. 16.000.000,00 zt. Po drugie wprawdzie w pozostatych latach
budzetowych, co do zasady, przyjeto wzrost tychze dochodéw, jednakze planowane dochody
oscylujg w przedziale 16.500.00,00 zt - 17.800.00,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie uprzednio opisanych dochodéw
pozostaje uzaleznione od spetnienia wielu czynnikéw, w tym nie do konca zaleZznych od
Gminy, co powoduje, 2e ich realizacja obarczona jest ryzykiem. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego zasadne jest przeprowadzenie analizy przyjetej wysokosci dochoddw ze



sprzedazy majatku oraz dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci i na tej podstawie
wprowadzenie ewentualnych zmian w budzecie i prognozie Gminy.

Z uwagi na przewidywany stan zadtuzenia Gminy Koluszki na dzieh 1 stycznia 2018
roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysoko$¢ dtugu na koniec roku
2018 powinna wynosi¢ 28.883.107,29 zt, co stanowi 22,62% planowanych dochodéw
budzetu ogdtem. Podkresli¢ nalezy, ze kwota dlugu zostata opracowana przez Gmine przy
uwzglednieniu przewidywanego przez jednostke wykonania 2017 roku w zakresie
przychoddw oraz rozchoddw, ktdére zaktada zaciggniecie przychodéw zwrotnych na poziomie
nizszym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota diugu wyliczona na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie o 1.145.406,00 zt
nizszym od poziomu wynikajacego z zatozen planistycznych roku 2017. W zwigzku
z powyzszym Skiad Orzekajacy podkresla, ze w przypadku wykonania budzetu roku 2017 na
poziomie odbiegajagcym od zatozen przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
jednostka bedzie musiata dokonac korekty prognozy kwoty diugu, co z kolei wplynie na
wskazniki sptaty zadtuzenia Gminy Koluszki.

Reasumujac Sktad Orzekajgcy podkresla takze, ze przyjete w projekcie budzetu Gminy
na 2018 rok zatozenia finansowe, w szczegdlnosci dotyczace wysokosci nadwyzki
operacyjnej, wymagajg: konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochoddw oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydac opinie,
jak w sentencji.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Koluszki na rok
2018, sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy zawartej
w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz Koluszek jest obowiazany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej w Koluszkach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




Uchwala Nr V/335/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 21 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Koluszki na 2018 rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Koluszki na 2018 rok oraz prognozy
kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawkami
do przedtozonych projektéw oraz dodatkowymi wyjasnieniami.

Ocena mozliwodci sfinansowania planowanego deficytu 2018 roku dokonana zostata
z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2018 roku wielkosci dochodow
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budZetu okreslony zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217
ust. 1 wyzej wskazanej ustawy, jako réznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogdtem
budzetu. Gmina Koluszki planuje deficyt budzetu w wysokosci 4.756.703,26 zt i zaktada jego
sfinansowanie przychodami z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Zatozona wysoko$¢ zobowigzan kredytowo-pozyczkowych przypadajgcych do sptaty
w roku 2018 wraz z naleznymi odsetkami stanowi 3,18% dochodéw ogdtem budzetu,
a maksymalny wskaznik sptaty, wyliczony zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynosi 14,65%. Wedtug zatozen wieloletniej prognozy finansowej relacja sptaty zobowigzan
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kredytowo-pozyczkowych w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy wskaznika
maksymalnego.

Spetnienie powyzszej relacji uzaleznione jest jednak w duzej mierze od wypracowania,
w szczegllnosci latach 2018-2019, bardzo duzych nadwyzek operacyjnych, uzyskania
znacznych dochodéw zaréwno z tytutu podatku od nieruchomosci, jak i ze sprzedazy
majatku. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie przez Gmine Koluszki wyzej
wskazanych dochodéw wymaga ziszczenia sie wielu czynnikéw, w tym nie do konca
zaleznych od Gminy, co powoduje, Ze ich realizacja obarczona jest ryzykiem.

W przediozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie,
ze w roku 2018 sptata zobowigzai zaliczanych do diugu nastepowac bedzie z planowanych
do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. W latach 2019-2021 oraz 2023-2030 spfata tychze
zobowigzah finansowana bedzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budZetowej), ktdra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki
dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi. W roku 2022 Gmina zatozyla, ze splata
dlugu nastepowaé bedzie zaréwno z nadwyzki budzetowej, jak i przychodéw zwrotnych 4.
kredytow i pozyczek.

Podkresli¢ takze nalezy, ze kwota diugu w 2018 roku zostata opracowana przez Gmine
przy uwzglednieniu przewidywanego przez jednostke wykonania 2017 roku w zakresie
przychodéw oraz rozchoddw, ktére zakiada zaciggniecie przychoddéw zwrotnych na poziomie
nizszym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota ditugu wyliczona na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie o 1.145.406,00 zi
nizezym od poziomu wynikajgcego z zatozen planistycznych roku 2017. W zwigzku
z powyzszym Skiad Orzekajacy podkresla, ze w przypadku wykonania budzetu roku 2017 na
poziomie odbiegajgcym od zatozen przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
jednostka bedzie musiata dokona¢ korekty prognozy kwoty dlugu, co z kolei wptynie na
wskazniki sptaty zadtuzenia Gminy Koluszki.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajagcy postanowit wydac opinie,
jak w sentenciji.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



