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REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA
W LODZI 90-431 L6d2, ul. Zamenhofa 10

tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24, e-mail: lodz(@rio.gov.pl
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Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Koluszkach

Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi przesyla w zatgczeniu
uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w ZLodzi
z dnia 19 grudnia 2013 roku:

- Nr V/333/2013 w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Miasta i Gminy Koluszki;
Nr V/334/2013 w sprawie opinii o przediozonym projekcie budzetu Miasta

i Gminy Koluszki na 2014 rok;

- Nr V/335/2013 w sprawie opinii dotyczqcej mozliwosci sfinansowania

deficytu budzetu Miasta i Gminy Koluszki w 2014 rok.

Z powazaniem




W

-



Uchwatla Nr V/335/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Miasta i Gminy Koluszki w 2014 roku

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poézniejszymi zmianami),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Odstepuje od wydania opinii o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu
na rok 2014 w zwiazku z zalozona przez Miasto Koluszki nadwyzka dochodow
ogotem nad wydatkami ogotem.

Uzasadnienie

Formulujac w niniejszej uchwale odstapienie od wydania opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane wynikajace
z projektu budzetu Miasta 1 Gminy Koluszki na 2014 rok oraz z prognozy kwoty
dhugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Na podstawie
okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodéw i wydatkow ustalono,
ze wydatki sa nizsze od dochodéw o kwote 2.982.606,70 zi, co oznacza planowana
w tej kwocie nadwyzke budzetowa. Nadwyzka budzetu zostata okreslona zgodnie
z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako réznica miedzy
dochodami ogotem a wydatkami ogétem budzetu.

7 uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach



okreslonych w ustawie z z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U.nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy

Skiadu %ﬂ;‘acego
7ty

Malgo:’-/zai;a Michalek



Uchwatla nr V/333/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113) oraz
art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czltonek
3. Pawet Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 2

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Koluszki na lata 2014 - 2023.

Uzasadnienie

Pozytywna opinia o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2023
wraz z autopoprawka poprzedzona zostala rozpatrzeniem przez Sklad Orzekajacy,
w latach objetych prognoza, przewidywan ksztattowania sie dochodéw i wydatkow,
wysokosci dlugu i mozliwosci  jego splaty ze szczegblnym uwzglednieniem
przestrzegania przepisdéw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow lat przyszlych, na ktore zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania. Sklad  Orzekajacy rozpatrzyt takze =zalozenia dotyczace
prognozowanych do realizacji przedsiewzie¢ oraz zabezpieczenie finansowe ich
realizacji.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem

okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsigwziec limity wydatkow, co



wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéra stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata. Prognoza kwoty
dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje caly
okres splaty zaciagnietych zobowigzan, co jest zgodne z art. 227 ust. 2
ufp., w mysl ktérego prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

. Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2014 - co do zasady - sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
budzetu na rok 2014, w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu Miasta,
co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Miasta  mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetu wynika,
ze poczawszy od roku 2014 do konca okresu objetego prognoza diugu.
zaklada sie osiaganie nadwyzki budzetu, nie planuje sie przychodow,
natomiast rozchody budzetu okreslone zostaly w wysokosci przypadajacych
do splaty zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.

. W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa planuje sie w kazdym
roku budzetowym nizsze wydatki biezace budzetu od dochodéw biezacych
zakladajac tym samym tzw. ,nadwyzke operacyjna” budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci
Miasta angazowania S$rodkéw wilasnych na  realizacje rozpoczetych
i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowiazan. Tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastepnych latach przestrzegane beda przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 ustawy, w mysl
ktorego organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne §rodki.

. Dlug na koniec roku 2014 wynosi¢ bedzie 21.802.087,97 zl, co stanowi
33,90 % dochodéw ogdlem budzetu. W calym okresie prognozowania diugu
nie beda zaciagane nowe zobowiazania, a splata dlugu bedzie nastepowac
z nadwyzki budzetowej( de facto z nadwyzki operacyjnej), tym samym diug
maleje i jest realny do sptaty.

. Poczawszy od roku 2015 dopuszczalny poziom splat zadhuzenia Miasta,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu, zostal
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota



sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia, prognoza finansowa
z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot przeznaczonych na wykup
obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych do planowanych dochodéw ogoltem - nie przekracza
w zadnym roku ustalonego zgodnie z art. 243 ufp wskaznika. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki
ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Miasto dochodow
zardbwno biezacych, jak i majatkowych, w tym dochodéw ze sprzedazy
majatku, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby zaloZenia
przyjete w prognozie nie beda osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie
korekty wielkosci w niej przyjetych.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreéla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, ze § 4 uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
powinien otrzymaé brzmienie: "Uchwata Nr XXVI/128/2012 z dnia 28
grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Koluszki na lata 2013 - 2023 wraz ze zmianami - traci moc z dniem
31 grudnia 2013 roku”.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej ( DZ. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn.

zmianami.
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1l ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy

Skladu O jacego
G /

Malgo(zata Michalek
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Uchwala nr V/334/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta i Gminy Koluszki na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Matgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Koluszki na 2014 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z podzn.
zmianami) projekt budzetu na 2014 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi.

Opiniujac projekt budzetu Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage
w szezegolnosci: treéé projektu uchwatly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielko$c planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany — CO do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Planowane
dochody budzetu sa wyzsze niz wydatki o kwote 2.982.606,70 zt, co oznacza
planowana nadwyzke budzetu. Miasto nie planuje przychodoéw budzetu, natomiast
rozchody budzetu okreslone zostaly na kwote 2.982.606,70 zt i sg przeznaczone na
splate przypadajacych w roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek (faktycznie
nadwyzka budzetowa przeznaczona na sptate).



Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysoko§é dlugu publicznego Miasta, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wysoko$¢ dlugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
21.802.087,97 =zt, co stanowi 33,90% dochodéw ogdéltem budzetu. Zalozona
wysokosé zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z odsetkami do splaty w roku
2014 stanowi 7,14 % dochodow ogoétem budzetu, przy czym dopuszczalny wskaznik
splaty wyliczony zgodnie z art. 243 ufp dla Miasta i Gminy Koluszek wynosi
13,26% . Wedlug zalozen wieloletniej prognozy finansowej poczawszy od roku 2015
relacja splaty zobowigzan kredytowo-pozyczkowych w zadnym roku objetym
prognoza, nie przekroczy maksymalnego wskaznika okreslonego zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci, w szczegdlnosci dotyczace wyniku
budzetu, przychodéw irozchodéw oraz zwigzanej z nimi wysokosci dlugu Miasta
sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy Miasta, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zatozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem =zasada okreslona
w art. 242 ufp , zgodnie z ktora organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Dochody
majatkowe zaplanowano na kwote 6.825.817,32 i pochodza one z zalozonej
sprzedazy majatku, a mianowicie : 2z planowanych wplywow ze sprzedazy
nieruchomosci, oraz wplywow z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci (wg. uzasadnienia). Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
przypomina, ze dochody ze sprzedazy majatku sa wartoscia, ktéra ma wplyw,
miedzy innymi, na okreslenie dopuszczalnego maksymalnego wskaznika
zadluzania sie JST ( art. 243 ufp), a tym samym na zdolnos¢ jednostki do biezacego
regulowania zobowigzafn. Oznacza to konieczno$¢ biezacej analizy wykonywania
budzetu oraz oceny mozliwoéci finansowania planowanych przedsiewziec¢
inwestycyjnych.

Zalozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. Do uchwaly budzetowej opracowany zostat
odrebny zalacznik obejmujacy dochody budzetu i wydatki finansowane tymi
dochodami, zwiazane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu, o czym
stanowi art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Opinie Skiadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta i Gminy Koluszki
na 2014 sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.
238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy Koluszki jest
obowiazany przedstawié¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta i Gminy
Koluszki.
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Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego s

Kolegium.

Przewodniczacy

Sktadu Or ;gka,iacego
/ /}4;7‘%’ /sy
Malgorzata Mjehjalek

kiadu

L






